S B2 AN T A

PL N°3729/2004

NOTA DE REPUDIO.

A ABRAMPA - Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico
de Meio Ambiente, entidade civil que congrega Promotores de Justica e
Procuradores da Republica com atuacdo na defesa juridica do meio
ambiente, vem manifestar repudio ao substitutivo ao PL 3729 de relatoria
do Deputado Mauro Pereira, da Comissao de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados, por considerar incompativel com o principio
democréatico a sucessiva e repentina alteragdo do parecer e do substitutivo
que, em 27 de abril de 2017 ja se encontrava na sétima versao, sem que um
debate juridico profissional sobre o tema possa ser estabelecido. Pontuam
nesse sentido, dentro do conjunto de normas inconstitucionais propostas, as
razoes de seu repudio, sinteticamente deduzidas abaixo:

e O projeto ndo considera critérios ambientais para a definicdo da
exigéncia de EIA;

e Ao dispensar a existéncia de uma listagem de obras e atividades nas
quais se exige a apresentacdo de EIA/RIMA, tal como vigente na
Resolugio  CONAMA n° 001/1986, a lei proposta aumenta,
perigosamente, a margem de discricionariedade dos Orgaos
licenciadores e colide diretamente com o art.225, §1°, IV da
Constituicdo da Republica, reconhecido nos acordaos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria como regra absoluta.
Além de reconhecer que normas estaduais ou municipais nao
poderiam dispensar abstratamente hipoteses de exigéncia de
EIA/RIMA, o Supremo Tribunal Federal declarou a
compulsoriedade da exigéncia desse instrumento de avaliacdo de
impactos ambientais para os casos de impacto significativo. A
aventada possibilidade de que a dispensa do instrumento constasse
de norma federal ndo permite que tal se dé de forma abstrata ao
ponto de esvaziar o conteido do art.225§1°, IV. Seguem esse sentido
os acorddos proferidos na ADI n°1086/SC; Ag.REg. em RE
n°650.909/RJ; Ag.REg. em RE n°739.998/RN. Ao nado utilizar
critérios ambientais para a defini¢do de significativo impacto
ambiental, contentando-se com o que definirem os entes
administrativos sobre o enquadramento das atividades, com base em
exclusivos critérios de porte e potencial poluidor, esvazia-se o art.
225, par. 1°, 1V, da CF ao se desconsiderar a fragilidade ambiental da
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area antropizada e/ou adensada e a capacidade de assimilagcdo de
novas cargas poluidoras.

O mesmo entendimento constitucional se aplica a dispensa de
licenciamento para uma série de atividades/empreendimentos com
impacto ambiental, ainda que ndo significativo, pois subtrai o
controle do Poder Publico sobre atividades que podem gerar
impactos ambientais inclusive pela sua cumulatividade e/ou sinergia,
violando diretamente o art.225, §1°, V da Constitui¢ao da Republica;
Admite arbitragem para controvérsias que se refiram ao
descumprimento das condicionantes da licenga ou que versem sobre
o nexo de causalidade entre as condicionantes € os impactos, mesmo
sendo claro que ndo estamos frente a direitos privados ¢ disponiveis.
Isso afronta o poder-dever de proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas, proteger as florestas, a fauna e
a flora e proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolodgicos, previsto no art. 23, II1, VI e VII da
CF;

O descumprimento de condicionantes ou normas ambientais deixa de
ser causa para a suspensdo ou cancelamento das licengas,
descumprindo igualmente o poder-dever dos entes da federacdo em
fiscalizar e punir administrativamente as infragdes ambientais. Qual
o sentido de se definirem condicionantes no licenciamento se o seu
descumprimento ndo gerar nenhuma consequéncia juridica? Além da
falta de estimulo cria-se odiosa discriminagdo entre os que cumprem
e os que descumprem a lei;

Prevé confidencialidade na comunicacio entre os 0rgdos ambientais
e eliminacdo da obrigatoriedade de audiéncia publica a partir da
solicitagdo pelo MP, entidade civil ou 50 cidadaos contrariando o
que dispdem os art. 5°, XXXIII, o art.37, caput e o art.225, §1°, IV da
Constituicdo da Republica, em evidente violagdo ao principio da
publicidade;

Estabelece cardter ndo vinculativo a manifestagdo de instituicoes
especializadas como FUNAI, Fundacdo Palmares e entidades de
defesa do patrimoénio cultural. Inclusdo da autoridade gestora de
unidade de conservacdo como autoridade envolvida, alterando a
natureza juridica de autorizagdo para manifestacdo, sem carater
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vinculativo e ainda exclusivamente quando se tratar de licenciamento
com EIA, revogando expressamente o art. 36, par. 3° da Lei do
SNUC. Ainda, estabelece prazos claramente insuficientes (tendo em
vista a capacidade destas institui¢cdes) para sua manifestacao e prevé
a continuidade do licenciamento caso os prazos ndo sejam
respeitados;
Ao tornar o licenciamento independente da certiddo de conformidade
com a lei de uso e ocupacdo do solo a norma proposta violara
diretamente os art.30, I e VIII e o art.182, §2° da Constitui¢ao da
Republica por permitir a emissdo de licenga para atividade contraria
a funcdo social da propriedade definida constitucionalmente pelo
municipio, o qual terd sua autonomia violada. A norma desconsidera
ser o direito de construir um direito relativo como ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal no RE n° 178.836-4/SP. A norma
proposta gera um conflito entre entes federativos.
Estabelece a possibilidade de terceirizacdo da “responsabilidade”
pela execucao de medidas compensatdrias € mitigadoras. Embora se
pudesse discutir juridicamente a possibilidade de, em casos
excepcionais, permitir que terceiro executasse medida mitigadora ou
compensatoria pelo empreendedor, nao se pode admitir a
transferéncia da responsabilidade a terceiro, pois tal previsdo fere o
regime da responsabilidade objetiva por dano ou risco ambiental, nos
termos do art. 14, par. 1°, da Lei 6938/81, do principio da reparagao
integral e a jurisprudéncia consolidada no pais;
Elimina a responsabilidade objetiva e soliddria entre todos os
envolvidos na execucdo das medidas compensatorias e pertencentes
a mesma cadeia produtiva, contrariando lei e jurisprudéncia;
Considera a responsabilidade dos bancos e 6rgdaos de fomento
apenas nos casos de dolo ou culpa mais uma vez criando excegao a
regra da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais e
contrariando a Lei 6938/81 e jurisprudéncia do STJ (Resp 650.728-
SC).
Modifica a Lei do Parcelamento do Solo Urbano para tornar o
cronograma de execucao de obras minimas em loteamentos idénticos
ao do licenciamento, procrastinando obras necessarias para as
cidades e desconsiderando que os loteadores exercem fungao publica
subsidiaria na constru¢ao da cidade;
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e Isenta de processo licitatorio qualquer aquisi¢do de bens e servigos
relacionados ao licenciamento ambiental;

e A Previsdo de que rodovias e ferrovias iniciardo operacao apds a
Licenga de Instalagdo e antes da Licenca de Operagdo (art. 7°, § 7°)
possibilitard fraudes, como a ndo conclusdo das obras ou realizagdo
em desacordo com o projeto, visando posterior regularizacao
facilitada via Licenca Corretiva — LC;

e Ha ferimento direto aos principios da proibicao de retrocesso, da
proibi¢do de protecao insuficiente, do controle do risco ambiental, da
reparagdo integral, entre outros;

e O substitutivo contribui para o agravamento dos efeitos das
mudangas climaticas, criando uma espécie de “direito adquirido a
poluir” que se sobrepde ao interesse publico em ter uma economia
baseada no desenvolvimento sustentavel, principio inserto na
Constituicao Federal (art. 170) e nisso também fere o art.225,caput
da Constitui¢ao da Republica. Nao existe direito de poluir.

O Substitutivo quebra o SISNAMA, fragmentando o licenciamento
ambiental e gerando uma competi¢do descomprometida com os
interesses sociais ¢ ambientais do pais. Abrindo mao de critérios
minimos exigidos para a competéncia da Unido, sendo meramente
conceitual e procedimental, deixa de editar normas gerais e descumpre o
principio da legalidade.

Reitera-se que o referido substitutivo, mesmo em nome da celeridade,
permite o contraditorio e a arbitragem para questdes tipicamente
resultantes de um dever constitucional do Poder Publico, exercido
através do poder de policia e de atos administrativos autoexecutorios.

A ABRAMPA entende que o PL, ao contrario do que pretende, gerard o
aumento da judicializacdo de questdes ambientais e, consequentemente,
a inseguranga juridica, desrespeitando a pratica do licenciamento como
controle do risco ambiental, os principios do Direito Ambiental (como a
precaucdo e prevencgdo), compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil (como a COP 21 em Paris), decisoes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que garantem salvaguardas de instrumentos de
politica de prote¢cdo de direitos socioambientais previamente ao
licenciamento (CIDH, 2007, caso Saramaka vs. Suriname); normas
internacionais de protecdo do meio ambiente, incorporadas em nivel
constitucional, portanto, regras com for¢a cogente (apenas em relagdo
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ao direito a informacdo e a participagdo, citam-se: artigo 19 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convengao
Interamericana sobre Direitos Humanos (artigo 13); Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas Sobre Mudangas Climaticas/1992, (artigo 4,
paragrafo 1, “9”); o direito a participagdo consagrado no Principio 10 da
Declaracdo do Rio de Janeiro; a Convengdo da OCDE - Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (1997), ratificada
pelo Congresso Nacional e que deu origem a Lei 12.846/2013,
conhecida como Lei Anticorrupcdo, representando importante avango
ao prever a responsabilizagdo objetiva, no ambito civil e administrativo,
de empresas que praticam atos lesivos contra o patrimonio publico (aqui
incluido o meio ambiente) e a administracdo publica nacional ou
estrangeira, tendo alavancada a criagcdo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacido e Controladoria Geral da Unido, abarcando as
responsabilidades das instituigdes financeiras que, de qualquer forma,
subvencionem a pratica de atos ilicitos contrarios a normas principio da
Administracdo Publica ou contra compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (aqui incluidos os principios fundamentais de
direito ambiental). a Constituicao Federal e legislagdo ambiental, além
de ir de encontro a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.

Ao gerar inseguranga juridica, caso aprovado o substituto do Deputado
Mauro Pereira, afugentar-se-4 o investimento estrangeiro, gerando efeito
contrdrio a pretendida retomada do crescimento econdmico via
flexibilizagdo e agilizacao do licenciamento ambiental.

Por tais motivos a ABRAMPA torna publico seu repudio ao substitutivo
apresentado pelo Deputado Mauro Pereira, propondo a retomada das
discussdes a partir do texto do substitutivo apresentado pelo Governo
Federal, por considerar uma tentativa consertada de didlogo entre
agentes envolvidos, tudo de forma a preservar o meio ambiente € a
saude da populagdo brasileira, sem descuidar do interesse geral no
crescimento da atividade econdmica, tdo importante para um pais em
desenvolvimento.

BRASILIA, 09 de maio de 2017,

Luis Fernando Cabral Barreto Junior,

Presidente da ABRAMPA.



