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As empresas transnacionais, o Estado e o

modelo de “desenvolvimento” na Pan Amazonia

Entrevista com Diana Aguiar

O modelo de “desenvolvimento” sendo
promovido na PanAmazo6nia nas ultimas déca-
das tem como base o planejamento e implemen-
tacio de Grandes Projetos de Investimento
(GPI) que viabilizem a privatizacdo dos bens
comuns da natureza, propiciando sua extracio e
exportacio para os mercados mundiais na forma
de commodities. Os poderes publicos em dife-
rentes escalas tém tido papel central no avanco
desses projetos. Mas tais dinamicas refletem
crescentemente os interesses de poderes priva-
dos, integrados nos circuitos globais de acumu-
lagdo de capital: as empresas transnacionais.
Assim, entender o modelo de desenvolvi-
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considerar os processos através dos quais essas
forcas economicas tém acumulado, nos Gltimos
40 anos, cada vez mais capacidade de moldar o
modelo de “desenvolvimento” da regido e quais
as implica¢des disso para o cerceamento de prin-
cipios democraticos que deveriam balizar um
modelo baseado na soberania dos povos.

Para entender um pouco mais sobre essa
relacdo entre o poder publico e os interesses
privados de grandes corporacdes instaladas no
territério da Pan Amazonia, a sexta edicao da
Série de Entrevistas sobre a Amazonia conversa com

Diana Aguiar, doutoranda em Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ).
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Por que as empresas transnacionais
sdo forcas tao importantes na
definicio do modelo de
desenvolvimento da Pan Amazonia?

Diana — Para entender isso terfamos que olhar para
processos que comegaram a se consolidar na década
de 70 do século passado e que entendemos comu-
mente como globalizagdo neoliberal. Ndo é que
grandes empresas com atividades econdmicas
transnacionais nio existissem antes disso. De fato,
sua emergéncia é contemporanea a propria emer-
géncia do sistema capitalista. Basta lembrar como a
partir do século XVII a Companhia Britanica das
Indias Orientais e a Companhia Britanica das Indias
Ocidentais detinham uma enorme incidéncia sobre
as politicas coloniais do Império Britanico no sub-
continente indiano e no eixo do Atlantico, respecti-
vamente, pois foram algumas das principais forgas
econdmicas por tras do comércio mundial da época.
Mas, o Estado-Nac¢do em formacéo era indiscutivel-
mente a principal escala de organizagdo politica,
W Diana Aguiar economica e soclal no sistema-mundo. E continuou

Série Entrevistas sobre a Amazénia




Foto: Leticia Leite / ISA

As empresas transnacionais, o Estado e o

modelo de “desenvolvimento” na Pan Amazonia

sendo assim até o século XX, em especial nas duas
décadas de ouro do projeto desenvolvimentista,
logo apés a Il Guerra Mundial, como explica o
soci6logo britanico Bob Jessop. Nesse perfodo, as
politicas publicas eram muito mais explicitamente
desenhadas no sentido do beneticio das sociedades
nacionais, ainda que sobretudo das elites dentro
destas. Enfatizar esse ultimo ponto é importante
para evitar romantismos em relacdo ao Estado, ja
que este tem sido lécus de constantes disputas de
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classe, nas quais as classes populares frequentemen-
te perdem. Ainda assim, quando h4 ao menos demo-
cracla Institucional (mesmo com todas as suas
falhas) em um contexto em que forgas puablicas tém
maior capacidade de determinar os rumos do proje-
to de desenvolvimento, 1sso significa que essa dispu-
ta se dd em um contexto de tensido mais equilibrada
entre o publico e o privado. O que acontece na déca-
da de 70 é que forgas econdmicas privadas transfor-
mam a balanc¢a de poder de forma radical.

Leticia Leite-|SA
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ue forma essa transformacao
avor das forcas economicas
privadas acontece?

De
em

Diana — As crises que muitas economias nacionais
enfrentavam naquele momento (que tém suas raizes
na crise do petréleo e na quebra da ordem monetéria
criada em Bretton Woods e que até entido atrelava o
doélar ao ouro) criou espago para a narrativa triunfa-
lista do “consenso” neoliberal. Parte desse processo
implicou em silenciar qualquer controvérsia. O
mote era a afirmagio de que nio havia alternativa a
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Em 2015, governadores dos estados que compoem
a Amazonia Legal assinam carta de pacto pelo
“desenvolvimento sustentdvel ’da Amazonia
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austeridade neoliberal. O que isso significou na
préatica? Um processo profundo de desregulamenta-
¢do financeira, liberalizagdo comercial, privatiza-
coes e flexibilizacdo de direitos, que foram promovi-
das como solugdes para a crise. A partir desse novo
contexto, o poder economico foi gradativamente se
concentrando muito e, em poucas décadas, algumas
poucas empresas transnacionais passaram a contro-
lar grande parte dos fluxos comerciais e financeiros
do planeta. De acordo com um estudo de matemati-
cos suigos publicado em 2011, exatamente 147
empresas transnacionals extremamente interco-
nectadas —a maioria empresas financeiras — contro-
lam 40% da riqueza das pouco mais de 43 mil empre-
sas transnaclonais ldentificadas na economia-
mundo. Quando o movimento Ocupa Wall Street,
no final deste mesmo ano de 2011, denunciava a
concentracio de renda nas maos do 1% mais rico do
planeta, eles ndo estavam falando metaforicamente.
Essa classe capitalista transnacional concentra, de
acordo com relatério recente da Oxtam, mais rique-
za do que toda as demais 99% pessoas do planeta
juntas.
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Nido ¢ a toa que a luz desses processos, o gedégrafo
britanico David Harvey tem analisado esse perfodo
da década de 70 como um ponto de inflexdo, no qual
a acumulagdo por espoliagdo — ou acumulagido
primitiva permanente nos termos de Rosa
Luxemburgo — volta a assumir centralidade como
motor da acumulagdo no sistema capitalista.
Obviamente, espagos biodiversos, com enorme
potencial de exploragdo hidroelétrica, mineral e de
expansdo do mercado de terras como é o caso da Pan
Amazdnia se configuram como fronteiras de
expansio cobicadas pela classe capitalista
transnacional. Assim, a expansido de fronteiras
encontra novo folego justamente as vésperas da
redemocratizagio no Brasil.

Como esse processo chegou na
Ameérica Latina ena Pan Amazonia?

Diana — Os paises de nossa regido receberam as
novas regras da ditadura dos mercados sobretudo

através de programas de ajuste estrutural do Fundo
Monetédrio Internacional (FMI) e do Banco
Mundial. Programas de desenvolvimento em curso,
com foco sobretudo na industrializacio e na tentati-
va de se afastar da énfase na economia primaria,
foram desmantelados paulatinamente até que o
pagamento de dividas se tornasse o principal impe-
rativo da politica econdmica. E esse imperativo
implicou em politicas de atragdo de investimentos e
de fluxos financeiros (muitos dos quais meramente
especulativos) estrangeiros através sobretudo de
incentivos fiscais e juros altos. Um aspecto especial-
mente dificil em nosso caso foi que o triunfo neolibe-
ral coincidiu com o momento de redemocratizacio,
configurando nas palavras da cientista politica
Evelina Dagnino como uma “confluéncia perversa”:
justamente quando, com o alargamento da demo-
cracia, tinhamos o dnimo politico interno para efe-
tuar mudangas, os imperativos de mercado impostos
pelas forgas que dominavam o centro dos circuitos
globais de acumulagio, e adotados com gosto pela
burguesia e pelos burocratas nacionais, cerceavam
quaisquer horizontes alternativos.
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Duas décadas depois, o boom nos pregos das
commodities nos primeiros anos do século XXI,
consequéncia da especulagdo financeira propiciada
pela desregulamentagdo neoliberal, foi a cereja do
bolo deste processo na América Latina. Além disso,
esse boom, agora em fase descendente, causou o
agravamento recente do processo de acumulagido
por espolia¢do em nossa regido, inspirando politicas
de desenvolvimento baseada na exportacido de
commodities (o “consenso das commodities” nas
palavras da socidloga argentina Maristella
Svampa), levando a reprimarizag¢do de nossas
economias e colocando a riqueza da Pan Amazonia
no epicentro dos interesses de investidores globais.
Estimativas sobre a quantidade de terras, cujo
controle mudou de méios através de processos de
“captura/usurpacgdo de terras” (ou como dizem em
castelhano, “acaparamiento de tierras”), em todo o
planeta, entre 2005 e 2009, variam de 20 a 45
milhdes de hectares. E uma quantidade enorme de
terras usurpadas.

Foto: minplanpac / Creative Commons
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Como os Estados da regiio Pan
Amazoénica promoveram a chegada
desses investimentos?

Diana — Essa é uma pergunta-chave, porque, apesar
da “relativizagdo” da importancia da escala nacional
na organizagdo economica, politica e social a partir
da década de 70, isso ndo implicou na substitui¢do
direta daquela escala por uma nova escala (seja glo-
bal, regional, local ou urbana, etc.) tdo primordial
quanto foi a nacional no pés-II Guerra. Quem trata
muito disso é mais uma vez Jessop, a partir de anali-
ses anteriores de Harvey e Glovanni Arrighi. H4
disputas em curso, mas o Estado continua desempe-
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nhando um papel importante no estabelecimento
das infraestruturas normativas e fisicas para a acu-
mulacgdo de capital. Ainda que a légica territorial de
poder — tdo cara ao Estado e a inevitavel fixidez
territorial de algumas de suas fun¢des mais elemen-
tares (defesa da integridade territorial das frontei-
ras, arrecadagio de impostos, ordenamento territo-
rial, governanga populacional, etc.) — entre em con-
tradi¢do continua com a légica capitalista de poder,
baseada em fluxos e movimentos tdo fundamentais
para a acumulagdo de capital, essa contradigio

implica em uma dialética de acomodagdes mutuas.
Nesse sentido, diferentes poderes do Estado sdo

instrumentais na organizagdo da Infraestrutura
normativa para garantir a seguranca juridica aos
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investidores, tals como no caso do Brasil sdo as

mudangas legislativas diversas (por exemplo, o S PARA K., e
nOVO Cédigo FloreStal e OS pro‘j etOS em pauta‘ da‘ 07/05/2014 18h09 - Atualzado em 07/052014 18h13
PEC 215 e do Novo Cédigo de Mineragdo) ou o uso Populagio denuncia vazamento de o
. . Lo - e s . . r ara
de mecanismos judicials (como a suspensdo de minerio em igarape do Para
, . . Segundo promotoria, populagdo esta sem agua para beber.
Seguranga) Controversos Ha alnda OS Mmecanismos Polo industrial de Barcarena esta sendo investigado por MPF. Z::g:e:?

[ acumula

extrajudiciais, tais como os Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), que tém demonstrado a
ineficiéncia de mecanismos voluntérios em garantir
o0 acesso a justica. O caso da Imerys em Barcarena é
notério: os TACs assinados entre essa empresa
francesa de caulim e o Ministério Publico ndo
garantiram a solugdo da situagdo das comunidades
atingidas pela contaminag¢ido causada pelo
vazamento de barragem de rejeitos téxicos da
empresa. Além disso, ha os classicos incentivos
fiscais: na Amazdnia brasileira, por exemplo, a lei
KRandir, os baixos royalties da mineragdo e as
isengdes da SUDAM. E o Estado brasileiro tem se pieieissinpivvsmedleis! st e st ol
envolvido no financiamento direto de GPIs via
BNDES na Pan Amazonia, e ndo somente do lado de : : ; )
, . vazamento de caulim no igarapé Curuperé,
ca das fronte.nras, conﬁguragdo—se COmMo um motor- em Barcarena, drea de atuagdo da Imerys
chave da internacionalizagdo de empresas Fonte: Matéria publicada no G1 Para, em 07/05/2014.

Link: http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2014/05/populacao-denuncia-vazamento-de-minerio-em-igarape-do-para.htmi
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brasileiraﬁomado a tudo 1sso, o Estado tem
promovido a participagdo direta de empresas
estatals ou do BNDESPar em consércios de GPIs,
sendo o Consoércio Norte Energia de Belo Monte

um caso emblematico.
Nos pafses PanAmazonicos vizinhos, a

assinatura de tratados bilaterais de liberalizacio
comercial e de protecdo de investimentos, contendo
clausulas de resolug¢ido de controvérsias entre
investidor e Estado em tribunais obscuros, tais
como o CIADI do Banco Mundial, tem sido uma das
formas mais brutais de garantia de seguranga
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juridica de empresas transnacionais erz!lelnto
dos direitos humanos dos povos da regiio,
configurando no que o jurista basco Juan
Hernandez Zubizarreta chama de “Direito
Corporativo Global”. O Brasil era até pouco tempo
excecdo pela sua ndo ratificagdo histdrica desse tipo
de mecanismo. No entanto, em 2015, o pafs assinou
Acordos de Investimento com Mog¢ambique,
Angola, México e Malaul. J4 em 2016, assinou um
acordo com o Chile e estd negociando acordos
similares com Africa do Sul, Argélia, Colombia,
Marrocos, Peru, e Tunisia.
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Ainda que o modelo de acordo brasileiro nio inclua
uma cldusula de resolugio de disputa investidor-
Estado, esses acordos normalizam a prética de
responsabilidade social corporativa voluntéria
como modelo de gestdo de violagdes de direitos
humanos por empresas e Instituem processos em
que os Estados-partes do acordo resolvem as
possiveis disputas em nome de suas empresas. E
notério que a medida que as empresas brasileiras
aprofundam sua internacionalizacdo, o Estado
brasileiro crie mecanismos de garantia da
seguranca juridica destas nos paises que mais
recebem seus investimentos.

Foto: Xingu Vivo Para Sempre

Como as empresas transnacionais
agem para garantir o acesso aos
bens comuns sendo privatizados na
Pan Amazonia?

Diana — As grandes empresas foram sofisticando ao
longo do tempo suas estratégias de construgdo de
hegemonia, mas algumas destas sdo tdo antigas
quanto as das pilhagens dos primeiros processos de
cercamento dos bens comuns. Ao visitar comunida-
des ameagadas ou que ja foram invadidas por GPIs,
nio é raro ouvir estérias de ameacas, muitas vezes
através do uso de forgas de segurancga privadas, de
perseguicdo, de criminalizacio, de difamacgéo publi-
ca ou até de cooptacdo de liderangas de resisténcias a
esses projetos. Sdo muitas as estratégias utilizadas
para fragmentar as resisténcias, sendo comuns as
negoclagdes individuals de compensagdes, estimu-
lando boatos e competi¢des no seio de comunidades

que compartilham territdrios hd diversas geragoes.
Do lado mais “sofisticado” desse processo

estdo as estratégias de convencimento, sobretudo
através da barganha de benfeitorias ou servigos que
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deveriam ser executados via politicas publicas como
condigdo para a autorizagdo do projeto pelas
comunidades, o que chamam de “licenciamento
social”. As empresas tém cada vez mais contratado
profissionais com histérico de atuagdo em
movimentos populares para seus departamentos de
“didlogo com comunidades”, apropriando-se do

dominio que essas pessoas tém de metodologias de
mobilizacdo e educagido popular. Infelizmente
quando algumas comunidades se ddo conta de que
perderam a capacidade de reivindicar e determinar
os rumos de seus modos de vida e territorios, muitas
vezes a desintegracdo social é tanta que a
possibilidade de resisténcia fica comprometida.

Foto: Xingu Vivo Para Ser
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Mas nada disso seria possivel para as empresas
se os direitos dos povos e populagdes ameagadas
fossem garantidos pelo Estado. O que vemos ¢é
exatamente o contrario. Belo Monte estd entrando
em operac¢do sem ter cumprido as condicionantes
determinadas no licenciamento. Alids todo o
processo de licenciamento deste e de tantos outros
grandes projetos tém sido tdo infiéis a proépria
legislagdo ambiental, que a Rede Brasileira de
Justica Ambiental tem denunciado a falta de
compromisso dos poderes ptblicos com o processo
de licenciamento ambiental, considerado uma
vitéria do processo de redemocratizacio. A luz do
desastre da Samarco/Vale/BHP na Bacia do Rio
Doce, todas as falhas no processo de licenciamento
das barragens de rejeitos da empresa que tém vindo
a tona deixam explicitas a gravidade da desprotegido

aqual estamos todos sujeitos.
As empresas tém utilizado diversas formas de

captura da democracia em favor de seus interesses,
sendo o financiamento de campanhas politicas e o
forte lobby algumas das mais naturalizadas.
Recentemente, o Comité Nacional em Defesa dos

Foto: Xingu Vivi Para Sempre

Territéorios Frente a Mineragdo denunciou que o
PL do Novo Cédigo da Mineragdo foi escrito do
computador de um escritério de advogados de
grandes empresas mineradoras. A imbricagdo entre
o publico e o privado é tal que torna-se cada vez
mais dificil definir estratégias de como recuperar o
debate publico em favor de causas comuns e
populares.
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E como fazemos isso?

Diana — Nio ha respostas ticeis. Os tltimos anos no
Brasil deixaram explicita a crise da democracia
representativa. Ndo reconhecemos a maioria dos
politicos eleitos como representantes de causas
publicas. Mas as respostas a 1sso por diversos movi-
mentos tém sido ao mesmo tempo de reivindicagio
extrema da democracia, de sermos nés mesmos seus
defensores diretos. A ocupagdo das escolas publicas

Foto: Greenpeace
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Jl JTeT(g por jovens em Sio Paulo, no ano passado, sem davi-
T 16 i ' da fol um dos momentos mais inspiradores dessa
.. 5 ' emergente cultura politica democrética de “baixo
pra cima”. Quando o povo indigena Munduruku faz
a autodemarcagdo de seu territério Daje Kapap Eypi
ou publica o seu protocolo de consulta, definindo
como a Consulta Livre, Prévia e Informada garanti-
da pela Convenc¢do 169 da OIT deve acontecer de
acordo com sua cultura politica ancestral, eles/as
estdo também reivindicando uma democracia popu-
lar e participativa. Essas sdo experiéncias e praticas

W Indigenas Munduruku reivindicam o diretto a de soberania dos povos que apontam futuros alter-
consulta prévia sobre seus territérios nativos a captura corporativa da democratizagio.
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Série Entrevistas sobre a Amazonia é uma

tnictativa da ONG FASE Programa

Amazonia, com o apoio da Fundagio
Heinrich Boll (HBS). Ela tem como objetivo
drvulgar idetas, posicionamentos e/ou avaliagoes de
[tderangas de movimentos sociais, pesquisadores(as)
e de membros de ONGs acerca de temas que
consideramos relevantes para o melhor conhecimento
das novas dindmicas socioterritoriais em andamento
na nossa regido, bem como de experiéncias coletrvas
executadas por organizagoes da soctedade civil e que
merecem ser conhecidas mais amplamente.

Dessa forma, esperamos contribuir para a
construgdo e/ou fortalecimento de um pensamento
critico sobre o modelo hegemdnico de
desenvolvimento imposto a Amazodnia, da
democracia e de suas instituigoes e a afirmagdo de
direitos indrviduais e coletivos.




