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Parcerias Publico Privadas

~ Nosso dinheiro a servico /|
do lucro das empresas

TaniaRégo/Agéncia Brasil

As Parcerias Piblico-Privadas (PPP’s) se baseiam no discurso
de que o setor privado é mais “eficiente” do que o setor publico, P o =
intensificando o avango da légica empresarial para cima do PUbIICO—PrlquqS
Estado. Esse mecanismo faz parte do processo de privatizagao
do aparelho de Estado e de transformacao dos servicos pulblicos
em fonte de enriquecimento de empresas, ao transferir para o
controle do capital privado nossos bens e direitos essenciais. 1Sso
nos torna reféns da légica do mercado e inviabiliza o controle
democratico por parte da populagdo. Fazem parte desse mesmo

Existem dois tipos de parcerias

Administrativas

0 total do aporte de recursos
é feito pela entidade estatal

L h I contratante.
processo a privatizacao das empresas estatais, as flexibilizagoes
de direitos trabalhistas e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
A grande questdo é que o setor privado e o setor piblico sao .
Patrocinadas

regidos por logicas distintas. O papel do Estado é o de socializar
bens e servicos essenciais, com base no interesse publico,
enquanto as empresas privadas tém por objetivo central o lucro,
independentemente do bem estar da populacao. Nao podemos
aceitar o avan¢o de uma suposta “competéncia técnica”, definida
pela logica empresarial, em detrimento de nossos direitos
fundamentais. Fonte: Art. 2¢, par. 10 e 20, € art. 60 da Lei 11.079

Os projetos sdo remunerados
por tarifas de servicos e
complementadas por recursos
do setor publico.
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Os megaeventos tém servido para intensificar
a apropriacao privada do patriménio piblico e da
infraestrutura criada com recursos piiblicos, através
do uso das parcerias publico-privadas e concessoes.
As Parcerias Piblico-Privadas sao apresentadas como
as principais viabilizadoras desses megaeventos,
nos quais os custos sao divididos, mas os lucros sao
apropriados por poucos.

Por exemplo, no site da recém-criada Secretaria
Especial de ConcessGes e Parcerias Plblico-Privadas
(Secpar), a maioria dos empreendimentos na lista
das concessOes e parcerias tem relagdo com os
megaeventos, dentre as quais: Porto Maravilha, VLT,

Mas, afinal, o que sao |
Parcerlas Publlco Privadas?

o
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Marina da Gléria, Estadio Olimpico Jodao Havelange,
Parque Olimpico, Arena Rio e Parque Aquatico
Maria Lenk.

As Parcerias Piblico-Privadas (PPP’s) sdo
uma forma especifica de concessao de servicos
publicos para entes privados por meio de contratos
administrativos. Em geral, permitem que o Estado
(municipio, estado e Unido) contrate empresas
para realizar obras e servicos que deveriam ser de
sua responsabilidade. As concessdoes comuns se
difundiram na década de 1990 - periodo em que a
agenda neoliberal se impds no pais - e sdo regidas
pela Lei 8.987, de 1996. Sua contraprestacao é obtida
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0 Parque Olimpico, as margens
da lagoa de Jacarepagua, é a
principal instalacao dos Jogos
Olimpicos. A prefeitura novamente
decidiu realizar a obra através de
uma Parceria Pablico-Privada, que
vem sendo questionada em varios
niveis.

Recentemente, segundo matéria
da Agéncia Piblica, a Policia Federal
apreendeu nas investigagdes da
Operagao Lava-Jato a pauta de
uma reuniao que ocorreu mais de
um ano antes de o resultado da
licitacao ser divulgado, que envolvia
as construtoras vencedoras - e
candidatas Unicas - da licitacao
do Parque Olimpico. O documento
seria indicio de colaboragao entre
concorrentes, uma contravencao.
Além de receber do municipio a
posse do terreno - avaliado em
cerca de R$850 milhdes -, que

ue Olimpico: o que
S0 (3111 0S contratos?

abrigara condominios privados de
luxo ap6s os Jogos, o consorcio
recebe pagamentos mensais da
Prefeitura.

0 consorcio Rio Mais -
Odebrecht, Andrade  Gutierrez
e Carvalho Hosken - também
teve outros beneficios, como a

mudanca do plano das obras para
o terreno, logo apo6s a licitacao, que
passou a prever a demolicao do
velodromo construido para o Pan.
Esta mudanca aumentou o espaco
perto da lagoa para construgao de
condominios privados. Assim, o
proprio COl avaliou que a mudanca
no projeto do Parque favoreceu
as empreiteiras. As regras foram
modificadas apds o processo ter
ocorrido com concorrente Unico,
0 que impediu que outra empresa
soubesse que os terrenos seriam
outros e disputasse a licitacao.
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Financiamento

WEL

de campanha

Todo este processo ocorreu em
2012, ano de reeleicao do prefeito
Eduardo Paes, ap6s campanha
realizada com  contribui¢ao
declarada da Carvalho Hosken,
uma das empresas que

compdem o consércio Rio Mais.
A Odebrecht, outra empresa do
consorcio, é investigada na Lava
Jato por suspeitas de corrup¢ao
nas obras olimpicas da Linha

4 do metrd do Rio e do Porto

Maravilha e teve executivos
presos temporariamente devido
a suspeitas de pagamento de
propina no Porto.




pelo concessionario unicamente através do pagamento
dos usuarios do servico, como no caso das tarifas de
metrd, barcas e trem.

As PPP’s, por sua vez, foram regulamentadas no
Brasil a partir da Lei 11.079/2004 e se voltam para
investimentos que n3o seriam autossustentaveis, ou
seja, que nao teriam viabilidade financeira propria.
Além disso, podem durar entre cinco e 35 anos.

A pressio dos empresarios por atuar inclusive
naqueles empreendimentos a primeira vista n3o
rentaveis impulsionou esta legislagao, que estabelece a
obrigatoriedade de aporte de recursos do setor piblico
ao setor privado. Nas PPPs, portanto, cabe ao parceiro
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Vargens: 24% do
municipio sob o
risco de privatizacao

A cidade do Rio de Janeiro nunca esteve tao
maravilhosa para grandes empresarios e empreiteiras.
Depois da PPP do Porto Maravilha, a Prefeitura prepara
um Plano de Estruturagao Urbana (PEU) para a regido
das Vargens (vargem Grande e Pequena, Camorim e
parte do Recreio, além de um pequeno trecho da Barra
e de Jacarepagua), o que representa cerca de 24% da
area de todo o municipio.

Com pouco debate e participacao popular, a proposta
avanca na Camara. Tendo em vista o historico do Porto
Maravilha e das obras do BRT, a pergunta que fica é: a
que interesses servirao as acoes da Prefeitura, Odebrecht
e Queiroz Galvao neste territorio ja tao fragilizado e
cercado por conflitos socioambientais?
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pablico remunerar parcial ou integralmente o particular
contratado. Assim, apenas os empreendimentos que
necessitam do comprometimento de recursos puablicos
para pagamento ao parceiro privado podem ser
classificados como PPP.

Exemplos de destinacoes tipicas de PPP’s sdo
a construcado e a administracao viarias de baixo
movimento, constru¢ao e gerenciamento de presidios
ou hospitais pablicos, metrds, estacoes de tratamento
de agua e esgoto. Esses empreendimentos, embora
tenham natureza piblica e sejam incapazes por si
mesmos de pagar o investidor privado, sao alvo do
avanco da agenda privatizante.
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Arena concedida por
Paes esta fora da matriz
de responsabilidade

N
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A empresa multinacional GL events esta
a frente da concessao de uso do centro de
convengoes Riocentro. A empresa foi questionada
pelo Ministério Piblico Estadual em razdao de
ilegalidades. 0 MP acusou o ex-prefeito Cesar
Maia de ter aberto um edital direcionado a
empresa.

Trata-se de uma pratica recorrente: as
autoridades nao buscam a melhor proposta para
a administracdo pablica. Em vez disso, adaptam
os editais as necessidades das empresas
interessadas. A GL events também administra
a Arena Olimpica do Rio, licitada apbs os Jogos
Pan-americanos de 2007 por nove anos, até 2016.
A concessdo foi estendida por 30 anos, o que
foi parte do acordo para a realizacao de outra
concessao, a da chamada “obra secreta” das
Olimpiadas. 0 que justifica uma concessdo de 30
anos, feita sem licitacdo, para uma arena que
abrigara as competi¢oes de boxe nao constar no
orcamento da Olimpiada 2016?
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Superfaturamento, atraso e mudanca

do projeto da Linha 4 do Metro

Recentemente, o Comité Popular Rio Copa e Olimpiada divulgou que o projeto da expansao para a Barra da
Tijuca da Linha 1 do Metrd, contestado pela sociedade civil, custaria, a principio, R$ 5 bilhdes. 0 valor praticamente
dobrou, e o governo estadual estima gastar R$ 9,7 bilhGes para a conclusao das obras. A inauguragao, que deveria
ser realizada em junho, sera realizada no primeiro dia da Olimpiada, o5 de agosto, mas nao para todos. S6 quem tem
ingressos, atletas e profissionais envolvidos com a organizagao vao poder circular. Depois dos Jogos, a Linha 4 sera

fechada mais uma vez, sem previsao de nova inauguragao.

Linha 4 do metrdo custara quase o dobro do previsto

%5 bilhdes

é o valor que custaria

%09 7 bilhces

é quanto vai custar

Fonte: Jornal O Dia e Site Metrd Linha 4 (www.metrolinhag.com.br/faq)

A quem interessa a confusao
do publico com o privado?

0 discurso oficial da prefeitura é de que a maioria de
recursos para as olimpiadas vem do setor privado. Como
ja demonstramos na edicao 6 do Rio de Gastos [http://
bit.ly/1gXzZynd], trata-se de uma falacia. 0s megaeventos
reforcam a apropriagdo privada do or¢camento publico.

Ha uma série de licitagdes questionaveis, muitas sem
concorréncia, como a do VLT e a do Parque Olimpico. O
Porto Maravilha, anunciado como a maior PPP do Brasil,
so foi possivel devido ao aporte bilionario da Caixa
Econbmica com recursos do FGTS. Além disso, desde o
Pan, a quase totalidade dos equipamentos esportivos
passaram a ser geridos por empresas privadas.
Odebrecht, Andrade Gutierrez, 0AS, Queiroz Galvao e a
Carioca, empreiteiras investigadas por cartel em obras
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da Petrobras na Operacao Lava Jato, revezam-se em
varios consorcios, sendo responsaveis por todas as obras
olimpicas fundamentais.

Elas também s3ao grandes doadoras de campanha
para os governantes do Rio, levando-nos a questionar
quais sao os interesses que prevalecem de verdade nas
Parcerias Publico-Privadas, pois ambos os lados parecem
jogar o mesmo jogo. Trata-se de um modelo baseado no
financiamento de equipamentos esportivos com dinheiro
plblico. Recursos estes que sao apropriados novamente
pelas empresas.

Leia Mais sobre a Rio 2016, os Jogos da Exclusao e a
Calamidade Olimpica em: https://medium.com/@pacsinstituto

@ pacs@pacs.org.br
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