








APRESENTACAO

Seguranca, Trafico e Milicias no Rio de Janeiro ¢ uma publicacao organizada por Justica
Global, com o apoio da Fundagao Heinrich Béll, e que conta
com a contribuigao de organizagdes da sociedade civil e acadé-
micos. O livro pretende contribuir com algumas reflexdes atuais
sobre 0 modelo de politica de seguranca que vem sendo adotado
no estado e traz inovadoras andlises sobre a crescente atuagéo
de grupos criminosos.

A publicagéo apresenta um estudo exploratério sobre as mili-
cias e cinco artigos que trazem para o primeiro plano, através de
diversas perspectivas de analise, questdes cruciais para o debate
atual da seguranca publica no Rio de Janeiro. Séo analisados o
processo de mudanga na economia politica do crime, as disputas
de territério entre o tréfico de drogas e 0s seus modos de coer-
¢ao, a expanséo das milicias e do seu braco politico no Estado, a
intensificagao da violéncia de Estado e um acentuado processo
de privatizagdo da seguranca publica.

No primeiro artigo, Discursos e Praticas na Construgdo de
Uma Politica de Seguranga: o caso do governo Sérgio Cabral
Filho (2007 — 2008), a Justica Global discute a construcédo de
uma politica de seguranca publica pautada no “enfrentamento”,
que contribuiu para o aumento das violages de direitos huma-
nos e das execucdes sumarias cometidas pela policia, como
demonstrou o relatério preliminar da visita ao Brasil do Relator
da ONU para Execucdes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais,
Philip Alston. O artigo analisa algumas manifestacdes publicas
do governador Sergio Cabral e do secretario de seguranca José
Mariano Beltrame e evidencia as estratégias para efetivar “acoes
de guerra” que foram responsaveis pelo aumento significativo
dos chamados “autos de resisténcia”!.




Jailson de Souza e Silva, Fernando Lannes e Raquel Willadino,
do Observatério de Favelas, no texto Grupos Criminosos Arma-
dos com Dominio de Territdrio: reflexdes sobre a territorialidade do
crime na regido metropolitana do Rio de Janeiro, trabalham com
o conceito de “dominio de territério” para analisar as praticas rea-
lizadas pelo trafico de drogas e pelas milicias; mapeia a influén-
cia desses grupos em diversas comunidades do Rio de Janeiro e
apresenta propostas de politicas publicas de seguranca.

Capitalismo dependente e direitos humanos: uma relacdo
incompativel, do professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Roberto Leher, amplia o debate ao relacionar as atu-
ais politicas de segurancga para a América Latina com o processo
histérico de formacdo dos Estados nacionais no continente. De
acordo com o autor, 0 modelo de controle social — exemplificado
no “Plano Colémbia” — encontrou seguidores no Rio de Janeiro e
tem resultado em violag@es de direitos humanos vinculadas a cri-
minalizagao da pobreza e dos movimentos sociais.

No artigo Associacbes de Moradores de Favelas e seus Diri-
gentes: o discurso e a agdo como reverso do medo, Itamar Silva,
coordenador do Instituto Brasileiro de Analises Socioeconémicas
(IBASE) e Lia de Matos Rocha, doutoranda do IUPERJ, apresen-
tam e discutem as percepgdes de liderancas de movimentos sociais
- principalmente liderancas ligadas as associacGes de moradores
de favelas - diante de suas possibilidades de acéo no contexto poli-
tico atual no Rio de Janeiro, da tensa relacao com o tréfico de dro-
gas e dos limites da representacdo politica nas favelas cariocas.

Avaliando o surgimento dos grupos de exterminio na Bai-
xada Fluminense nas décadas de 1970-80, José Claudio Alves
Souza, professor da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, problematiza o fendbmeno das milicias na cidade do Rio

de Janeiro no artigo Milicias: Mudancas na Economia Politica
do crime no Rio de Janeiro. Para o autor, as milicias e os gru-
pos de exterminio séo evidéncias de que membros do aparato
policial reconfiguram uma nova relagao com o crime. Deixam
de ser apenas mediadores na economia politica do crime para
estabelecer seu proprio controle militarizado das areas pobres
da cidade, o que possibilita 0 avanco de certas atividades crimi-
nosas e funciona de maneira complementar a préatica de execu-
¢Oes sumérias adotada por sua politica de segurancga. As redes
do crime séo analisadas no emaranhado que abrange a méo-
de-obra barata para o trafico de drogas, os grupos econdmicos
e politicos envolvidos, e, claro, o Estado.

Por fim, a pesquisa Seis por Meia Dlzia?Um estudo explora-
tério do fendmeno das chamadas “Milicias” no Rio de Janeiro,
de autoria do professor Ignacio Cano, do Laboratério de Ana-
lise da Violéncia (LAV-UERJ) com colaboracdo da Justica Glo-
bal, realiza uma minuciosa reflexdo do fendmeno das milicias na
cidade do Rio de Janeiro. Com base em um farto levantamento
de dados - noticias da imprensa, informagdes do servico de “dis-
que-denuncia” e entrevistas com pessoas que moram em comu-
nidades dominadas por milicias - a pesquisa evidencia 0 modus
operandi desses grupos armados, a sua extenséo no poder poli-
tico local e a sua abrangéncia territorial na cidade.

A manutencdo do controle exercido pelo trafico e, agora a
rapida expansdo das milicias, em areas pobres da cidade, aliadas
ao aumento do numero de execugdes praticadas por agentes do
Estado séo provas contundentes da faléncia deste modelo de segu-
ranca adotado pelo Estado do Rio de Janeiro, que se baseia exclu-
sivamente em uma “politica de enfrentamento”, com uma clara
opgado por medidas repressivas e pela difusédo da violéncia estatal.

1. Termo utilizado para registrar casos de civis mortos durante suposta resisténcia a prisdo seguida de confronto. Esse termo ndo tem embasamento do Cédigo Penal brasileiro.
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DISCURSOS E PRATICAS
NA CONSTRUCAO DE UMA
POLITICA DE SEGURANCA:

O caso do governo Sérgio Cabral Filho (2007-2008)

Camilla Ribeiro, Rafael Dias e Sandra Carvalho!

I. INTRODUCAO

O presente texto refere-se aos discursos e praticas que, desde
0 processo eleitoral, o entdo candidato Sérgio Cabral Filho apre-
sentou publicamente em relacdo a politica de seguranca publica.
Assim, serao analisadas declaracdes e agdes na area de segu-
ranca publica nos dois primeiros anos do governo Sérgio Cabral.

Os discursos dos agentes publicos (governador, secretario
de seguranca, comandantes da policia militar, etc.) constitui-
ram uma estratégia pratico-discursiva para legitimar uma poli-
tica de seguranga baseada, segundo suas palavras, na “politica
do enfrentamento ou confronto” que tem como efeitos con-
cretos: a disseminagdo das “mega-operacdes” em comunida-
des pobres da cidade do Rio de Janeiro e 0 aumento significa-
tivo dos autos de resisténcia® durante o ano de 2007. Mais do
que uma politica de confronto, a proposta de seguranga publica
posta em pratica pelo governo Sérgio Cabral Filho evidencia a
ocorréncia de agdes de exterminio por parte do Estado, sem a
devida investigacédo publica desses fatos.

Utilizaremos como indicador da anélise: a realizagéo de “mega-
operacdes” policiais em favelas da cidade do Rio de Janeiro e

0 concomitante aumento dos autos de resisténcia® no periodo
demarcado (2006-2008).

Para entender a politica de seguranca do atual governo pre-
cisamos fazer uma breve contextualizagao historica das politi-
cas de seguranga hegemonicas no estado do Rio de Janeiro,
durante a década de 1990 e na primeira década deste século.

II. BREVE HISTORICO DA POLITICA DE
SEGURANCA NO RIO DE JANEIRO

A construcgao da politica de seguranca militarizada, nas déca-
das de 1980-1990, baseia-se no discurso de combate ao “tra-
fico de drogas” na cidade do Rio de Janeiro e tem como efeito
numeros crescentes de civis mortos.

Segundo Cecilia Coimbra (2000) a concepgao hegemonica
de segurancga publica nas décadas de 80 e 90 ¢ influenciada
pela Doutrina de Seguranga Nacional que durante a ditadura
militar enraizou-se no cotidiano e estava voltada contra os opo-
sitores politicos do regime autoritario. Atualmente, com a utili-
zagao de outras estratégias o “inimigo interno” passa a ser as
parcelas mais miseraveis da populacao.

1. Camilla Ribeiro é Coordenadora de Projetos da Justica Global; Rafael Dias é pesquisador da Justica Global; Sandra Carvalho é Diretora Executiva da Justica Global.

2. Termo utilizado para registrar casos de civis mortos durante suposto confronto com a policia e resisténcia a priséo. 3. No ano de 2007 o numero total de autos de

resisténcia no Estado do Rio de Janeiro foi de 1330 casos.



Coimbra (2001, p.18) analisa com acuidade os discursos
produzidos pela midia e agentes de Estado e que conduziram
a Operacao Rio*. O uso da Doutrina de Seguranca Nacional
contra supostos “inimigos internos” torna possivel a crescente
criminalizacéo dos pobres, negros e moradores de favelas enten-
didos como as “classes perigosas”.

A militarizacéo da seguranga publica no estado do Rio de
Janeiro ativa no discurso higienista e racista do século XIX e no
projeto urbanistico da cidade® no comeco do século XX (Belle Epo-
que) visava, sobretudo, controlar a populacédo pobre. A pobreza,
era identificada como vetor de doencas e degenerados.

Esse tipo de pensamento higienista, que é recorrente na
nossa sociedade, foi expresso recentemente por Marcus Jardim,
Comandante do 1° Comando de Policiamento de Area (CPA) do
Rio de Janeiro, ao afirmar que: “A PM é o melhor inseticida
social”®, no dia 15/04/08 em referéncia a acdo da policia mili-
tar na favela de Vila Cruzeiro, onde foram mortas nove pessoas
e feridas seis, tendo como justificativa o combate ao trafico de
drogas. Agindo dessa maneira, 0s representantes da politica de
seguranca do estado do Rio de Janeiro visam naturalizar suas
préaticas, comparando seres humanos a insetos que podem ser
mortos sem que ocorra qualquer investigacéo sobre os fatos.

A partir de 1980, em nome do combate ao trafico de dro-
gas, diferentes governos passam a implementar uma politica de
seguranca cada vez mais repressiva e com rigido controle das
populacdes pobres, em especial 0s negros.

Em relacdo as politicas neoliberais, que avancam desde
1980, o socidlogo Loic Wacquant (2001, p.7) afirma que as
politicas de penalidades buscam remediar com o aumento do
Estado policial e penitenciario a diminuicdo do Estado econd-
mico e social, conhecido também como Estado providéncia ou
de bem-estar social, que comeca a ser desmontado nesse peri-
odo. Com isso, as politicas repressivas de Estado investem sobre
a populacado pobre, que atualmente ndo serve mais como exér-
cito de reserva para o capitalismo contemporaneo. Configura-se
na atualidade um tratamento penal da miséria que € levado
adiante por politicas de seguranga que estimulam a letalidade,

a “demonizagdo” de um segmento da populagdo e a concomi-
tante militarizagao de suas praticas.

E isso ndo é uma simples coincidéncia: é justamente por-
que as elites do Estado, tendo se convertido a ideologia do
mercado total vinda dos Estados Unicos, diminuem suas
prerrogativas na frente econémica e social que é preciso
aumentar e reforcar suas missées em matéria de “segu-
ranga”, subitamente relegada a mera dimensédo criminal.
No entanto, e sobretudo, a penalidade neoliberal ainda é
mais sedutora e mais funesta quando aplicada em paises
atingidos por fortes desigualdades de condigcbes e oportu-
nidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica e
de instituicbes capazes de amortecer o choque causado
pela mutagdo do trabalho e do individuo no limiar do novo
século. (WACQUANT, 2001, p.7).

O aumento do Estado punitivo é onde se insere a atual poli-
tica de seguranga do Rio de Janeiro, que por meio das “mega-
operagbes” policiais e com os autos de resisténcia vem trans-
formando as a¢bes de seguranga publica em atos de exterminio
e exposicdo permanente a morte da populacéo pobre e negra.
Loic Wacquant, a respeito da intervencao das forgcas da ordem e
0s seus efeitos nas classes populares, afirma que:

[...] a inseguranca criminal no Brasil tem a particularidade
de nédo ser atenuada, mas nitidamente agravada pela inter-
vengado das forgcas da ordem. O uso rotineiro da forga letal
pela policia militar (...) as execugbes sumdarias e 0s “desa-
parecimentos” inexplicaveis geram um clima de terror entre
as classes populares. (IWACQUANT, 2001, p.9).

Diante desse contexto, podemos entender o avanco de poli-
ticas de seguranga autoritarias, enquanto estratégias de con-
trole da vida dos pobres, em sociedades desiguais e hierarqui-
zadas como € o caso do Brasil. Na cidade do Rio de Janeiro,
essas politicas repressivas com a grife “tolerancia zero”,

4. Ocupacéo militar realizada por Forgas Armadas, policia militar e civil de &reas consideradas perigosas que seriam as fontes da violéncia e do trafico de drogas no Rio

de Janeiro (1994-1995). 5. A remogéo do Cortico Cabega de Porco, em 1893, no centro do Rio de Janeiro € um exemplo do tratamento dispensado aos pobres pelo

Estado. 6. 0 Comandante da PM Marcus Jardim fez uma analogia da atuagdo dos “traficantes” com a epidemia da dengue em 2008 no Rio de Janeiro, sendo a policia

militar a forma de combater os “traficantes-insetos”.
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importada dos EUA com escala na Colémbia’, sdo colocadas
em pratica. Com isso, chega-se a niveis dramaticos, espe-
cialmente para os pobres e negros, de mortes de civis e uso
extremo da forca policial.

III. O EXTERMINIO COMO PRATICA DA POLITICA
DE SEGURANCA NO RIO DE JANEIRO.

A violéncia esté tdo enraizada no cotidiano do carioca, que
€ caracterizada por alguns segmentos da sociedade, meios de
comunicagéo e por autoridades publicas como “guerra”, deri-
vada de um “poder paralelo”, impositor do terror e da desor-
dem. No entanto, nesta “guerra”, a identificacdo do inimigo
obedece a critérios geogréaficos, sociais e raciais, que impde as
camadas mais miseraveis da populacdo a triste generalizacéo
entre pobreza, raca e crime.

Podemos ver a escalada do poder punitivo do Estado no Rio
de Janeiro e como ela serve a légica do “enfrentamento da cri-
minalidade” e especialmente no combate ao trafico de drogas e
aos supostos “narcotraficantes”.

Sob 0 manto do “flagelo das drogas”, tém-se empreendido
em larga escala a criminalizacao das populacdes excluidas que
habitam as favelas, identificadas como principal foco do tra-
fico de drogas e difusoras da violéncia. Dessa forma, o com-
bate ao trafico de drogas, da maneira como tem sido empreen-
dido, serve como pretexto e justificativa para acdes violadoras
aos direitos humanos, com o fito de limpeza social.

Discutindo as estratégias de criminalizacdo da pobreza, o
historiador Renato Prata Biar, afirma que:

“A estratégia nao foi de criminalizar o pobre pura e simples-
mente, mas de associar o local onde ele habita ao terror imposto
por um novo e modernissimo grupo de selvagens, assassinos
Cruéis e sanguinarios: os traficantes de drogas. A figura do tra-
ficante nessas localidades é o que permite que se exerca essa
politica de invasdo e de exterminio, mesmo quando se sabe
que ali funciona apenas uma parte do trafico.”®

Para a juiza Maria Lucia Karam (2003, p.78), o controle do
sistema penal sobre a politica de drogas no Brasil permite uma
acdo militarizada na seguranca publica e o aumento de pes-
soas submetidas a prisdo. No entanto, essa politica esté longe
de promover seguranga a populacéo, assim como, enfrentar de
forma ampliada o problema do trafico de drogas na nossa socie-
dade para além do comércio varejista localizado nas favelas.

Sobre essa questdo, a socidloga Vera Malaguti Batista (2003)
revela que a juventude, pobre e negra é o perfil predominante das
pEessoas que sao presas ou passam por medidas sécio-educativas
em relacao aos ilicitos relacionados a drogas. A seletividade do sis-
tema penal (policia, judiciario) permite que a populagdo pobre, negra
e jovem seja alvo do controle repressivo do Estado. Ainda mais, com
agdes de exterminio, esses sdo 0s “chacinados” por tal logica.

A concepcgéo de seguranca publica baseada na “guerra contra
o crime”, no confronto armado e na criminalizagdo da pobreza tem
sido constante ao longo de diversos governos no Rio de Janeiro.

No ano de 1995, durante o governo Marcelo Alencar, o entdo
Secretario de Seguranca Publica, General Newton Cerqueira,
implantou a “premiacdo faroeste” (1995-1997) - gratificacdo
dada a Policiais Militares que praticassem atos considerados de
bravura pelo comando da corporacdo. Na maioria das vezes, o
policial premiado havia participado de a¢Bes que resultaram na
morte de supostos criminosos.'©

Em 2003, o entdo Secretario de Seguranca Publica Josias
Quintal declarou: “Nosso bloco esta na rua e, se tiver que ter
conflito armado, que tenha. Se alguém tiver que morrer por isso,
que morra. Nés vamos partir pra dentro”.** A declaracéo veio por
conta da implementacéo da “Operagdo Rio Seguro”'?. Anthony
Garotinho, sucessor de Josias Quintal na Secretaria de Seguranca
Publica, também comemorou a morte de mais de 100 pessoas
(supostos bandidos) em menos de 15 dias no cargo'®. O ano de
2003 registrou um numero de 1.195 civis mortos em decorréncia
da acao policial, em face de 45 policiais mortos no mesmo'.

Por sua vez, antes de se eleger, o atual governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral Filho, havia sinalizado uma mudanca de
rumo na concepgao da politica de Seguranca Publica. No dia de

7. Noano de 2007, o primeiro escaldo da seguranga publica da cidade do Rio de Janeiro e o governador estiveram em Bogota para “conhecer os programas de seguranca”

como modelo a ser seguido. In: O Globo 23/03/2007: Em visita a Coldémbia Cabral conhece programas de seguranca. http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/03/23/295068560.

asp 8. A Criminalizagao da Pobreza. Renato Prata Biar, Historiador, Rio de Janeiro. http://www.redecontraviolencia.org/Artigos/233.html 9. A “promogao por bravura” e “grati-

ficagdo por mérito” também conhecida como “premiacéo faroeste”, no periodo de 1995 até 1997, promoveu o acobertamento e fortaleceu os crimes cometidos por agentes
do Estado. In: (COIMBRA, 2000, p.239). 10. Trés dos policiais presos ganharam gratificacdo ‘faroeste’. Agéncia Folha/AJB 08/04/97. http://www1.folha.uol.com.br/fol/geral/
ge08041.htm 11. O Globo, 27/02/03. 12. Relatério Rio: violéncia policial e inseguranca publica. Rio de Janeiro: Justica Global, 2004. 13. O Globo, 11/05/03.



sua eleicéo, 15 de novembro de 2006, declarou que o0s veicu-
los blindados da policia, conhecidos como “Caveirdo!®” estavam
com os dias contados. Disse, na ocasido, em relacdo aos efei-
tos da utilizacdo do blindado sobre as comunidades pobres: “E
um trauma para as comunidades. Nao déa para fazer Seguranga
Publica com ‘caveirdo’, acrescentando que a policia entrara
“prestando servicos e garantindo seguranca a populagao”.t®

No entanto, essa mudanca de rumo néo aconteceu. Em 18
de novembro de 2006, dois dias apds ser apresentado como o
futuro Secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, José
Mariano Beltrame, anunciou que nao iria transformar os “Cavei-
roes” em sucata e admitiu seu uso de acordo com “critérios
rigidos”!”: Diz ele, em entrevista a um jornal carioca:

“Se houver necessidade de colocar tropas em determina-
dos locais onde nés nao pudermos nos socorrer de outra
forma, o Caveirdo seré utilizado. Ele existe para transportar
policiais para dreas onde comprovadamente existir risco. O
que ndo queremos é a banalizacdo do uso”. '®

Apos as declaracdes de Beltrame, Sérgio Cabral voltou atras:
“N&o podemos dispensar equipamento comprado com recur-
sos publicos. Seria irresponsabilidade”, anunciando a continui-
dade dos veiculos blindados'. Iniciava-se a “politica do con-
fronto”, que apresenta como critério de eficiéncia o exterminio
de pessoas nas comunidades pobres do Rio de Janeiro.

Esse modelo de seguranca, pautado na letalidade como indi-
cador de eficiéncia, toma vulto na década de 1990% e se apro-
funda ainda mais na década atual. Os indicadores de “autos
de resisténcia” e as “mega-operacdes” reafirmam tragicamente
essa concepcdo bélica na politica de seguranca. A utilizacdo do
“Caveirao” revela a opgao por uma seguranca publica que cri-
minaliza a parcela mais pobre da populacdo e cada vez mais

militariza suas praticas de policiamento. O Relatério da socie-
dade civil entregue ao relator da ONU para Execugbes Suma-
rias, Arbitrarias e Extrajudiciais, Philip Alston, assinala:

“Embora a posicéo oficial seja em favor do emprego do ‘Cavei-
rdo’ apenas em momentos ‘especiais’ e ‘de excegdo’, na pra-
tica, o que vemos é um uso cada vez mais incisivo, regular e
cotidiano sendo justificado pelo discurso do ‘estado de exce-
cdo permanente’ proporcionado pela atual politica de ‘guerra
contra o trafico’. (Relatorio da sociedade civil, 2007).

Esse tipo de concepgao de seguranca aparece, também, na
difusdo do que se convencionou chamar de “mega-operagoes”
policiais, a partir de 2007. As denominadas “mega-operactes”
s80 incursdes policiais nas favelas que contam com um grande
numero de agentes das forcas de seguranca estadual e/ou fede-
ral, além de uma ampla cobertura e espetacularizacdo dos meios
de comunicagdo. Essas operacdes sdo apresentadas e justificadas
pelas autoridades publicas como “agédo pacificadora para erradicar
a forca armada”?!. No entanto, as “mega-operagoes” tém se tradu-
zido em acgoes de alta letalidade, por parte das forcas policiais.

Em seu relatério preliminar®® da visita que fez ao Brasil em
novembro de 2007, Phillip Alston enfatiza sua preocupacéo com
essas “mega-operacdes” realizadas nas favelas do Rio de Janeiro:

“(...) apesar da operacdo, realizada em junho de 2007, no
Complexo do Alemao, ter resultado em 19 mortes, autorida-
des do governo do estado declaram ser esta operacdo um
modelo para as agdes futuras da policia”.

Em entrevista a Revista Epoca, o governador Sérgio Cabral,
ao comentar a “mega-operacéo” policial realizada no dia 27 de
junho de 2007 no Complexo do Alemao, afirmou:

14. Direitos Humanos no Brasil 2003: Relatério Anual do Centro de Justica Global. Rio de Janeiro: Justica Global, 2004. 15. O “Caveirdo” é um veiculo militar de

combate utilizado pelas Policias Militar e Civil do Rio de Janeiro nas suas incursdes pelas favelas e demais comunidades pobres. Tornou-se simbolo de uma politica

de seguranga publica violenta e criminalizadora da pobreza. 16. Sérgio Cabral diz que vai aposentar “caveirdes”. Terra, 15/11/2006. http://noticias.terra.com.br/brasil/
interna/0,,011248507-E15030,00.html 17. Futuro ‘xerife’ anuncia mais vigilancia em via expressa. O Dia Online, 18/11/2006. http://odia.terra.com.br/rio/htm/geral_68074.
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“A populacdo esta convencida da necessidade desse con-
fronto. Nos ultimos anos houve um crescimento da muscu-
latura do trafico que a populagcdo ndo suporta mais. As pes-
soas estdo prontas para fazer o sacrificio porque sabem que
S0 isso vai melhorar sua qualidade de vida. Durante muitos
anos o campo progressivo, a esquerda, associou a ordem
publica a ditadura, ao autoritarismo. Hoje sabemos que a
ordem publica é a garantia da cidadania. Todos temos que
fazer sacrificio pela vitéria contra a barbarie. Ndo ha como
fazer omelete sem quebrar os ovos. O proprio presidente Lula
disse que o crime ndo se combate com pétalas de rosa. Eu
adoraria que 0s bandidos se entregassem, que entregassem
suas armas pacificamente, mas isso ndo é possivel. Nao ha
outro caminho a ser seguido.”

Ainda, nessa mesma entrevista o governador declarou que
0 objetivo das operag@es policiais: “ndo é acabar com o tra-
fico. Isso ninguém conseguiu até hoje. O trafico ndo acabou
em Paris, em Nova lorque e nem em Estocolmo, que tém muito
mais recursos do que noés. O objetivo é chegarmos a niveis civi-
lizatérios de criminalidade.” (Revista Epoca, 2007).

E necessaria uma anélise mais detalhada do que o governador
entende por niveis civilizatérios de criminalidade, pois em diver-
sas oportunidades seu discurso pode ser entendido como eugé-
nico, associando criminalidade, pobreza e limpeza social. A visdo
“civilizatéria” do governador Sérgio Cabral Filho expressa uma
concepcdo extremamente conservadora e autoritéria em relacédo
a populacdo pobre moradora das favelas, ao relacionar a taxa de
natalidade da Rocinha a produgao de violéncia. Em entrevista aos
meios de comunicacéo defendeu o aborto como forma de “com-
bate a criminalidade”. De acordo com suas palavras:

“A questdo da interrupgdo da gravidez tem tudo a ver com a
violéncia. Quem diz isso ndo sou eu, sdo os autores do livro
“Freakonomics” [Steven Levitt e Stephen J. Dubner]. Eles
mostram que a redugdo da violéncia nos EUA na década de 90
estd intrinsecamente ligada a legalizacdo do aborto em 1975
pela Suprema Corte”, citou [na verdade, foi em 1973] (...)
Vocé pega o numero de filhos por mae na Lagoa Rodrigo de

Site G1 “Cabral defende aborto contra violéncia no Rio de Janeiro”, 24 de outubro de 2007, http://gl.globo.com/Noticias/0,,FLCO-5597-2821954,00.html.

zina, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro (p.130). Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padrdo sueco. Agora,
pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gabéo. Isso é uma fabrica
de produzir marginal. O Estado ndo da conta”.

Essa declaragéo por parte do governador do estado explicita
0 processo de criminalizagcdo da pobreza em curso no Rio de
Janeiro: ao mesmo tempo, que ocorre a intensificagao de estra-
tégias discursivas que apontam o aumento do poder repressivo
como a Unica politica de seguranga possivel. Assim, ao associar
pobreza com criminalidade Sérgio Cabral defende uma solucéo
baseada na prevencdo higienista, de triste memaria na historia
do pais, aliada ao uso das forgas policiais.

De fato, os discursos tanto do governador Sérgio Cabral
quanto de autoridades publicas na érea de Seguranca Publica,
tém defendido reiteradamente que as acdes letais das forgas
policiais nas comunidades pobres do Rio de Janeiro sdo um mal
necessario e a Unica forma para “pacificar” esses territorios,
deixando-as com um nivel “civilizatério de criminalidade”.

A falta de reacdo social as presumiveis execu¢des que ocor-
rem nas comunidades e que vitimam, de acordo com autori-
dades publicas, bandidos, é crucial para a condugdo de uma
politica de seguranca publica criminalizadora da pobreza, que
estende o conceito de “bandido” e “periculosidade” para todos
os moradores das favelas, em especial os negros”. Dessa
forma, os representantes da seguranca publica no estado uti-
lizaram diversas estratégias para desqualificar as agcdes contra-
rias a concepcao de “guerra” na segurancga publica. A estraté-
gia principal é associar as manifestacdes sociais ao trafico de
drogas ou afirmar que as criticas ajudam ao trafico.

Por sua vez, o secretario de seguranga, José Mariano Beltrame,
apresenta um quadro em que a retérica da guerra € a Unica possi-
vel na conducgéo da politica de seguranga. Para ele, o cenério é de
guerra onde € inevitavel “feridos e mortos”.

Nesse sentido, em entrevista a Revista Veja, José Mariano
Beltrame declara que:

“O Rio chegou a um ponto que infelizmente exige sacrifi-
cios. Sei que isso é dificil de aceitar, mas, para acabarmos
com o poder de fogo dos bandidos, vidas vao ser dizimadas.

Flau-

Justica

Global reage a criticas do chefe da policia civil. O Globo OnLine, 10/05/2008. http://oglobo.globo.com/rio/mat/2008/05/10/justica_global_reage_criticas_do_chefe_da_

policia_civil-427319435.asp



(...) E uma guerra, e numa guerra ha feridos e mortos.” ¥’

Reforcando ainda mais a légica de guerra, outros agentes
do Estado expressam a nocao de “retomada das comunidades”
através do incremento das acgdes repressivas. Em entrevista ao
Jornal o Globo o Coronel Marcus Jardim, o entdo Comandante
do 16°. Batalhdo da Policia Militar, defendendo a intensificacao
das operacdes policiais no Complexo do Alemé&o, declarou:

“Dara um pouco mais de trabalho porque precisaremos de mais
homens, mas isto ndo vai impedir a retomada dessas comunida-
des. Este serda um ano marcado por trés pés: Pan, PAC e Pau”.

Essa declaracdo irbnica do Cel. Marcus Jardim refere-se as
acoes de “retomada” de comunidades pobres para a entrada do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) do governo federal
e a estratégia de seguranca para a realizacdo dos jogos Pan-Ameri-
canos (junho 2007). No entanto, esse modelo nao se restringiu ao
periodo dos jogos, como ja demonstramos. Ele transformou-se em
modelo de seguranca defendido pelo governo do estado.

Além do numero de vitimas letais das “mega-operagdes”, ha
ainda um saldo significativo de pessoas feridas ou mortas em
razdo de balas perdidas, sem contar outros inimeros homici-
dios resultantes de incursdes policiais de menores proporgoes,
que fazem parte do cotidiano dos moradores das favelas.

Agora vamos analisar mais detalhadamente o acontecimento
da “mega-operacdo” do Complexo do Alemao, que serviu como
modelo para as opera¢des policiais que se seguiram, de maneira
constante, com um numero elevado de mortos e utilizacdo de
excessivo uso da forca.

IV. A MEGA-OPERAGCAO NO COMPLEXO DO ALE-
MAO: UM MODELO PARA A SEGURANGA PUBLICA?

A “mega-operacdo” que mobilizou cerca de 1.200 policiais,
realizada no Complexo do Alemao, em 27 de junho de 2007, na
qual morreram oficialmente 19 pessoas, revela como essa poli-
tica de seguranca é baseada em ac¢bes de exterminio. O laudo
independente produzido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH)?8 indica que houve casos de execucdo suma-
ria entre as pessoas mortas nessa mega-operacao:

De acordo com o parecer da SEDH a analise dos laudos
cadavéricos evidenciam numerosas lesdes, em cada corpo,
que incluem:

“A anélise da topografia dos orificios de entrada de projéteis
de arma de fogo evidencia maior concentragdo em regioes
letais. Do total de mais de setenta orificios de entrada, cin-
quenta e quatro atingiram regiées mortais, o que corres-
ponde a cerca de 75%”

Os peritos independentes acionados pela SEDH foram
conclusivos em assinalar que: “varias das mortes decorreram
de um procedimento de execugdo sumaria e arbitraria”, e essa
conclusao se baseia nos seguintes elementos:

e Grande numero de orificios de entrada na regido posterior

do corpo;

e Numerosos ferimentos em regides letais;

e Flevada média de disparos por vitima;

e Proximidade de disparos;

e SequUenciamento de disparos em rajada;

e Armas diferentes utilizadas numa mesma vitima.

O laudo da SEDH chama atencdo, também, para a auséncia
de indicativos de condutas destinadas a captura de vitimas e a
auséncia de indicadores de condutas defensivas por parte das
vitimas. Ou seja, a policia atirou para matar. Esse fato também
chamou a atencéo do Relator da ONU, que em seu relatério
preliminar assinalou:

“(...) muitos oficiais do estado do Rio de Janeiro considera-
ram a operacdo no Complexo do Alem&o como um modelo
para agoes futuras. Entretanto, os resultados atuais desta
operagdo ndo sao significativos. Os mais importantes trafi-
cantes nao foram presos ou mortos, e poucas armas e dro-
gas foram apreendidas. Nenhum policial foi assassinado e
poucos foram feridos, mas a ‘resisténcia’ encontrada justifi-
caria, aparentemente, o assassinato de 19 individuos.”

A evidéncia da ocorréncia de execugdes sumarias na opera-
¢ao realizada no Complexo do Alemao em 27 de junho também
esta explicita na destruicao de provas pela policia. Na manha do
dia 28 de junho representantes da Justica Global, o Deputado

27. Revista Veja 2032. http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=391382 28. Relatério Técnico — Visita de Cooperagdo Técnica — Rio de Janeiro, Julho

de 2007.Secretéria Especial de Direitos Humanos, Presidéncia da Republica.
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Estadual Marcelo Freixo e outras organizaces da sociedade civil
estiveram na comunidade da Grota no Complexo do Aleméo, ou
seja, logo apos a realizacédo da “mega-operacao” policial. Durante
a visita foi possivel observar rastros de sangue pelo chao, col-
chdes e fios utilizados para remover 0s corpos, carros queimados,
casas incendiadas, lojas saqueadas e também conversar com
0s moradores e ouvir 0s seus relatos sobre toda violéncia a que
foram submetidos no dia anterior. Um depoimento, em especial,
nos chamou a atencdo. Um morador informou que seu estabe-
lecimento havia sido arrombado pela policia. Tratava-se de uma
garagem em que moradores alugavam vagas para guardar seus
veiculos. De acordo com o depoimento, o cadeado do estabele-
cimento foi quebrado, o portéo de ferro foi metralhado pelos poli-
ciais que roubaram uma Kombi, que serviu para que transportas-
sem o0s corpos das vitimas que estavam no alto do morro. Depois
de uséa-la os policiais atearam fogo na Kombi.

Esse depoimento ganha importancia se confrontado com
fotos e laudos dos mortos na operagdo, que indicam que 0s
homens que estavam dentro da Kombi morreram no local da
acado policial e que foram levados para o hospital j& mortos, des-
fazendo assim a cena do crime e inviabilizando a realizacéo de
pericia do local.

O laudo independente produzido pela SEDH corrobora essa
informacao, pois aponta que 0s “corpos em 6bito deram entrada
no Hospital Geral de Bonsucesso e no Hospital Estadual Getu-
lio Vargas e nos relatérios emitidos pelos mesmos nao foram
descritos procedimentos médicos de ressuscitacdo. Indica que
deram entrada no Instituto Médico Legal (IML) despidos, envol-
tos apenas em um ou dois lencoéis, e as vestes originais ndo
foram encaminhadas posteriormente para pericia.”

Em relatério preliminar apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, Philip Alston destaca que:

“Em certo sentido, a operacdo no Complexo do Alem&o
reflete a principal estratégia do Governo do Estado. E poli-
ticamente motivada e consiste em policiamento pelas pes-
quisas de opinido. Mas é popular entre aqueles que querem
resultados rédpidos de demonstragcbes de forgca. A ironia é
que é contra producente.”.

O discurso da “guerra contra o crime”, da politica de con-
fronto ndo se sustenta quando analisamos os indicadores na
area de segurancga publica. Os indicadores revelam um uso
excessivo da forga no Rio de Janeiro, mesmo considerando a
violéncia do contexto em que a agéo policial se insere. Assim,
0 numero de civis mortos durante acdes policiais; a propor-
¢do entre policiais mortos e civis mortos; a propor¢ao entre
policiais e civis feridos e a proporcdo entre civis mortos e
presos, revelam que muitas dessas agdes sdao de exterminio
e que pouco impactam na reducdo da criminalidade violenta
no Rio de Janeiro.

No Rio de Janeiro, o registro das pessoas mortas pela poli-
cia é incluido na categoria “Autos de Resisténcia”. O auto de
resisténcia € um formuléario em que a Policia Militar registra
eventos de resisténcia armada no decorrer de sua atividade
legal. No entanto, na pratica, € uma das formas que autori-
dades policiais vém utilizando para mascarar as execucoes
sumarias decorrentes de abusos no exercicio de suas fungoes.
Sendo o formuléario destinado ao registro das ocorréncias com
resisténcia armada, os “autos de resisténcia” tém cumprido
outro papel, na medida em que acabam sendo utilizados para
o registro de qualquer morte — fruto ou nao de resisténcia —
praticada por um policial.

Esse tipo de registro exclui as mortes realizadas pela poli-
cia dos registros de homicidios, embora de fato sejam homici-
dios. Dessa maneira, além de subjugar a vala comum de um
Unico documento todas as mortes perpetradas por agentes da
policia — impedindo uma visualizacdo, classificacdo e controle
de suas atividades que resultem em vitimas fatais - este docu-
mento contribui de maneira definitiva para descaracterizar o
homicidio policial — na medida em que “tais mortes ndo sao
classificadas como crime, mas como resultado de operacdes
legais de seguranca”

O relator especial da ONU sobre execugdes, arbitrarias e extraju-
diciais em seu relatério preliminar da visita ao Brasil, em novembro
de 20072, disse em relagdo a utilizagdo dos autos de resisténcia:

Procedimento inicialmente regulamentado durante a ditadura militar pela Ordem de Servico n.° 803, de 02/10/1969 e publicado no Boletim de Servigo do dia

21/11/1969.

Relatério Rio: violéncia policial e inseguranga publica. Rio de Janeiro: Justica Global, 2004.

Misse, Michel. Como desarmar a violéncia policial?

Desarme: Noticias/Opinido. Rio de Janeiro, 04/03/2004. http://www.desarme.org/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=3139&tpl=printerview&sid=16



“Na maioria dos casos, mortes causadas por policiais em ser-
vico sdo registradas como ‘autos de resisténcia’ ou casos de
‘resisténcia seguida de morte’. Em 2007, no Rio de Janeiro,
a policia registrou 1330 ‘autos de resisténcia’, uma figura
que representa 18% do numero total de homicidio no Rio
de Janeiro. Em teoria, ha circunstancias em que a policia
usou forca necessdria e proporcional em resposta a resistén-
cia de suspeitos de crime a ordens de oficiais encarregados
da seguranca. Na pratica, o quadro é radicalmente diferente.
A determinacéo sobre se uma execucgado extrajudicial é uma
morte dentro da lei é feita primeiramente pelo préprio poli-
cial. Raramente as auto-classificacoes sao seriamente inves-
tigadas pela Policia Civil. Eu recebi vérias alegagdes bastante
criveis de que homicidios ‘por resisténcia’, que seriam de
fato execugdes extrajudiciais. Isto é reforcado por estudos
de relatérios de autdpsias e pelo fato de que a taxa de civis
mortos pela policia é surpreendentemente alta.”

Ao pesquisar a atuacdo da Justica Militar, Ignacio Cano
(1997) indica que ela “é incapaz de controlar e punir os abu-
sos de utilizacdo da forcga letal por parte dos policiais militares
e 0s crimes que possam ser cometidos no uso da mesma.”
(CANO, 1997, p.33). Ainda hoje ndo existem mecanismos
que possam investigar com isengdo e autonomia os casos de
abuso da forca cometidos pela policia. Dessa maneira, a uti-
lizacdo do termo auto de resisténcia funciona como procedi-
mento sistemético para inviabilizar investigacdes auténomas
da atividade policial.

Uma das causas desse cenario €, obviamente, a impunidade.
O desembargador Sérgio Verani, que estudou casos de “autos de
resisténcia”, mostra que eles eram sistematicamente arquivados
a pedido da promotoria. Quando o juiz negava o pedido de arqui-
vamento, baseado em fortes indicios de execucéo, a confirmagao

CIVIS MORTOS PELA POLICIA
(autos de resisténcia - numero de vitimas)

do mesmo pedido pelo procurador em segunda instancia inviabi-
lizava qualquer agao penal. Verani enfatiza que:

“(...) o Ministério Publico e, sobretudo o Poder Judicidrio
ndo podem tornar-se meros 6rgaos homologatdrios da arbi-
trariedade e da violéncia policiais, efetivando, dessa forma,
a legalizagcdo da impunidade, incompativel com o Estado de
Direito Democratico™?

Esses “assassinatos em nome da Lei” abordados por Verani
(1996), na década de 80, foram agravados no decorrer das Ulti-
mas duas décadas com o incremento da nocdo de “guerra ao
crime” e a conseqlente militarizagdo das politicas de segu-
ranga, como ja foi indicado.

Em comparacdo aos anos anteriores, o Governo Sérgio
Cabral Filho apresenta uma elevagdo no nimero de autos de
resisténcia. Os dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP)
de civis mortos em “supostos confrontos” com as forcas poli-
ciais em relacdo aos de policiais mortos em servico demonstram
uma proporcdo de 41 para 1, ou seja, para cada policial morto
em servico existem 41 civis mortos inseridos na categoria de
“auto de resisténcia”. No ano de 2007, foram registrados 1.330
autos de resisténcia no estado do Rio de Janeiro contra 23 poli-
ciais mortos em servico.

Nos primeiros trés meses de 2008, 358 civis foram mortos
durante operacgdes policiais no Rio de Janeiro®, o que repre-
senta um aumento de 12% em relacdo ao mesmo periodo de
2007. Se essa média se mantiver, o Estado do Rio de Janeiro
registraréd 1431 autos de resisténcia em 2008. Nesse mesmo
periodo, foram 4 os policiais mortos durante o servico.

A proporcéo entre civis e policiais mortos € muito superior
que a média internacional e indica o uso excessivo da forca e
praticas de execucdo sumaria. (CANO, 1997)

1997 1998 1999 2000 2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Estado 300 397 289 427 592

900

1195 983 1098 1063 1330 358*

*os dados sdo relativos aos 3 primeiros meses de 2008.

32. O Relator esteve no Brasil em missao de 04 a 14 de novembro de 2007 e visitou Sdo Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro e o Distrito Federal. 33. VERANI, Sérgio.

Assassinatos em nome da Lei, Rio de Janeiro: Ed. Aldebara, 1996, pag. 64. 34. http://www.isp.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.asp?ident=133
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POLICIAIS MILITARES MORTOS®*

Em servico Na folga Total % Folga
2000 20 118 138 85,5
2001 24 104 128 81,3
2002 33 119 152 78,3
2003 43 133 176 75,6
2004 50 111 161 68,9
2005 24 111 135 82,2
2006 27 117 144 81,3
2007 23 ND 23 ND

ND — dado nao disponivel

Essa discrepancia entre policiais e civis mortos indicam que ha
uma incidéncia significativamente menor de confronto armado,
leia-se autos de resisténcia, e, por outro lado, como apontam evi-
déncias médico-legais, muitos casos de execugdes sumarias.

Chama a atencéo o elevado indice de letalidade de policiais
durante a folga, ou seja, quando em tese, ndo estaria se envol-
vendo em situagdo de confronto. Essas mortes tém ocorrido
durante o chamado bico (geralmente atividade de seguranca
privada para aumentar a renda), em decorréncia de vinganca e,
muitas vezes, em virtude do envolvimento de policiais com ativi-
dades criminosas e grupos de exterminio.

Philip Alston, mais uma vez, em seu relatério preliminar assinala
em referéncia ao engajamento de policiais em ilegalidades, entre

as quais a constituicdo de milicias e grupos de exterminio diz que:

“As policias estaduais, especialmente a policia militar do
Estado, trabalha rotineirarmente em outro emprego, quando
estao de folga. Alguns formam ‘milicias’, ‘grupos de extermi-
nio’, ou ‘esquadroées da morte’ e outros grupos que agerm com
violéncia, inclusive execugdes extrajudiciais, que ocorrem por
varios motivos. Primeiro, procuram dar ‘protecdo’ a comer-
ciantes, fornecedores de transporte alternativo, em que outros

sdo forcados a pagar para este grupo. Dinheiro exigido com

violéncia. Segundo, para evitar que fac¢coes saiam de seu con-
trole. Pessoas suspeitas de fornecer informagoes ou colaborar
com outras facgdes, sdo mortas. Em terceiro lugar, apesar de
alguns ndo serem criados como grupos de exterminio de fato,
0s relacionamentos ilicitos que eles desenvolvem com outros
elementos mais poderosos e afluentes da comunidade, resulta
frequientemente no engajamento de assassinatos de aluguel.”

Uma série de outros homicidios, registrados como mortes
com tipificacéo proviséria e que inclui encontro de cadaver, de
ossada ou morte suspeita, estao em grande parte relacionados
a agao de grupos de exterminio e milicias que muitas vezes con-
tam com a participagao de policiais e outros agentes do Estado.
Em 2007 essas mortes somaram 806 casos®.

VI. A POLITICA DE EXTERMINIO E
CONTRAPRODUCENTE

A “guerra contra o crime” ndo tem, como alegam as auto-
ridades, tornado o Rio de Janeiro mais seguro. O Estado apre-
senta em média uma taxa em torno de 50 homicidios a cada
100.000 habitantes, o que o coloca na terceira posicéo entre 0s
mais violentos do Brasil, ficando atrés apenas de Pernambuco
e Espirito Santo, respectivamente®. A situacdo se agrava ainda
mais se analisarmos os homicidios juvenis, em que o Rio de
Janeiro ultrapassa a taxa de 100 homicidios para cada 100.000
jovens®. Os autos de resisténcia que nao sdao computados nes-
ses montantes, contribuem para algcar o Rio a um patamar ainda
mais elevado no que diz respeito a homicidios.

Por outro lado, a elevacéo nos registros de autos de resistén-
cia ndo encontra correspondéncia nas taxas de apreenséo de
drogas e armas®, que em 2007, apresentaram queda em rela-
cao a 2006:

Apreenséo 2006 2007
Drogas 13.312 11.0625
Armas 10793 10.178D

35. Estado do Rio de Janeiro: Policiais Militares Mortos em Servico e na Folga. CESeC- Universidade Céndido Mendes. http://www.ucamcesec.com.br/

est_seg evol.php 36. Estado do Rio de Janeiro: Mortes com Tipificagdo Proviséria e Homicidios Dolosos. CESeC- Universidade Candido Mendes. http://www.uca-

mcesec.com.br/est_seg_evol.php 37. Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros, da Organizacéo dos Estados Ibero-americanos para Educagéo, a Ciéncia e a

Cultura (OEI), p. 23. Fevereiro de 2007. 38. Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros, da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (OEl), p. 68. Fevereiro de 2007. 39. Estado do Rio de Janeiro: Apreensdes de Armas e Drogas Efetuadas pela Policia -1991/2007. CESeC- Universidade
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Assim, como afirmou o relator da ONU, Phillip Alston, em
seu relatério preliminar sobre o Brasil, a politica de seguranca
posta em prética pelo atual governo do Rio de Janeiro é con-
traproducente. Baseada em acbes de exterminio, nao impacta
sequer no que diz ser seu alvo, o combate ao trafico de drogas.

Na légica de enfrentamento da criminalidade posta em pra-
tica pelo governo Sérgio Cabral, ou seja, a “guerra contra o
crime”, ndo ha correlacdo entre as agdes e sua efetividade. O
governo do Rio de Janeiro, como disse o proprio governador,
nao pretende acabar com o trafico de drogas®. Pretende sub-
meter os moradores de favelas a sua forca, ao seu controle.

As agdes policiais nas favelas estéo focadas apenas no uso
excessivo da forca, em execugdes sumarias. A propor¢do entre
as mortes e as prisdes e apreensdes de drogas e armas durante
a realizacdo das “mega-operacdes” nas favelas indica a auséncia
de acdes coordenadas de inteligéncia, indica, mais do que isso,
que a acdo do Estado se torna cada vez mais criminalizadora da
pobreza, como se as armas fossem ali fabricadas e as drogas ali
cultivadas. Ignora a participacdo ativa de policiais e de outros seg-
mentos sociais na organizagao de redes criminosas, como o tra-
fico de drogas e de armas, entre outras modalidades. A prisdo de
integrantes de clpula da seguranca publica do governo anterior
pela Policia Federal é forte evidencia da participacéo de policiais,
politicos e outros agentes do Estado em atividades criminosas*.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou identificar como foi construida, até o
momento, a politica de seguranca do governo Sérgio Cabral, a
partir das declara¢des publicas do governador e das principais
acdes do seu governo. A atual politica de seguranca esta inse-
rida numa escalada da represséo e o concomitante desinvesti-
mento nas areas sociais.

Entendemos que a opcdo por uma “politica de enfrentamento”
se expressa ha realidade por aces de exterminio voltada para os
pobres, negros e jovens moradores de favelas. O atual governo
nao dialoga com o0s movimentos sociais e organizactes de direitos
humanos no debate de uma politica de seguranca que seja efetiva-
mente publica e pautada pela defesa dos direitos humanos.

Vérias manifestacOes das organiza¢Bes e movimentos sociais,
contrarias ao atual modelo de seguranca, foram desqualificadas
pelo governador do Estado e pelo seu secretdrio de seguranca, que
muitas vezes tentaram associar organizactes e movimentos sociais
ao “trafico de drogas”. Esta estratégia autoritaria e grosseira visa
impedir qualguer manifestacdo contraria a implementagcao dessa
politica de exterminio. Até mesmo o relator da ONU, Philip Alston,
foi desqualificado pelo secretario de seguranca publica do Rio de
Janeiro, na ocasiéo do langamento do relatério preliminar, onde faz
duras criticas a politica de seguranca do Rio de Janeiro.

Sérgio Cabral ndo recebeu Philip Alston, quando este esteve no
Rio de Janeiro, evidenciando o desapreco do governador ao meca-
nismo de direitos humanos e ao relator da ONU. Essa postura tam-
bém esté expressa na conducao dessa politica de seguranca que
impde as comunidades pobres o modelo das “mega-operactes”
policiais e 0 aumento sistematico dos autos de resisténcia.
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GRUPOS CRIMINOSOS
ARMADOS COM DOMINIO

DE TERRITORIO
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CONSIDERACOES INICIAIS

Grupos Criminosos Armados com Dominio de Territério sdo
redes criminosas territorializadas que atuam em atividades eco-
noémicas ilicitas e irregulares, como o tréafico de drogas, servicos
de seguranca e transporte coletivo irregular, dentre outras, a partir
de uma base territorial especifica, fazendo uso da forca fisica e da
coagao — especialmente pelo uso de armas de fogo - como princi-
pais meios de manutencéo e reproducdo de suas praticas.

As atividades criminosas, grosso modo, podem ser definidas
a partir de dois padrdes de funcionamento no que se refere
a relacao com o espaco. Por um lado, ha aquelas atividades
que prescindem de um substrato espacial especifico para seu
funcionamento. Por outro lado, hd aquelas atividades cuja exis-
téncia requer um substrato espacial. Podemos ilustrar esses
padrdes a partir de dois exemplos proximos.

As quadrilhas de assaltantes de bancos sdo grupos crimino-
S0s que ndo necessitam de uma base espacial especifica para
suas atividades. Essas quadrilhas podem se organizar e se reu-
nir em bases logisticas pontuais, como casas ou apartamen-
tos, mas raramente algo mais amplo que isso, porque o tipo de
atividade que realizam requer o maximo de controle sobre as

Reflexdes sobre a
territorialidade do
crime na Regiao
Metropolitana do
Rio de Janeiro

informacgdes que o grupo dispde e sobre a identidade dos parti-
cipantes do grupo. O “confinamento”, neste caso, é a base de
seu funcionamento. Assim, quanto mais escondida for, e quanto
menos relacdo sua base logistica tiver com o local planejado do
crime, melhor.

Um exemplo que nos ajuda a pensar uma atividade criminosa
que necessita de um recorte espacial especifico de atuacéo, é o
jogo do bicho. Esta atividade ilicita possui uma estrutura organi-
zacional interna baseada na diviséo do espaco pelos seus mem-
bros, que atuam dentro de suas areas de influéncia, inclusive para
além de sua atividade especifica, como é o caso de suas ligacdes
com politicos locais e mesmo com outras “mafias”, como a dos
caga-niqueis ou das vans. Esse exemplo remete a uma relacéo de
uso, apropriagao e dominio do espago como forma de garantia da
reproducdo das atividades criminosas o que implica, neste caso,
0 que os geodgrafos chamam de “territorialidade”.

Robert Sack (1986) define territorialidade como sendo “a ten-
tativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou contro-
lar pessoas, fendmenos e relagoes, pela delimitacédo e defesa do
controle sobre uma area geografica” (p.19). Esta area, ele define

1. Coordenador Geral do Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, Doutor em Sociologia da Educacéo, professor Adjunto do Departamento de Educacéo da UFF,

Consultor do UNICEF e Canal Futura. 2. Coordenador Executivo do Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, Doutorando em Geografia pela UFRJ. 3. Coordenadora de
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como “territério”. Corrobora com esta definicdo a do também
gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (1995), para quem o territério
define-se por “um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder” (p.96).

A territorialidade do crime, nestes termos, € a expressédo espa-
cial das praticas dos grupos criminosos. A sua forma, contudo,
varia de grupo a grupo, bem como 0s mecanismos utilizados no
processo de territorializagcdo, ou, em outros termos, de apropria-
cao e dominio do espaco. O peso atribuido a referéncias simboli-
cas na demarcacédo das fronteiras e limites, bem como o uso da
forga e da coacéo, sdo estratégias que 0s grupos criminosos lan-
¢am mao nesse processo. Outros mecanismos, mais sutis, como
a popularidade de um individuo ou grupo também podem ser-
vir de suporte a territorializacéo, garantindo legitimidade sobre a
area dominada frente aos seus ocupantes ou vizinhos.

No caso do Rio de Janeiro, observa-se que 0s grupos crimi-
nosos atuantes no ramo do comércio varejista de drogas quali-
ficadas como ilicitas, normalmente denominado de “trafico de
drogas no varejo” ou simplesmente “trafico de drogas”, fazem
uso de recortes espaciais especificos para sua atuagéo. Esses
recortes ocorrem, em particular, a partir do dominio territorial
de favelas e outros espacos pobres e segregados da cidade,
favorecendo-se de caracteristicas especificas dessas localida-
des, sendo a mais importante a baixa participacdo do Estado
como regulador e garantidor de direitos. Em alguns casos
especificos, como as favelas, contribui ainda a organizacdo
espacial interna — marcada por becos, vielas e ruas estreitas,
que dificultam o acesso da policia. Estes grupos, que come-
cam a se organizar como quadrilhas entre o final dos anos 70
e infcio dos anos 80 se fortalecem em sua base territorial de
atuagédo ao estabelecerem uma relagdo de “reciprocidade for-
cada” (DOWDNEY, 2003) com os moradores das dreas con-
troladas. Com isso, ocupam algumas lacunas deixadas pela
relacdo fragil do Estado com estas comunidades, muitas vezes
substituindo os direitos por favores e as obrigacdes por rela-
¢cbes de cumplicidade.

Até a década de 80, a atividade desses grupos focalizava o
comércio varejista de drogas ilicitas, algo que alimentava boa
parte do mercado consumidor do Rio de Janeiro. A compre-
ensao de um relativo monopdlio da venda de drogas na cidade
naquele momento é importante para se entender as mudan-
cas ocorridas ao longo dos anos 90 e 2000. As disputas inter-
nas, resultantes do poder que o tréafico passa a ocupar ao longo
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dos anos 80, tem como resultado a cisdo do Comando Verme-
Iho, até entao grupo hegemonico e quase que absoluto no tra-
fico de drogas no Rio de Janeiro. Desta cisdo surge o Terceiro
Comando, que passa a disputar o mercado de drogas ilicitas,
cujas principais bases de referéncia passam a ser as territoria-
lidades assumidas por cada grupo. O local de atuagao, neste
sentido, transforma-se em um territério a ser defendido. A ter-
ritorialidade, entdo, assume um papel central para a propria
sobrevivéncia do grupo. Ter uma base territorial néo era apenas
um ponto de partida para a venda de drogas, mas para a pro-
pria manutencgédo e reprodugdo do grupo e de suas atividades.
Esta dinamica contribuiu para a ocorréncia de novas rupturas e
o surgimento de outras facg¢bes do tréafico de drogas no Rio de
Janeiro, como, por exemplo, os Amigos dos Amigos, conhecida
como ADA.

Somada a diversificagdo das faccgdes do trafico nos anos 90,
deve-se considerar a disseminagao dos pontos de venda de dro-
gas, que gradativamente se espraiam ndo s6 pelas favelas da
cidade como por outros espacos, como apartamentos em bair-
ros nobres, produzindo, por um lado, uma nova configuracéo da
territorialidade do trafico no varejo e, por outro, um aumento da
concorréncia pela venda de drogas.

GRUPOS CRIMINOSOS ARMADOS COM DOMINIO
DE TERRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA DO
RIO DE JANEIRO

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro existem gran-
des Grupos Criminosos Armados com Dominio de Territério que
atuam em diferentes campos e que, eventualmente, entram
em conflito. Sdo eles o Jogo do Bicho, o Trafico de Drogas no
Varejo, a “Mineira” e as recentemente denominadas “milicias”.
Estes grupos possuem bases territoriais organizadas de maneira
diferenciada, tanto em termos de consolidagdo quanto em ter-
mos de controle das fronteiras (remetendo ao que Robert Sack
chama de “controle do acesso”).

O Jogo do Bicho € o grupo que possui uma organizacao terri-
torial mais consolidada, tendo sua estrutura interna de funciona-
mento baseada em areas bem delimitadas, onde cada bicheiro
atua, respeitando a area dos demais. Esta consolidacdo de um
territério bem delimitado, estavel, define, ela prépria, muito da
estrutura de funcionamento do Jogo do Bicho, revelando um
quadro de acertos e ajustes dentro desta rede criminosa em
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que as disputas internas ndo constituem ameaca ao seu funcio-
namento. Neste caso, a partilha do “bolo” funcionou como ele-
mento amenizador dos conflitos e rupturas, j& que cada mem-
bro sabe bem claramente seus limites de atuacéo.

A “Milicia”, conhecida em sua origem como “Mineira”, orga-
niza-se territorialmente a partir de areas de influéncia, ndo tendo
limites espaciais bem definidos, atuando, sobretudo, a partir da
idéia de fronteira, o que significa estar em franca expansado de
seus dominios territoriais. Sua area de expanséo privilegiada sao
os loteamentos ilegais e irregulares da periferia urbana da regiéo
metropolitana do Rio de Janeiro. Atuam em um ramo que vem
ganhando forca desde os anos 70, em que as invasdes de ter-
renos por grupos autbnomos de sem-teto foram substituidas
pela figura de uma espécie de “empreendedor imobiliario”. Ele
agencia lotes em areas publicas, muitas vezes sob respaldo de
vereadores e deputados, ou outras figuras publicas que garan-
tem o funcionamento de um esquema de venda ilegal de lotes
na periferia urbana. Esse fendbmeno, que vem se ampliando
desde os anos 70, ganha for¢ca na medida em que estes grupos,
por sua origem de “justiceiros”, vendem um modelo de urbani-
zagao baseado na “seguranga”, a exemplo do que ocorre, de
maneira sofisticada e regularizada, nos empreendimentos imo-
biliarios para ricos que comecam a se multiplicar nos anos 80 —
0s condominios exclusivos.

A “Milicia” também atua no ramo da seguranga privada, ofe-
recendo este servico a comerciantes das comunidades popu-
lares onde esta territorializada, além de ter fortes ligacdes com
a “mafia das vans”, que envolve o transporte irregular em si e
esquemas de corrupgéo e lavagem de dinheiro.

A origem da “Milicia” é controversa, mas liga-se em particular,
a uma narrativa quase mitolégica, focada em justiceiros locais,
como é o caso de Rio das Pedras, maior favela da Zona Oeste da
cidade. Segundo relatos de moradores, a entdo “Mineira” come-
cou com o agrupamento em torno de um agougueiro que revol-
tado com os constantes assaltos ao seu estabelecimento, resolveu
organizar um grupo para garantir a seguranca na comunidade.
Este grupo, que matava ou espancava os assaltantes, com o
tempo, passou a atuar de maneira profissional, expandindo suas
atividades, a partir do poder adquirido, para o setor imobiliario.

Hoje, aquele grupo criminoso possui um forte controle sobre o
loteamento das &reas de ocupagao, promovendo uma espécie de
“organizagao” das ocupacdes irregulares e ilegais.

Cabe destaque ainda ao discurso moralista que permeia
a atuacao dos milicianos. O uso e comercializacdo de drogas
ilicitas ndo sdo tolerados, havendo casos de espancamentos,
expulsdes e mesmo mortes de usuarios e/ou supostos vendedo-
res. Trata-se, em linhas gerais, de um novo “re-encantamento
do mal”, conforme assinalou ZALUAR (1994) quanto & visdo
construida pela sociedade em torno das drogas e dos trafican-
tes. E com base nesse re-encantamento do mal que a “Milicia”
vem ocupando um espago cada vez maior nas areas pobres da
cidade, vendendo um modelo de urbanizagdo, ainda que ile-
gal ou irregular, centrado na seguranca e na moralidade, algo
que, informalmente, vem seduzindo muitos moradores de fave-
las territorializadas pelo trafico - como é o caso de muitos que
ao longo dos anos 80 e 90, buscando fugir da violéncia dos tra-
ficantes, optaram por morar em Rio das Pedras.

Nos anos 2000, a expansao acelerada das milicias para novos
territérios, para além da Zona Oeste, provoca sua visibilizacao
acentuada na cidade. Com isso, o fendmeno se torna um dos
principais pontos do debate sobre seguranga publica no Rio de
Janeiro, sobretudo a partir de 2006; nesse ano, as “milicias”
ocuparam varias favelas dominadas ha décadas pelos grupos
de traficantes de drogas, tais como o Quitungo, Morro do Bar-
bante, Ramos e Roquete Pinto, aparentemente com velado
apoio das forcas de seguranca do governo estadual.

Segundo matéria publicada no jornal “O Globo” de 10 de
dezembro de 2006, a cada 12 dias daquele ano uma favela
dominada pelo trafico foi tomada por milicias. Relatério da Sub-
secretaria de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica
indicava que, entre 2005 e 2006, o numero de comunidades
dominadas por esses grupos saltou de 42 para 92°. Por sua vez,
o Gabinete Militar da Prefeitura do Rio, calculava que em 2006
haveria 55 comunidades sob o dominio de milicias.

Apesar das divergéncias entre os 6rgaos publicos sobre o
numero de comunidades controladas por milicias na regido metro-
politana do Rio de Janeiro, ha acordo quanto a contundéncia do
avanco desses grupos nos Ultimos anos e sobre a existéncia de

Entre 2006 e 2007 houve diversas mengdes na imprensa do Rio de Janeiro a um relatério elaborado pela Subsecretaria de Inteligéncia, no entanto, até o momento

tal documento n&o foi publicizado integralmente.



uma maior concentracdo na zona oeste da cidade, base anterior
da “Mineira”.

Embora os dados sobre as localidades dominadas ainda sejam
incipientes, a partir das informacdes disponiveis, incluindo rela-
tos de moradores destas areas, é possivel identificar algumas
caracteristicas sobre a composi¢édo e 0s mecanismos de ocupa-
¢ao e dominagao das milicias.

Trata-se de grupos compostos principalmente por homens liga-
dos as forcas de seguranca do Estado, reformados e na ativa, pro-
venientes das policias civil, militar, do corpo de bombeiros e, em
casos mais esporadicos, das forgas armadas. Apoiados em um
discurso fortemente moralista centrado na promessa de ordem e
paz, estes grupos dominam e exploram &reas antes controladas
pelo trafico de drogas. Ao ocupar uma comunidade, as milicias
“eliminam” o trafico de drogas no varejo, mas passam a explorar
as demais atividades ilegais existentes no territério. Desta forma,
tudo aquilo que era gerenciado pela rede do trafico de drogas -
exceto o comércio ilicito das drogas no varejo — passa as maos do
novo grupo. Além disso, as milicias introduziram uma pratica que
nao era utilizada pelo trafico: a cobranca de ‘mensalidades’ por
domicilio para remunerar a seguranca privada®.

Em alguns casos, também ha informagdes sobre dinamicas
de especulacdo imobilidria, porém, de maneira geral, os gran-
des lucros das milicias estdo nas taxas de segurancga cobradas
a comércios e domicilios, no 4gio dos botijdes de gas®, na explo-
racao clandestina da TV a cabo (popularmente conhecida como
“gatonet”) e na taxagdo dos servicos de transporte alternati-
vos (kombis, vans e moto taxis). Isso significa que agentes do
Estado, com conhecimento anterior da dindmica das redes ilici-
tas, optaram por firmar-se enquanto mais um grupo criminoso
organizado e independente, visando assumir de forma exclusiva
0s lucros obtidos nos territérios dominados.

A motivacao é, sobretudo, financeira. No entanto, o argu-
mento central utilizado pelas milicias para obter apoio nas ocu-
pacdes € de que vao estabelecer a paz e a ordem, “livrando”
as comunidades do trafico de drogas e trazendo “benesses”
para a comunidade. O éxito que estes grupos vém obtendo
nos processos de invasao e ocupacgao de territérios que eram

controlados pelo trafico se explica, em parte, pelo conheci-
mento da dinamica e estrutura local derivado de relacdes ante-
riores com a rede ilicita, e pela promessa abolir os confrontos
armados, a exposicdo ostensiva a armamentos pesados e ao
trafico de drogas.

Alguns grupos contam ainda com o apoio do aparato de
seguranca oficial do Estado. As ocupagdes costumam se dar de
forma rapida e discreta. De acordo com relatos de moradores de
areas dominadas, sdo comuns, durante a invasdo e ocupacao,
0s desaparecimentos e as execucbes de pessoas ligadas ao tra-
fico de drogas local.

Ao contrario da ‘policia mineira’ - grupo formado basica-
mente por policiais moradores das comunidades - as milicias
se organizam externamente a comunidade e tomam o territo-
rio sem que haja qualquer tipo de pertencimento ao lugar. No
entanto, os dois tipos de organizagéo criminosa convergem em
alguns aspectos. Tanto na ‘policia mineira’, como na ‘milicia’,
o fator exploracdo-econémica a partir do controle do territério
aparece como uma caracteristica essencial. Por outro lado, nao
se tratam de organiza¢bes com um comando unico.

Cabe destacar que além da motivagdo econdmica, ha
indicios de que as milicias também almejam influenciar a esfera
politica a partir da criacdo de currais eleitorais e da articulacao
com representantes do legislativo e do executivo. Um levanta-
mento realizado pelo Jornal O Globo em 20077, indicou que
das 92 areas dominadas naquele momento pelas milicias, 73
tiveram pelo menos um policial, bombeiro ou militar reformado
entre seus candidatos mais votados nas Ultimas eleigdes. De 9
candidaturas da area de segurancga publica, 5 se elegeram com
votaches expressivas em dreas ocupadas por milicias. E nesse
contexto que as milicias vem se expandindo no Rio de Janeiro
com uma velocidade alarmante.

A dominacdo das milicias se da por meio de monitora-
mento e controle permanente sobre a comunidade, de modo
que qualquer iniciativa estéd sempre sujeita a deliberagdo e aos
interesses do grupo dominante. Isso implica mecanismos de
coacgdo da populagdo, incluindo a coagao armada, ainda que
de forma mais velada que a do trafico. Com isso, o morador ndo

5. Este tipo de cobranga nao é realizado em todas as comunidades sob dominio das milicias. Foi constatado que em algumas localidades a cobranga ¢é feita somente

ao comércio. 6. Os moradores sé@o obrigados (ou pelo menos intimidados) a adquirirem os botijdes vendidos dentro da comunidade, com precos acima da média.

7. Publicado na edicao do dia 11 de fevereiro de 2007.
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fica totalmente livre do convivio com armas de fogo em suas
ruas, embora sua exposicao seja menos ostensiva.

Atualmente, comecam a proliferar relatos sobre diversas for-
mas de violéncia utilizadas pelas milicias. As punicdes cruéis
e truculentas dos ‘transgressores’, a elevacdo dos precos dos
produtos no comércio local, derivado das taxas semanais ou
mensais as quais estao submetidos os comerciantes, associada
a obrigatoriedade de realizar compras no interior da comuni-
dade; o ressurgimento de jovens armados pelas ruas de algu-
mas comunidades para garantir a vigilancia e a ordem, e o
monitoramento constante sdo alguns fatores que tem gerado
insatisfacdes com as milicias e feito com que os moradores das
areas dominadas percebam que, apesar do discurso pautado
nas idéias de “ordem” e “paz”, na verdade a dinamica de atu-
acdo deste grupo implica uma nova modalidade de tirania.

O ultimo grande grupo criminoso armado que disputa o dominio
de territérios na regido metropolitana do Rio de Janeiro é o Tréafico
de Drogas no Varejo. Como indicamos anteriormente, este grupo
atua em areas especificas, tendo nas favelas e conjuntos habita-
cionais seus principais espacos de territorializacdo. A presenca do
trafico de drogas nas favelas cariocas néo € algo recente. Remonta
aos anos 50, quando a maconha era comercializada por peque-
nos traficantes e vendida, sobretudo, para os moradores das pro-
prias favelas. Com a chegada da cocaina nos anos 80 e 0 aumento
da demanda por drogas por parte da classe média, o cenario do
comeércio das drogas ilicitas se modifica e seu controle passa a ser
exercido por quadrilhas organizadas (DOWDNEY, 2003).

Os anos de 1983 e 1984 podem ser considerados o marco
temporal da chegada e consolidagdo do comércio ilicito de

cocaina no Rio de Janeiro. E nesse periodo que mafiosos ita-
lianos, ligados ao tréafico internacional de drogas vém ao Rio
de Janeiro negociar com grupos criminosos locais (ZALUAR,
2004). O Comando Vermelho — organizagéo criminosa original-
mente fundada para a defesa dos direitos dos presos, e poste-
riormente centrada em assaltos a bancos - muda seu foco, que
passa a ser o trafico de drogas e o roubo de automoveis, ativi-
dade paralela de suporte financeiro ao trafico. Também é nesse
momento que 0s grupos que controlam a cocaina na América
Latina procuram a culpula do Comando Vermelho propondo
uma sociedade (AMORIM, 2003). Cabe considerar ainda que
este periodo foi caracterizado por uma politica de seguranca
publica branda nas favelas cariocas, resultado de uma tentativa
de humanizacéo da policia pelo governo Brizola (1983-1985).

Observa-se, com isso, que o cendrio politico (governo Bri-
zola), somado as caracteristicas do contexto socio-espacial do
Rio de Janeiro, como o sitio das favelas, a condi¢éo de pobreza
de seus moradores e um mercado consumidor promissor
(SOUZA, 19944a; 1994b), tornaram esta cidade um ponto estra-
tégico da venda de drogas, e ndo mais apenas um ponto de pas-
sagem de seu comércio internacional. Como afirma Dowdney
(2003), “as favelas séo geograficamente convenientes do ponto
de vista da defesa militar” (p. 74).

A chegada da cocaina sinaliza, entéo, a passagem do para-
digma “maconha-38" para o paradigma “cocaina-AR15”
(SOUZA, 2000), segundo o qual a defesa dos pontos de venda
torna-se um dos aspectos centrais na comercializagao da droga.
Com isso, observa-se um aumento do uso de armas pesadas
pelos traficantes, algo que, atrelado as disputas internas, dado
o crescimento e visibilidade do negdcio do trafico, transformou a
disputa e manutengao dos pontos de venda numa disputa mili-
tarizada que passou a envolver 0s grupos criminosos organiza-
dos em diferentes faccgdes e a policia.

Nao se pode esquecer, ao longo desse processo, 0 papel
ocupado pela policia. A policia, por um lado, adotou a logica da
“guerra as drogas” como paradigma de intervencao, resultando
em confrontos bélicos e num aumento significativo do nimero
de mortes, seja de bandidos, seja de policiais, seja ainda de
moradores das favelas, que passaram a sofrer diretamente os
efeitos desse confronto. Por outro lado, a policia, ndo como ins-
tituicao, mas a partir de grupos de policiais corruptos e interes-
sados em lucrar com o comércio ilicito de drogas, compbs um
grupo a parte, que passou a disputar com os traficantes uma
fatia dos rendimentos do tréafico através da extorsdo e, em mui-
tas circunstancias, associando-se ao negocio, seja com o trafico



de armas, seja colaborando com os circuitos de deslocamento
da droga até os pontos de venda.

Assim, se por um lado a l6gica de “guerra as drogas” ampliou
0 grau de violéncia dessa instituicdo nos espacos territorializa-
dos pelo trafico, por outro e, contraditoriamente, essa repressao
aumentou o poder dos grupos corruptos, ja que o “preco” pela
tranquilidade tornava-se cada vez mais alto. Isso levou a um
aumento abrupto da corrupcdo, com sua institui¢do na conta-
bilidade do tréafico — o “arrego” - e situou 0s grupos corruptos
em uma nova condigdo, que aproveitando-se de sua posicao
comecaram a partilhar dos lucros obtidos pelo comércio ilegal
de drogas. Dessa forma, os grupos corruptos da policia passa-
ram a estabelecer relagdes promiscuas com o trafico, atuando
em diferentes frentes, desde a extorsao até a participacéo direta
no trafico de drogas.

A disseminacéo e popularizagdo de novas drogas, especial-
mente as sintéticas, a diversificacdo dos pontos de venda e, por
conseguinte, da concorréncia — resultando em uma queda sig-
nificativa no valor final da droga ao consumidor, facilitado pela
cadeia de corrupcdo que se consolida e se estende para as fron-
teiras -, a permanéncia da irregularidade das praticas comerciais
e de uso do solo, alimentadas pela falta de fiscalizagao, aplica-
¢do de regulacéo especifica (conforme prevista no Plano Diretor
Decenal) e ainda o uso de mecanismos paralelos de resolugdo
de conflitos, reforcadas pelo descrédito das instituicdes estatais,
fez com que as favelas e demais espagos populares da cidade
se tornassem o espaco ideal de consolidagéo e ampliagéo das
redes ilicitas ali instaladas. A rede do trafico, diante desse cena-
rio, diversifica-se, ampliando seu grau de intervengao nos espa-
¢os favelizados e de participagdo em atividades econémicas ilici-
tas ou ndo regularizadas, como é o caso do transporte alternativo
(moto-taxis e vans), da cobranga por servigos de “seguranga”, ou
ainda da cobranca de agio por servicos como o gas.

Observa-se que as redes do comércio varejista de drogas ili-
citas consolidam-se ao longo dos anos 90, havendo uma maior
definicdo quanto as redes de corrupgédo e controle dos territo-
rios. As guerras entre faccdes sdo cada vez menores a partir
do ano 2000, demonstrando uma tendéncia a acomodacgao dos
pontos de venda, muito embora isso ndao tenha implicado no fim
de uma certa instabilidade, seja pela ameaga permanente de
incursdes policiais de confronto pautadas na légica da “guerra
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as drogas”, seja pela eventualidade de um grupo rival querer
disputar o territério. O fato, porém, € que o risco vem dimi-
nuindo, fazendo com que o custo final da droga — e sua taxa de
lucro -, diminua igualmente. Como sinaliza Machado (1996),

“O comércio de drogas ilicitas tem o carater de atividade
transnacional, opera em escala global, mas seus lucros
dependem da localizacdo geogréfica dos lugares de produ-
cdo e de consumo, da existéncia de fronteiras nacionais e
da legislacao de cada Estado nacional” (p. 30-31)

Esses fatores influenciam diretamente o prego final do pro-
duto: “Cada fronteira atravessada aumenta os riscos e, portanto,
o investimento em corrupcéo e logistica. Com isso, 0Ss pre¢os
aumentam e com eles a possibilidade de lucros” (Ibid.: 30).

Ou seja, 0 que déa lucro é o risco que a comercializagao
implica. Nesse sentido, avaliamos que, na medida em que o
risco diminui, as taxas de lucro diminuem, afetando diretamente
0s mercados locais, especialmente aqueles que se situam na
esfera mais empobrecida e precaria da rede: as favelas, que
“representam a manifestacdo mais pobre e menos sofisticada
do tréafico de drogas” (DOWDNEY, 2003: 75).

A diminuic&o das taxas de lucro do trafico de drogas no varejo
do Rio de Janeiro foi constatada na pesquisa realizada pelo
Observatorio de Favelas entre 2004 e 2006 sobre a participagéo
de criangas, adolescentes e jovens na rede social do trafico de
drogas no varejo . O principal reflexo disso foi a queda significa-
tiva dos rendimentos dos trabalhadores da rede do tréafico. Verifi-
cou-se, por exemplo, que o exercicio de uma funcéo cujo rendi-
mento situava-se na faixa de 7 a 10 Salarios Minimos em 2001
— como demonstraram alguns estudos -, podia situar-se em 2006
na faixa de 1 a 3 Salarios Minimos. Os reflexos da queda das
taxas de lucro ndao aparecem apenas na reducdo dos rendimen-
tos dos trabalhadores da rede do trafico, mas revelam-se também
na diversificagdo cada vez maior das atividades dos grupos crimi-
nosos que atuam no trafico de drogas.

A diversificagdo das atividades ilicitas e irregulares pratica-
das pelos traficantes de drogas ndo é algo recente. A antro-
pologa Alba Zaluar mencionava, j& em 1982, a cobranga de
pedagio e taxas de protegao a comerciantes pelos traficantes da
Cidade de Deus (ZALUAR, 1994b). Igualmente, a prépria ori-
gem do Comando Vermelho ndo deixa duvidas de que embora o

OBSERVATORIO DE FAVELAS. “Caminhada de criangas adolescentes e jovens na rede do trafico de drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006.” Rio de Janeiro:

2006. Disponivel para download em www.observatoriodefavelas.org.br
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traéfico viesse a assumir um papel preponderante nas atividades
do grupo, sua trajetéria em atividades ilicitas os colocava em
condicdes de continuar atuando em outros campos, como men-
cionamos anteriormente quanto ao roubo de veiculos. O fato,
porém, € que temos observado uma diversificacdo e expansao
cada vez maior das atividades ilicitas e irregulares praticadas e/
ou financiadas pelos grupos criminosos que traficam drogas no
Rio de Janeiro.

O chamado “transporte alternativo”, que na realidade é uma
atividade irregular, porém praticada livremente, com frouxa fis-
calizacdo do governo e alimentada por fortes redes de corrup-
cao e lavagem de dinheiro, é uma das atividades irregulares que
mais crescem no Estado do Rio de Janeiro, e que conta com a
participacdo de grupos criminosos. Os servicos de “seguranca
privada” oferecidos nas favelas e a cobranga de agio pelo gas de
cozinha, entre outros servigos, sao também exemplos da expan-
sdo das atividades dos grupos criminosos que atuam, original-
mente, no ramo das drogas ilicitas.

Com base nisso, acreditamos que as circunstancias atuais
favorecem a denominacdo desses grupos ndo mais como “tra-
fico de drogas” pura e simplesmente — algo que, a propdsito, ja
escamoteava na origem os limites de funcionamento destes gru-
pos, pois atuam no varejo em condicdes limitadas e precariza-
das em comparacgao ao “Trafico” das redes internacionais, que
envolve outro nivel de penetracdo nas esferas de poder. Acre-
ditamos que a denominacdo mais adequada para estes grupos
seja a de “Grupos Criminosos Armados com Dominio de Territd-
rio”, algo que, no nosso entender, nao se restringe apenas aos
grupos de traficantes, mas também aos grupos que se organi-
zam como “mineira” e “milicias”, cujas atividades, como vimos,
também vém se diversificando cada vez mais.

Contudo, é importante ressaltar que nao € a diversificacao
e ampliacdo das atividades praticadas pelos grupos crimino-
sos o fator explicativo central para essa denominagéo proposta.
O ponto que nos chama mais a atencéo € a articulagao dessa
ampliacdo das atividades com a expansao territorial dos grupos,
em particular a “mineira” que vem se territorializando em dire-
cado as areas de expansao imobiliaria irregular de baixa renda —
seu principal negoécio - e, mais recentemente, as “milicias” que
vem ameacando a relativa estabilidade nas favelas da cidade,
investindo pesadamente na disputa pelo controle dessas areas.

Trata-se, portanto, de uma relagéo que envolve o uso de
armas de fogo, negoécios ilicitos ou irregulares e o controle de
4reas geogréficas. E a partir da conjuncdo desses trés elemen-
tos que esses grupos atuam, e é esta a base a partir da qual

pPropomos essa nova denominacgdo para esses grupos, como
forma de ampliar a capacidade de entendimento sobre sua
atuacao.

Nesses termos, € pertinente nossa afirmagao anterior de que

“o cenario futuro mais provavel é o aumento do numero
de grupos criminosos armados com dominio de territério
em favelas e bairros periféricos da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Esses grupos vém se envolvendo em
diversas atividades licitas e ilicitas. A sua caracteristica
marcante é o uso de armas de fogo de alto calibre, que
originalmente foram empregadas para a defesa de pontos
de venda de drogas ou para a defesa do territério contra
grupos rivais e que, com o tempo, passaram a ser utiliza-
das como instrumento de extorsdo, coacdo e pressao, na
comunidade e fora dela. O uso de armas possibilita um
processo de territorializagdo crescente, no qual o territo-
rio dominado passa a funcionar como base das ativida-
des da quadrilha. A distingdo intergrupos também ocorre
pela referéncia territorial, podendo-se falar, neste sentido,
de uma identidade territorial que passa a definir a inser-
¢do em uma facgdo. A territorializagdo ocorre, sobretudo,
em areas favelizadas ou de periferia urbana, mas vem se
ampliando para as “dreas formais da cidade”, em fungdo
da disputa de mercado. Quanto mais acirrada for esta dis-
puta, mais se fragmentara o territério da cidade” (SOUZA
E SILVA & BARBOSA, 2005: 113)

Com base nisso, podemos apontar alguns efeitos mais ime-
diatos do processo crescente de territorializagéo dos grupos
criminosos armados com dominio de territério na cidade, que
constituem, ao nosso ver, o principal obstaculo ao alcance das
condicdes necessarias ao desenvolvimento econémico, social e
humano na regido metropolitana do Rio de Janeiro, dificultando
0 exercicio pleno da cidadania.

Na escala da metropole, observa-se a “fragmentacdo do
tecido sécio-politico espacial” (SOUZA, 2000), que reflete o pro-
cesso de territorializagdo dos grupos criminosos armados em
favelas e outros espacos populares da cidade acompanhada
pela territorializacdo das classes altas em espacos auto-segre-
gados, como os condominios fechados. A cidade fragmentada
significa, em outros termos, uma cidade sem vida, destituida de
seu sentido pleno, que é o encontro das diferencas, a festa, o
confronto de idéias e, mais que tudo, a democracia.

Na escala das favelas e outros espacos periféricos da cidade,



observa-se o0 acirramento da segregacdo e da estigmatizacao
socio-espaciais, o que se reflete diretamente na reproducéo da
histérica acao discriminatéria da policia, em préaticas discrimi-
natorias de outros atores e em politicas sociais que muitas vezes
nao contemplam as demandas efetivas da comunidade.

Por fim, na escala dos moradores das areas territorializadas
pelos Grupos Criminosos Armados com Dominio de Territério,
observa-se um acirramento das condicdes de vida, com limi-
tacdo de possibilidades econémicas, culturais e sociais, ja que
0 acesso a bens e equipamentos publicos fica restrito devido a
limites de circulacao pela cidade, associado a uma “presentifica-
¢ao” e particularizacao das experiéncias de vida cada vez maior.
A isso, somam-se 0s altos indices de violéncia letal, que afetam
especialmente os jovens moradores dos espagos populares.

CAMINHOS POSSIVEIS. PENSANDO PRINCIPIOS
BASICOS NO ENFRENTAMENTO AOS EFEITOS DOS
GRUPOS CRIMINOSOS ARMADOS COM DOMINIO
DE TERRITORIO NA CIDADE

Com o intuito de melhor compreender e enfrentar esses efei-
tos temos desenvolvido no Observatério de Favelas um conceito
que denominamos “soberania urbana”. A soberania designa
a capacidade de um Estado-Nacdo de formular e aplicar leis
especificas em seu territério de forma autdbnoma. Portanto, o
conceito de soberania esta diretamente vinculado as nogbes de
poder e de legitimidade®.

Sabemos que ndo é comum o0 uso da expressao “sobe-
rania”, para tratar de territérios dentro de um pais. Porém,
ao analisarmos a territorializacdo do crime na regido metro-
politana do Rio de Janeiro nos deparamos de forma contun-
dente com a incapacidade do Estado de exercer sua soberania
sobre grandes areas da cidade. Consideramos que no Rio de
Janeiro, o Estado abriu mao, historicamente, de exercer sua
soberania nos territérios populares, em especial nas favelas,
devido a sua incapacidade de agir de forma republicana. Este
processo possibilitou que 0 monopdlio do uso da forga, a regu-
lagdo das relagdes e o ordenamento social fossem privatizados
por diferentes grupos criminosos armados - como o trafico de
drogas, a policia mineira e as milicias - em inUmeros espagos
populares da cidade.
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Nesse contexto, o desafio que se coloca para o Estado em
relacéo aos territorios dominados por estes grupos criminosos
armados € a construgao de caminhos para a retomada do con-
trole sobre a oferta dos servigos publicos e o funcionamento dos
equipamentos urbanos; a regulacéo das relacdes de propriedade,
a garantia da seguranca dos cidadaos e do direito de circulacao
pela cidade, entre outros direitos fundamentais, através de estra-
tégias que ndo estejam pautadas no uso da forga ou na légica do
confronto, mas sim em uma atuagado republicana capaz de gerar
ades0es da sociedade e legitimidade para este processo.

Entendemos que a superagao dos efeitos perversos da
acao dos Grupos Criminosos Armados com Dominio de Territo-
rio deve passar por uma associacao entre uma politica publica
distributiva de renda e o aumento da participacédo social no pro-
cesso de formulagdo de novas estratégias de enfrentamento do
quadro de violéncia urbana atual.

O complexo quadro da criminalidade violenta no Rio de
Janeiro hoje exige um avanco na formulacdo de proposicoes
nos campos da seguranca publica e do Direito a Cidade. Nesta
perspectiva, concluimos essa reflexdo como algumas propos-
tas que consideramos imprescindiveis para a transformagao do
cenario descrito.

No campo da seguranca publica:

e Mudanca do modelo pautado na légica do confronto e na
militarizacdo progressiva por uma politica de seguranca
publica que tenha como principio fundamental a valoriza-
¢ao da vida.

o Enfase no controle de armas e na consolidacdo de uma
politica de desarmamento.

e |nvestimento nos trabalhos de inteligéncia e investigacao,
que assumem um papel fundamental na interceptacao
do trafico de armas de fogo antes que estas cheguem as
favelas; na prisdo dos grandes revendedores ilegais e no
combate a corrupgao policial, principal responsavel pela
chegada de armas as maos de grupos criminosos.

e \Valorizacdo da formacéo dos policiais apoiada em uma
concepcdo de seguranca cidada que priorize a valoriza-
¢ao da vida.

e Treinamento para todos os policiais no emprego de
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técnicas e armas nao letais nas operagdes policiais (tiro
defensivo, forma de abordagem, etc).

e Enfrentamento do problema das drogas com foco na pre-
vencdo e na reducdo de danos, compreendendo essa
questao no campo da saude publica.

e Construgdo de um programa para a reducdo da violéncia
letal que contemple a articulacdo do poder publico, da
sociedade civil organizada e da populagdo em geral na
formulacao das acdes na érea da seguranca urbana, bem
como a criacdo de indicadores e mecanismos de monito-
ramento que subsidiem acdes preventivas.

e Publicizacdo regular e transparente das estatisticas oficiais
relativas ao sistema de seguranca publica e justi¢a criminal.
Sem tais informacg0es, qualquer planejamento e avaliagédo
de politicas publicas nessa area ficam comprometidos.

e Fortalecimento dos mecanismos de controle externo da
atividade policial, com énfase em sua independéncia,
autonomia e dotacdo orcamentaria.

e Criacdo de espagos de interlocugdo permanentes com os
gestores publicos que possibilitem a participacdo popular
na formulagao das politicas publicas.

No campo do direito a cidade:

e Desenvolvimento de a¢bes de sensibilizagao sobre os este-
reo6tipos relacionados aos espagos populares, em especial
as favelas, visando contribuir para uma ruptura da légica
da cidade partida.

e Realizacdo de acdes integradoras que promovam a circu-
lacdo pela cidade, o encontro das diferencas e a apropria-
¢ao da polis por todos os seus habitantes.

e Regularizacdo fundidria e criagdo de mecanismos de regu-
lamentacgéo e controle urbano baseados em zonas especiais
de interesse social com vistas a regularizacédo gradativa das
atividades comerciais, servigos e usos do espago, que pas-
sariam ao controle e fiscalizacdo do Poder Publico.

e (Construcdo de um projeto de cidade, a médio e longo
prazo, com politicas que direcionem recursos para a
oferta de equipamentos e servigos de qualidade as popu-
lagOes das favelas e periferias.

e Reconhecimento dos moradores de favelas e periferias como
sujeitos de direitos e atores politicos fundamentais para a
construcdo de uma cidade mais justa, fraterna e solidaria.
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CAPITALISMO
DEPENDENTE

E DIREITOS HUMANOS:

UMA RELACAO INCOMPATIVEL

Roberto Leher!

A relacdo entre a formacéo das Nagdes e os direitos huma-
nos dos povos e individuos nao é unidimensional, linear e ime-
diata; entretanto, a negacdo dos direitos humanos fundamentais
¢ particularmente severa nas nacdes que ndo foram capazes de
incorporar todos 0s povos no processo de formacao nacional,
situacdo da maior parte da América Latina. Com a excecao da
revolucdo “jacobina” do Haiti (1791) em que os negros expul-
saram seus algozes e lograram sua independéncia nacional, 0s
demais processos de independéncia e de formagao dos novos
paises ndo inclufram todos os povos, todas as gentes.

Um Estado-nagdo é uma sociedade nacionalizada e, por isso,
politicamente organizada: o pressuposto de uma nacéo é que
todos os individuos possam gozar de cidadania e praticar a demo-
cracia politica. Entretanto, a cidadania diz respeito a uma igual-
dade legal, civil e politica para pessoas socialmente desiguais.
Toda sociedade é uma estrutura de poder em que prevalece a
imposicdo de alguns sobre os demais. Como, desde Marx, pode-
mos pensar que a sociedade civil é a dimensao determinante frente
ao Estado (que, por isso é o elemento subordinado no par Estado-
Sociedade Civil), é possivel propugnar que todo Estado-nagéo é
uma estrutura de poder (controle do trabalho, sexo, autoridade,
intersubjetividade e conhecimento) (Quijano, 2005, p.70).

Justo por se constituir como uma estrutura de poder ¢é indis-
pensavel que a identidade das pessoas com o Estado-nagao seja
nao apenas imaginada, mas real. Nos modernos Estados-nacéo

tem de existir alguma distribuicao no controle do poder para homo-
geneizar a populacao, mas, ao mesmo tempo, é preciso manter
um poder politico estavel e centralizado. Na Europa, a homogenei-
zacdo implicou, ndo raramente, em limpeza étnica. Na Espanha,
requereu expulsdo dos judeus e dos mugulmanos. Assim, a pro-
blemética dos direitos humanos marca indelevelmente a histéria
das formag¢des nacionais. Uma excecao notdvel, fruto de uma
revolucdo radical, aconteceu na Franca: distintamente, ocorreu
uma democratizacao das relagbes sociais e politicas promovidas
pela revolucdo francesa, favorecendo o afrancesamento efetivo,
ainda que ndo total, dos povos heterogéneos que habitavam o
territério francés (Quijano, 2005, p.73).

Nos paises latino-americanos com maioria india, negra e mes-
tica, a trajetdria eurocéntrica que conduziu ao Estado-nagéo fez
com que a maioria da populacdo néo se identificasse com o
Estado-nacdo. Na América hispanica, muitos paises possuem
até 90% da populacéo india ou negra. Nestes casos, aconteceu
uma completa negacdo da participagao desses segmentos na
vida democratica do pals.

A peguena minoria branca chegou a impor o pagamento de
impostos sobre 0s indios e 0s mesticos. Esta minoria expandiu seus
territérios e propriedades. Como assinalado, o Haiti foi o Unico pais
em que houve revolucdo social, nacional e étnica, objetivando a
descolonizagao real e global de poder, intento que motivou a agédo
militar dos EUA que levou a experiéncia original a ser derrotada.

1. Professor da Faculdade de Educacéo e do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo da UFRJ.
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A rigor, a maioria do povo nao foi concebida de fato como
protagonista da nova formacao nacional, ndo cabendo a estes
qualquer distribuicdo do poder expresso na esfera econdmica.
Assim, para os setores dominantes locais, as nacdes emer-
gentes no processo de independéncia nacional continham, em
seus territérios, povos invisiveis, ou, pior, povos dotados de
uma humanidade inferior, cabendo, a estes, as funcdes subal-
ternas, o trabalho compulsério e hiperexplorado. As nascentes
constituicGes ndo os conceberam como sujeitos de direitos.
N&o fazendo parte efetiva da nagéo — que, contraditoriamente,
nao podia prescindir do uso desses “nao cidaddos” como tra-
balhadores — a forma de contencdo social foi o acoite, o jugo
dos capitdes do mato e a repressao. Toda tentativa de auto-or-
ganizacao desses contingentes, povos, etnias, foi impiedosa-
mente massacrada.

No Brasil ndo foi diferente. A Constituicao outorgada de 1824,
embora reivindicasse inspiragdo na Declaragéo dos Direitos do
Homem e nos ideais da Revolugéo Francesa, manteve intacta a
escravidao e, a rigor, ndo reconhecia 0s camponeses e o0s traba-
Ihadores formalmente livres como cidadaos. Assim, por exem-
plo, “as primeiras letras eram um direito de todos os cidaddos”,
mas a maior parte da populagéo ndo se encaixava nessa catego-
ria e, por isso, foi excluida desse direito fundamental.

Esse hiato entre os valores e os ideais liberais proclamados,
inclusive no plano juridico-formal, e a pratica concreta dos gover-
nos que se sucederam no periodo colonial, no Império e na maior
parte da histéria republicana, caracteriza um falso universalismo
liberal. Os trabalhadores expropriados e explorados, muitos deles
por meio de uma prévia classificacéo racial, ndo estavam inseri-
dos nesse universalismo. Por isso, o universalismo empreendido
pelos setores dominantes da época néo podia ser concreto: con-
ceitualmente, esses “outros”, ndo estavam inseridos na esfera
dos direitos universais, pois ndo eram considerados parte da
nacao e da esfera da cidadania liberal burguesa.

Invisibilizados pelo falso universalismo liberal, quando pro-
curaram afirmar direitos por meio de lutas sociais, o Estado afir-
mou todo o seu particularismo empreendendo dura repressao.
Todos os movimentos populares em defesa de uma formagéo

nacional capaz de incluir todos os povos foram exemplarmente
reprimidos, como ousadias que ndo poderiam ser repetidas.

De fato, a negacgao do protagonismo dos trabalhadores mais
expropriados e explorados no processo de formacao nacional foi
efetuada por meio da forca. Como lembra Maestri?,

a chamada Conspiracdo dos Alfaiates, ocorrida em 1798,
em Salvador, apesar de constituir o mais radical movimento
independentista ocorrido nos territdrios do atual Brasil é
uma historia silenciada, ndo compondo as comemoragcoes
oficiais do pais, justo por ter como protagonistas trabalha-
dores pobres, em geral “pardos”.

Entretanto, como salienta José Varela®, no processo de inde-
pendéncia brasileira mesmo movimentos emancipatérios nao
foram capazes de romper com suas convicgbes eurocéntricas,
tornando ainda maiores os obstaculos a constituicdo de movi-
mentos classistas capazes de, dialeticamente, incorporar e supe-
rar, etnias e povos provenientes de Africa na formac&o nacional:

Quando da ocupagéo anglo-portuguesa de Caiena, em 1809,
por tropa recrutada no Para entre o povo, o retorno dos sol-
dados paraenses em 1817 produziu o “contagio” republi-
cano que a termo produziu o movimento de adesao a inde-
pendéncia do Brasil, em 14 de abril de 1823, e diante da
incompreensao do Império do Rio de Janeiro levou a insurrei-
¢do popular dita a Cabanagem (1835-1840). No Para revolu-
clondrio o povo chegou ao poder, mas a violéncia escravista
néo tendo cessado imediatamente, dentre contradicdes ter-
riveis, provocou a desercdo dos negros que se refugiaram
nos mocambos do Trombetas e levou a derrota do movi-
mento revoluciondrio popular diante da genocida ofensiva
do Império brasileiro.

Essa forma de constituicdo do Estado-nacéo esta na base da
formagdo do capitalismo dependente teorizada por Anibal Qui-
jano e Florestan Fernandes. A fracéo local da burguesia (branca)
guando se mobilizou contra o colonialismo se identificou com o

2. Mario Maestri. Bahia, 1798: a Revolugéo dos Jacobinos Negros In: Revista Espago Académico, n. 81, fevereiro de 2008. Disponivel em: http://www.espacoacademico.

com.br/081/81maestri.htm, acesso em 05 de junho de 08. 3. José Varela Haiti, Cité Soleil versus favelas Brazil, 3/6/2008, disponivel em: http://www.vermelho.org.br/

base.asp?texto=38189, acesso em 6 de junho de 2008.



centro europeu e, mais tarde, com os EUA (Quijano, 2005, p. 84).
O intento colonial de promover a falsa nogéo de raca como estru-
tura biologica fundamental dos seres humanos, categorizando-os
em hierarquias, permitiu a implementacdo de um sistema de
expropriacdo e exploracéo do trabalho que esté na raiz do capita-
lismo dependente: um sistema que permite a extragéo de extraor-
dinarias taxas de sobretrabalho, em prol de sua prépria reprodu-
¢do e de seus socios localizados nos paises hegemonicos.

No final do Século XX, os marcos juridicos do pais foram subs-
tantivamente modificados. O conceito de cidadania nao contém
cortes étnico-raciais e, ao menos formalmente, todos os brasilei-
ros sao iguais sujeitos de direitos. Mas isso € uma verdade par-
cial. A auséncia de um real universalismo ¢é algo sutil. Na apa-
réncia é quase como se fosse algo individualizado, conforme os
meéritos e deméritos de cada um. Os que vivem em condicdes
de privagdo sao aqueles que, por falta de mérito e habilidade,
ndo conseguiram progredir e melhorar de vida. Para além da
ideologia liberal do mérito e do empreendedorismo, o fato de a
maioria dos pobres ser negra e mestica somente comprova que
a formacgé&o nacional brasileira néo foi capaz de promover uma
verdadeira distribuicdo de poder entre todos os povos, etnias
e individuos. As privagbes sdo mais graves, evidentemente, no
caso da classe que vive do proprio trabalho e é explorada, em
particular onde a conjungéo classe-etnia € mais profunda. A iden-
tidade fundamental das fragbes burguesas dominantes locais foi
eurocéntrica, constituindo um sistema de dominagdo de classe em
que a expropriacao e exploracéo dos afro-descendentes foram par-
ticularmente severas.

Os trabalhadores e povos mais explorados e expropriados
no processo de formagéo nacional sdo, grosso modo, 0s mes-
mos que habitam as areas periféricas das grandes cidades e
as empobrecidas cidades e vilarejos do campo. E na auséncia
concreta de mecanismos que assegurem maior participagdo
dos trabalhadores na distribuicdo da mais-valia e, por conse-
qUéncia, de meios capazes de garantir direitos sociais basicos,
os trabalhadores mais explorados e expropriados, quando se
rebelam — ou que potencialmente possam vir a se rebelar — séo,
a exemplo de seus antepassados, impiedosamente reprimidos
pelas policias, inclusive por meio de massacres e assassinatos.

Essa politica repressiva tem um longo e aspero histérico. Dos
“esquadrdes da morte”, comuns no periodo da ditadura empre-
sarial-militar, as milicias e tropas de éelite da policia no presente, o
percurso da repressao se manteve em um crescendo. E preciso
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recusar a idéia de que essas acdes tenham sido aleatérias. A
repressao € uma politica de Estado organizada segundo o objetivo
do controle social. No final do século XX, a forma de intervencéo
do Estado assumiu novas configura¢des que permitiram a combi-
nagéao de repressao sistemaética e politicas de “alivio a pobreza”.

As politicas atuais ndo seriam possiveis sem a prévia territo-
rializacdo da pobreza. Este € um conceito muito caro ao Banco
Mundial. As favelas e areas de maior concentragédo de habita-
¢Oes populares foram conceituadas como territérios definidos
objetivando estilhacar o conceito unificador de classe. O obje-
tivo bancomundialista € impedir que as areas de habitagéo da
classe que vive do préprio trabalho e é explorada sejam conce-
bidas como tais. Essas areas passaram a ser classificadas como
unidades fragmentadas, designadas por seus nomes de origem
como Complexo do Aleméo, Rocinha, Complexo da Maré etc.,
mas em vez de concebidas como bairros e favelas da polis, pas-
sam a ter uma conotagao territorial delimitada por fronteiras invi-
siveis, mas reais. A imagem dos bantustdes ndo € um exagero.
Essas areas frequentemente sdo concebidas como territérios
hostis. Para a “esquerda para o capital”, ou seja, a esquerda
que objetiva humanizar o neoliberalismo para reproduzir o capi-
talismo neoliberal, esses territdrios sédo zonas para politicas publi-
cas de baixo custo e focalizadas, preferencialmente empreen-
didas com a participagdo da populagéo local na esfera de uma
abstrata e descarnada sociedade civil. E essa leitura que subjaz
a expansao extraordinaria de ONG e igrejas pentecostais nessas
comunidades. Entretanto, o pressuposto € a liberacdo desses ter-
ritérios e em nome dessa liberacao sdo cada vez mais comuns as
incursdes policiais que sempre resultam em um elevado nimero
de vitimas, entre as quais criangas e trabalhadores pobres. Nesse
ambiente, qualquer tentativa de auto-organizacdo dos trabalha-
dores a partir de suas moradias torna-se muito dificil.

Pensar a violéncia cotidiana empreendida pelo Estado como
uma politica de dissuasao de qualquer intento de luta de clas-
ses ndo tem sido uma prioridade da anélise marxista (Cecefia,
2004, 2007). Possivelmente, uma leitura mecanicista da elabo-
ragao gramsciana tenha contribuido para esse desinteresse. A
proposicdo gramsciana de que nas sociedades de tipo Ocidental
o dominio se dé, sobretudo, pela persuaséo foi pensada, indevi-
damente, como parte de um esquema binario: onde o dominio
€ majoritariamente por consentimento, a repressao inexiste ou
€ esporadica e pontual e vice-versa. Longe disso. A coergdo e o
consentimento compdem uma mesma totalidade, uma nao existe
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sem a outra. Ellen M. Wood (2003) lembra que a sociedade civil &
também coercitiva, vide a repressdo nos locais de trabalho e que,
para o capital, a repressao €, também, “educativa”.

O posicionamento de Tarso Genro, atual Ministro da Justica
e destacado publicista da “nova esquerda”, sobre os massacres
promovidos pela policia do Rio de Janeiro nas favelas é ilustra-
tivo dessa tendéncia. O ministro defendeu abertamente a forca
extrema para “liberar os territorios hostis” para, posteriormente,
ampliar as politicas publicas focalizadas e de alivio a pobreza.
A inspiragdo mais imediata ¢ o modelo da policia “cidadd” da
Colébmbia que, por meio de forgas policiais e paramilitares “paci-
ficou” as comunidades (com muitas mortes e desaparecimen-
tos) e, a seguir, por meio de ONG e igrejas, vem preconizando a
adocéo de politicas de alivio a pobreza.

Com efeito, a reacao dos dirigentes do Estado ao massacre
no Complexo do Alemao mostra que as derradeiras fronteiras da
puida social-democracia de Lula da Silva foram rompidas. Ao
elogiar as agoes de repressdo ao trafico no Complexo do Aleméo,
afirmou: “Tem gente que acha que é possivel enfrentar a bandi-
dagem com pétalas de rosas, jogando pétalas de rosas, jogando
po-de-arroz”*. O governador do Estado do Rio de Janeiro, Sér-
gio Cabral, eleito pelo PMDB com apoio do PT de Lula da Silva,
igualmente considerou a agcdo um extraordinario éxito: “uma
operacdo com planejamento, eficiéncia e operacionalidade”®.
Chegou muito perto de afirmar que a incursdo teve uma preci-
sdo cirdrgica, cientifica, como Bush pai qualificava a operacéo
“tempestade no deserto” que ceifou milhares de vitimas civis.

Em entrevista a Folha®, o ministro da Justica, Tarso Genro, disse
que agdes policiais — como a ocorrida em 2007 no complexo do
Alemé&o, no Rio de Janeiro, que deixou 19 mortos —, estéo previs-
tas numa primeira fase do Pronasci (Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania), apelidado de “PAC da Segurancga”.
O conceito desenvolvido pelo novo Programa tem como pressu-
posto que as favelas e areas em que habitam os pobres sao territo-
rios hostis que devem ser “retomados” militarmente, mesmo que
a custa de inevitaveis “excessos” (eufemismo para execucdes). E
importante salientar que a represséo, as ocupac¢ées militares e

a “pacificagao” (outrora chamadas de neutralizacéo do inimigo —
nao havendo operagdes de investigacdo com prisdes dos envolvi-
dos com o crime) séo os pressupostos do paradigma a ser seguido,
mesmo porque, conforme o Ministro da Justica “as politicas sociais
podem ter efeito na melhoria da qualidade de vida, mas elas nao
reduzem os indices de criminalidade”.

A questdo da pacificagdo e da reocupacéo do territério é
imprescindivel. Se o Estado ndo exerce a autoridade plena
sob determinada regido, o Estado ndo tem condigcbes de
mudar o paradigma de seguranga publica, afirmou Tarso.
No Pronasci, operagbes dessa natureza estdo previstas para
a reocupacao do territorio. (...).

Junto com a escalada policial-militar o governo Federal vai se
apropriando de um discurso que poderia ter sido escrito pelos
assessores de Bush, como John Bolton, Donald Rumsfeld (ex-se-
cretario de Defesa), Paul Wolfowitz, Stephen Cambone e Douglas
Feith (ex-vices da Defesa), e o chefe da equipe do vice-presidente
Dick Cheney, Lewis Libby. Em pronunciamento a nagéo no Parla-
tério do Palacio do Planalto, o presidente reeleito Luiz Inécio Lula
da Silva afirmou que os ataques violentos que ocorreram no Rio
de Janeiro seréo tratados como atos terroristas: “Essa barbari-
dade que aconteceu no Rio de Janeiro nao pode ser tratada como
crime comum. Isso é terrorismo e tem que ser combatido com a
politica forte e méo forte do Estado brasileiro™”.

Examinando a questdo sob o prisma dos movimentos sociais
anti-capitalistas a situacédo nao é diferente. Em 2005, ocorreram
200 pristes de integrantes do MST e, em 2006, foram mais de 900
trabalhadores rurais presos®. Em 2007, pela primeira vez desde o
final da ditadura empresarial-militar, também as liderancas nacio-
nais de maior visibilidade do MST foram colocados na condigéo
de alvos, como ocorreu recentemente com Gilmar Mauro e Keno,
este Ultimo assassinado por milicianos da Syngenta. Esta evidente
que o sinal para a repressao esta verde.

E possivel depreender a forma como o Estado interage com
0S pobres que vivem nas zonas operarias e, mais amplamente,

4. Forga contra a bandidagem. O Dia on Line, 3/7/07. http://odia.terra.com.br/rio/htm/geral_108023.asp 5. Fernanda Pontes. Governador elogia agdo no Complexo do
Alemé&o. O Globo on Line, 29/06/07. http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/06/29/296570394.asp 6. Programa prevé ocupacdes como a do Alemao, diz Tarso. Folha de
Sao Paulo, 9 de julho de 2007 (http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0907200702.htm). 7. http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/01/01/materia, 2007-01-
01.8001062094/view. 8. Daniel Cassol. Prisdes de Sem Terra aumentam no Brasil, informa OAB, 14/06/07. In: http://www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=3696.



da classe que vive do proéprio trabalho confirmando que a nacao
segue constituida de modo a ndo caberem todos os povos e
todas as pessoas. Segue existindo um “outro problematico” cuja
vida é de distinta magnitude. Os mortos ndo envolvidos em con-
fronto armado com a forga policial seguem sendo concebidos
como efeitos colaterais aceitaveis, pois podem contribuir para
que toda a “boa sociedade”, constituida pelas pessoas que real-
mente importam, possa viver em paz e seguranga.

As recentes incursdes policiais em grandes comunidades
populares tém deixado atras de si um volumoso rastro de sangue
e denotam uma forma particular de imperialismo e de militariza-
¢ao do controle social (Cecefia, 2007). Compreendendo que o
imperialismo vem sendo operado por um “sistema de Estados”
(Wood, 2003) e que o Estado é a conjungao da sociedade civil e
da sociedade politica, hegemonia couragada pela coergéo (Gra-
msci), € preciso indagar sobre o significado dessas acbes para
além da correta compreensdo de que é um grave atentado contra
os direitos humanos. E isso, mas é muito mais do que isso.

O padrdo de acumulagéo em curso no Brasil e na Amé-
rica Latina, sintetizado em um amplo processo de expropria-
¢ao (Harvey, 2004) — incluindo grande parte dos tributos, por
meio do pagamento da “divida” publica, da reprimarizacéo e da
hiper-exploragcao do trabalho — ndo é capaz de abrir vias virtu-
0sas para a melhoria das condicdes sociais dos trabalhadores
e da juventude em particular. As contradi¢cbes extremas geram
tens@es e conflitos sociais de grandes proporgdes. Preventiva-
mente, os Estados estdo langando mé&o do uso crescente da
violéncia contra os sujeitos que vivem-do-préprio trabalho, em
particular os habitantes das favelas, os trabalhadores negros ,
jovens e, por meio do aparato judicial, da policia e da seguranca
privada, a servigo inclusive de grandes empresas, contra repre-
sentantes dos movimentos sociais engajados na luta socialista.
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O quarto de século de politicas denominadas pelo Banco
Mundial de “ajuste estrutural” foi devastador para a Amé-
rica Latina. Imagens como as do filme “Meméria do Saqueio”
(Memcria del Saqueo, 2004) de Fernando Solanas, nos ofere-
cem um quadro particular da erosdo da vida social provocada
pelo neoliberalismo e pela mafiocracia que o acompanhou.

Essa situagdo serviu de combustivel para diversas revoltas
populares que derrotaram governos reacionarios — estes feste-
jados pelo BM, pelo FMI e por Wall Street como exemplos de
governos comprometidos com as “boas politicas” — como as do
Equador (1997, 2000, 2005) e da Bolivia (2003, 2005), abrindo
caminho para a vitéria de Morales em 2005; a do Peru, quando
uma enorme mobilizacdo de massas expulsou Fujimori e sua
‘ditadura constitucional’ (2000) e, em 2001, o da Argentina
quando o presidente da suposta ‘centro-esquerda’, Fernando
de la Rua, havia traido suas promessas eleitorais de abandonar
as politicas neoliberais (Borén, 2007).

Frente a esse quadro de mobilizacdes massivas, levantes e
prenuncios de insurgéncias, o “11 de Setembro” foi um aconte-
cimento providencial para uma alteragao na relacdo entre con-
sentimento e coercdo, em favor desta Ultima dimensao, guiada
pela estratégia da Guerra Infinita ', uma guerra sem objetivos e
alvos definidos que permite que qualquer potencial ou pressu-
posta ameacga a ordem seja combatida como guerra ao terror.
Nessa forma de guerra, os efeitos colaterais tém implicacdes
educativas, compondo a pedagogia do terror.

Na auséncia de focos evidentes de organizacbes “terroristas”,
Washington rapidamente criou seu proprio index latino-ameri-
cano do terror e de governos hostis, como as FARC na Coldmbia
e 0 governo de Cuba. A identificagao de inimigos internos e ter-
ritérios hostis ndo é nova, vide a Doutrina da Seguranga Nacio-
nal. A pratica dos Conflitos de Baixa Intensidade é parte desse
tenebroso histérico que provocou massacres que ndo podem
ser esquecidos, como os 200 mil mortos e 50 mil desaparecidos
na Guatemala; os 30 mil desaparecidos na Argentina; os 3,2
mil desaparecidos no Chile; os 75 mil mortos e desaparecidos

A proporgédo de homicidios no total de mortes é mais alta para as pessoas negras de todas as idades, embora muito mais acentuada na faixa etéria de 14 e 19 anos. Nessa

faixa registra-se a maior distancia em relacdo aos brancos: enquanto ela é de 2,8% aos 13 anos de idade, aos 14 sobe para 10,3% e aos 19 anos chega a 17,2% (Lemgruber,

2006).

O Documento Estratégia de Seguranca Nacional (NSS) escrito sob a direcéo de Condoleezza Rice era altamente agressivo. “Defenderemos os EUA, o povo americano

€ nossos interesses em casa e no exterior, identificando e destruindo as ameagas antes que elas cheguem as nossas fronteiras. Ao mesmo tempo em que os EUA tentarao recrutar

0 apoio da comunidade internacional, ndo hesitaremos em agir sozinhos, se necessario, para exercer nosso direito de autodefesa, agindo de maneira preventiva”.
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durante a Guerra Civil em El Salvador; os 83 mil mortos e desa-
parecidos na Nicaragua; os 200 mil no Haiti, e um banho de san-
gue interminavel na Colémbia, com mais de 20 mil mortos por
ano desde meados dos anos sessenta, cinco mil dirigentes da
legalizada Unido Patrittica assassinados em menos de dez anos
e 0s 3.500.000 de camponeses expulsos da terra pela guerra
(Borén, 2007).

O chamado narcotréfico e a venda ilegal de armas estao imer-
sos nos fios que conectam o dinheiro sujo ao capital rentista —
que floresce nas periferias e nos paraisos fiscais para chegar
“limpo” a Wall Street e as contas suicas. Esta claro que o cres-
cimento do narcotréfico e do trafico de armas requer a incorpo-
racéo de milhares de jovens na disputa violenta e barbara pelo
controle dos negécios que alimentam a mafiocracia.

Com efeito, o crescimento do peso do capital financeiro no
periodo de apogeu do ajuste neoliberal tornou as atividades ili-
citas relevantes para o sistema, fazendo explodir a violéncia. O
contraste com a situagéo antes da Crise da Divida de 1982 e o
periodo de apogeu neoliberal é eloglente:

“O Brasil passou de 11,7 homicidios por cem mil habitantes
em 1980 para 27,8 por cem mil em 2001. Para se ter uma
idéia da dimensado desses numeros, € bom lembrar que 0s
paises da Europa ocidental, por exemplo, tém taxas inferiores
a 3 mortes por 100.000 habitantes” (Lemgruber, 2004,).

Trabalhando com a hipétese de que o recrudescimento da
ofensiva policial e de milicias esta relacionado com o padréo de
acumulacdo fortemente expropriador em curso, é possivel pro-
pugnar que essa repressao é parte da estratégia politica dos seto-
res dominantes. Nesse sentido, cabe indagar se existe uma dou-
trina de seguranga que confere organicidade e carater nacional
e continental ao movimento repressivo contra 0s movimentos
sociais e os pobres. Em virtude das manifestacdes dos setores
dominantes no Brasil e de seus governos, a hipétese de que
0 modelo colombiano € uma inspiracdo reivindicada ndo pode
deixar de ser examinada.

MODELO COLOMBIANO DE CONTROLE SOCIAL"

A resisténcia a implantacdo do padréo de acumulagéo por
despossessao e do seu arcabougo politico na Colémbia nao
seguiu 0 mesmo processo da maior parte da América Latina.
Além do protagonismo popular, era preciso enfrentar a insur-
géncia armada, pois os previsiveis “perdedores” da politica neo-
liberal poderiam engrossar suas fileiras. Assim, mais do que em
qualquer outro pafs, excetuando a experiéncia original pinoche-
tista, € na Coldmbia que o uso da forca (guerra suja) foi mais
estruturante da politica do Estado e dos setores dominantes?®.

Além dos assassinatos dos lideres politicos da Uniéo Patrio-
tica ja mencionados, muitos outros militantes de outros grupos
de oposicao foram mortos. Qualificados como terroristas, mili-
tantes de movimentos de direitos humanos, de sindicatos e de
partidos que criticaram o modelo de seguranca foram friamente
executados. Em certo sentido, a retomada da classificacdo de
movimentos politicos como terroristas foi pioneiramente desen-
volvida na Colémbia, ganhando proporgdes sistémicas apds o
“11 de Setembro”. O objetivo, além do ébvio de promover uma
limpeza ideoldgica foi o de instaurar um clima de medo e de ter-
ror, tal como ocorre atualmente nas favelas brasileiras.

Todo o aparato judiciario foi modificado, novas leis supos-
tamente contra o narcotrafico e a guerrilha foram elaboradas
pelos governos Ayala (1978-1982), Barco (1986-1990), Gavi-
ria (1990-1994) e, em especial, pelo Estatuto Anti-Terrorista de
Uribe (2000-2006), permitindo prisdes e quebras de sigilo de
comunicacdo sem autorizacao judicial, legislacdo esta aplicada
contra militantes sociais posto o conceito lato e impreciso do
que seja terrorismo. Muito dessa nova configuracdo juridica foi
elaborada no contexto dos acordos com os EUA que, a pre-
texto da luta contra as drogas, pretendia instalar um modelo de
repressdo que o governo estadunidense sabia ser necessario
para derrotar o ascenso dos movimentos sociais antisistémicos.
Como sublinha Betancu'?, para os EUA, a Coldmbia deveria ser
uma base de operacdes dos EUA na América Latina, a exemplo
de Israel na Palestina e no mundo &rabe.

11. A presente secao foi desenvolvida parcialmente para o artigo “Violéncia do Estado e Capitalismo Dependente” de minha autoria, a ser publicado pelo Nucleo Trabalho

e Educacéo da Universidade Federal do Ceara. 12. Betancur, M.S.B Del estatuto de seguridad al estado comunitério: veinticinco afios de criminalizacion de la protesta
social en Colombia. Bs.As., CLACSO, Revista del OSAL, n. 19, Enero- Abril 2006, p. 179-184. 13. Betancour (Idem, p.180).



Ha um aspecto crucial do modelo colombiano de Uribe e
Washington que é de suma importancia para a analise do caso bra-
sileiro: a politica sistémica de seguranca baseada nas mudancas
juridicas assinaladas tem o edulcorado nome de Estado comunita-
rio e de politica de seguranca democratica. Com esta politica Uribe
pretende polarizar a sociedade entre bons e maus, entre democra-
tas e terroristas. Todas as propostas ndo compativeis com o projeto
acordado com Bush, em especial 0 acordo de livre comércio com
os EUA, sdo estigmatizadas (Betancur, 2006, p. 181). O propdsito
da politica de segurangca democratica é inequivoco: criminalizar
o protesto social e os conflitos politicos. Durante o governo Uribe,
136 ex-membros da Unido Patriética foram executados, 38 antigos
militantes estdo desaparecidos. Varios sindicalistas e militantes dos
direitos humanos seguem sendo mortos pela repressao.

O modelo do Plano Colémbia, associado as milicias esta pre-
sente em grande parte da América Latina, em especial na cha-
mada Iniciativa de Seguranca Regional que retine México, Gua-
temala, El Salvador e Honduras, sob a lideranga dos EUA, paises
em que tém sido freqlente a militarizagéo e atuagéo de grupos
paramilitares, além de assassinatos, sequestros e desapari¢cdes
de lutadores populares. Mais recentemente, o Paraguai passou
a adotar esse modelo de acdo. Em 2003, o governo paraguaio
editou o Decreto 167 que autoriza as Forcas Armadas a atua-
rem em colaboragéo com a policia nacional na perseguicdo de
militantes populares sob a acusagéao de serem terroristas, admi-
tindo, ainda, a presencga de tropas estadunidenses sob o argu-
mento de exercicios militares conjuntos.

No caso brasileiro, o presidente do BID, Luiz Alberto Moreno,
convidou os governadores Sérgio Cabral (RJ), Aécio Neves (MG)
e José Roberto Arruda (Brasilia) a Bogotd, Colombia, para parti-
ciparem de reunides com autoridades, como o presidente-direi-
tista mais empenhado na difusdo da “Guerra Infinita” na Amé-
rica Latina, Alvaro Uribe, e “especialistas” na area de seguranca
publica — engajados no Plano Patriota, uma dimensado do Plano
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Colémbia. Ndo é provavel que representantes diretos da Auto-
Defesa Unidas da Colémbia (AUC) — forca paramilitar que cons-
titui a coluna vertebral do sistema de “seguranca” organizada no
contexto do Plano Colémbia patrocinado pelo Departamento de
Estado dos EUA — tenham participado abertamente da reuniao,
pois Uribe e seus familiares andam as voltas com acusacoes
de comandar essa milicia ilegal'*. Entretanto, seguramente, o
uso de milicias ou forcas militares especiais que cumpram esse
papel foi sub-repticiamente sugerido*®.

Tal como no Brasil, em que as mortes impingidas pelas for¢as
coercitivas ndo reduzem o trafico de drogas e armas, na Colom-
bia 0 objetivo da “guerra infinita” local ndo pos fim ao narcotréa-
fico, mas exacerbou o “controle social”, em especial nas areas
pobres (como os cerros de Medellin e o combate as FARC). Ao
contrario de enfraquecer o narcotrafico, combatendo o plantio
de coca, com forte apoio econémico e militar estadunidense, a
AUC gradativamente monopolizou a intermediagéo e hoje 80%
de seus recursos provém, justamente, do narcotrafico'®.

No Brasil, embora os casos de assassinatos e desaparecimen-
tos de militantes sociais sejam focalizados, incidindo, sobretudo,
como visto anteriormente, sobre o MST, ndo restam duvidas de
que a criminalizagdo da pobreza € feita por exterminio aberto da
policia. Entre 1999 e 2004, conforme a Anistia Internacional, a
policia do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo matou 9.889 pessoas
em situacdes registradas oficialmente como ‘resisténcia seguida
de morte'”’, também conhecidas como “autos de resisténcia”,
a mesma utilizada (e desmascarada por laudos independentes)
nos assassinatos do Complexo do Alemao e que tem gerado cri-
ticas por acobertarem exterminios'®.

NOTAS FINAIS

A importagao da politica de seguranca colombiana faz parte
de um processo mais amplo: a institucionalizagdo do padrao de

14. De acordo com diversas matérias jornalisticas, o comandante do exército da Colémbia, Mario Montoya, colaborou com os grupos paramilitares. Ver: Colombia army chief

linked to outlaw, versdo digital Angeles Times, 25/03/2007. 15. Delegados das Forcas Armadas de Brasil e Coldmbia iniciaram nesta quarta-feira, na cidade colombiana de

Medellin, uma série de reunides dirigida a troca de informagdes sobre 0 combate ao narcotréfico. A delegagéo brasileira ¢ liderada pelo almirante Marcos Martins Torres, chefe

do Estado-Maior da Defesa, e o grupo colombiano esté presidido pelo almirante David René Moreno Moreno, chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Militares (A Tarde,

08/11/2007, http://www.abin.gov.br/modules/articles/article.php?id=1339, acesso em fevereiro de 08). 16. Russell Crandall, Driven by Drugs: US. Policy Toward Colombia

(London: Lynne Rienner Publishers, 2002), apud James J. Brittain As FARC-EP na Colombia: Uma excepgao revoluciondria numa era de expanséo imperialista. http://resistir.

info/colombia/brittain_farc.html#notas. 17. www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa.php?idnota=3725, acesso em fevereiro de 08.



Milicias no Rio de Janeiro

acumulacdo da coalizdo de classes que compde o bloco hege-
monico hoje. A exemplo da politica de pacificacao das fave-
las colombianas, em especial as de Bogotéd e de Medellin, e
das acdes nas areas rurais que protestaram contra o tratado de
livre comércio com os EUA, também no Brasil essa politica vem
sendo encoberta com o véu da politica contra o narcotrafico que
pretende separar a “parte boa” da “parte ruim” da sociedade. E
0s bairros e favelas em que habitam as chamadas classes peri-
g0sas sao zonas prioritarias para essa politica.

A territorializagao nos moldes dos bantustées é uma condicao
para que essa politica seja eficaz. Nesses territérios, conforme o
governador Sérgio Cabral: “As taxas de fertilidade de maes fave-
ladas sdo uma fabrica de produzir marginal”'®. Assim, as politicas
de exterminio concorrem para “atacar o problema em sua raiz”:
“0 nascimento dos futuros marginais”. Os determinismos gené-
tico e social do governador séo reveladores do quanto, no tempo
presente, negros, pobres e camponeses sdo considerados pelos
setores dominantes um outro inferior. S&o essas concepgdes que
guiaram a formagao dos Estados nacionais nos séculos XVIII e XIX
e que seguem pulsando nos dias de hoje.

As politicas de direitos humanos ndo podem deixar de levar
em consideracdo o significado profundo dos ataques aos direitos
humanos dos pobres e dos que, dignamente, lutam por trans-
formacdes estruturais no capitalismo dependente erigido sobre
a colonialidade do poder e do saber (Quijano, 2005). Acom-
panhando os debates e mobilizacdes sociais organizados em
diversos féruns, como a luta contra “o caveirdo”?°, a Plenaria
dos Movimentos Sociais, entre outros, é possivel constatar que
o tema esta assumindo uma correta politizacdo. E preciso seguir
discutindo e mobilizando e denunciando as milicias e as tropas

especializadas em fazer incursées nos “territorios hostis” em
que habitam os trabalhadores, promovendo baixas justificadas
em nome da limpeza étnica e social. Ndo menos importante,
a esquerda socialista, em seu conjunto, ndo colocou a proble-
matica no topo de suas agendas politicas e, com isso, deixa
de estar ao lado dos trabalhadores em defesa de seus direitos
humanos fundamentais, negando, assim, os fundamentos do
socialismo e ignorando 0 modo como os dominantes operam o
seu dominio. Sao erros gravissimos considerando a centralidade
da luta anticapitalista. Este pequeno artigo pretende contribuir
para uma mudanca nessa Otica, incompativel com as lutas pela
revolugdo latino-americana.
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MILiCIAS Mudanc¢as na Economia

Politica do Crime no
Rio de Janeiro

José Claudio Souza Alves!

As décadas de 1970 e 1980 assistiram a emergéncia dos gru-
pos de exterminio na periferia do Grande Rio, mais precisamente
na Baixada Fluminense.

Nesse momento, uma articulacdo entre membros do aparato
policial, isto é, policiais militares, policiais civis, guardas munici-
pais e bombeiros que executavam; comerciantes e empresarios
que financiavam e politicos que respaldavam e se beneficiavam
do esquema fez surgir uma das mais poderosas estruturas de
execugao sumaria do mundo contemporaneo.

Esse verdadeiro genocidio, que chegou a assassinar quase
3 mil pessoas por ano na Baixada, no final dos anos 80, chega
hoje ao patamar de 2.500 homicidios dolosos por ano. 76 homi-
cidios por grupo de 100 mil habitantes na média da Baixada e,
em algumas regides, como Seropédica e Itaguai, algo préximo a
190 homicidios por 100 mil habitantes.

Nos anos 1990, enquanto varios membros de grupos de
exterminio ascendiam ao poder na Baixada Fluminense, tor-
nando-se vereadores, prefeitos e deputados, o Rio de Janeiro
assistia ao surgimento e expansao do trafico de drogas e o con-
trole que passaram a exercer sobre vérias favelas e regides da
periferia da cidade.

No mesmo periodo, varios casos como 0s da chacina da
Candelaria, da chacina de Vigario Geral e 0 das méaes de Acari
revelavam que no Rio de Janeiro a préatica da execucdo sumadria
ganhava forca. A diferenca é que estava diretamente vinculada
aos negbcios econdmicos e politicos em torno do trafico e do
controle das areas favelizadas e periféricas.

Engquanto os matadores da Baixada lavavam sua cidadania
pelo voto, transformando-se em “personalidades” politicas do
Rio de Janeiro e estimulando a trajetoéria politica de tantos outros

matadores, inclusive em partidos considerados de esquerda. O
controle politico das favelas seguia a légica das faccdes que
controlavam o trafico de drogas. Comando Vermelho e Terceiro
Comando, com suas respectivas subdivisdes e alinhamentos
negociavam seus apoios.

Em nenhum momento o aparato policial ficou fora dos acor-
dos estabelecidos em cada favela. A entrada de determinados
politicos, o estabelecimento de “lideres”, os limites entre as fac-
¢oes, as guerras, as operagdes de invasao de favelas, o seques-
tro de chefes do trafico e respectivo resgate, as operacdes para
dar entrada a facgdes rivais, etc tiveram o envolvimento direto
do aparato policial.

Esse envolvimento direto dos agentes de seguranga na eco-
nomia politica do crime, ndo s6 do trafico, mas de todos os
demais agregados: trafico de armas, roubo e furto de carros e
cargas, jogo do bicho e seus negoécios: bingos e caga-niqueis,
sequestro e a mais importante, a execu¢do sumaria, permitiram
uma insercao diferenciada da politica no crime.

Enquanto na Baixada Fluminense, e mais recentemente na
Zona Oeste do Rio de Janeiro os matadores ganharam notorie-
dade e cidadania, eliminando intermedidrios e galgando seus
proprios espacos de poder. No restante da cidade do Rio de
Janeiro, 0 aparato policial, falo aqui é claro ndo de todos os seus
membros, mas daqueles que se envolveram na economia poli-
tica do crime, torna-se mediador entre o interesse politico do
controle de areas, oferecimento de favores e estabelecimento de
clientelas, a partir de negociacBes que envolviam o recebimento
de beneficios do trafico de drogas, do jogo do bicho, de politicos,
etc, em fim, tudo aquilo que servisse de moeda de troca no jogo
econdmico e politico que envolve favorecimentos profissionais,

1. José Claudio Souza Alves é socidlogo, professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e autor do livro: Dos Bardes ao Exterminio: Uma Histéria

da Violéncia na Baixada Fluminense"
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ascensao na hierarquia, funcionamento de pequenas empresas
do crime, suborno, extorsao, favorecimento em processos judi-
ciais - investigacdes e julgamentos - e, sobretudo, dinheiro.

Enquanto a Baixada, na sua sociabilidade mais simplificada
pela fragil existéncia de uma classe média, possibilitou a cons-
trucdo politica do “mata mas faz”, o Rio de Janeiro repassou
para o aparato policial o papel de mediador na economia poli-
tica do crime.

Se 0s anos 90 viram os matadores cansarem-se de pres-
tar servico para os politicos locais e assumirem eles mesmos o
poder, sendo agora 0 dono da voz e nao apenas um cabo eleito-
ral, 0 mesmo parece surgir agora no Rio de Janeiro.

Cansados de serem apenas mediadores na economia poli-
tica do crime que gera bilhdes no Rio de Janeiro, membros do
aparato policial passam a estabelecer o seu préprio controle das
areas, a partir do que passou a se denominar de milicias.

Na verdade a onda que se espraiou na Baixada Fluminense e
bateu nas encostas da Serra do Mar, agora retorna sobre a cidade
maravilhosa. A execugao sumaéria emerge nao mais como a bar-
barie da “coroa de espinho”, leia-se Baixada Fluminense, que cir-
cunda a cabega da cidade maravilhosa, mas como contribuicédo
irrefutavel que a Cidade de Chumbo, isto €, o Rio de Janeiro, ofe-
rece, revelando sua face tdo primorosamente ocultada.

Décadas de negociagoes diretas em favelas e periferias pobres
com 0s assuntos do crime permitem hoje a policia montar seu
préprio negocio do crime, sem fachadas ou subterfugios.

Na consolidagcdo desse vultoso empreendimento do crime,
deputados e vereadores passam a ser eleitos a partir do vinculo
imediato a esse negécio. Ex-ocupantes de importantes postos den-
tro do sistema publico de seguranga passam a figurar em listas de
bicheiros, em denuncias na midia quanto a participagao no mer-
cado dos caga-niqueis e no envolvimento direto com as milicias.

Os grupos de exterminio, eufemisticamente denominados de
milicias pela midia em geral, ampliam o mercado do crime pela
compulséria inclusdo dos moradores de favelas e comunidades
pobres ao esquema de prestagado de servicos ilegais. Além de
cobrar direta a cada morador uma quantia para receberem pro-
tecéo e seguranca por parte desses matadores, esses grupos de
exterminio passam a explorar outros ramos como a venda de
bujdes de gas, 0 acesso clandestino a programas de televisédo
por assinatura e o transporte em kombis e vans.

O ano de 2006 foi marcado pela eclosdo desses gru-
pos de exterminio/milicias num crescente nimero de éareas.

Inicialmente a midia e politicos os enalteceu enquanto defen-
sores dos pobres contra a barbérie do trafico de droga. Poste-
riormente, passou-se a perceber, mesmo que a contragosto e
de forma mais timida, as reais consequténcias do controle crimi-
noso que esses grupos estabeleciam.

Uma década e meia foi necesséaria para a gestacao dos
grupos de exterminio/milicia organizados pelo aparato poli-
cial. O acumulo de conhecimento obtido pela participacao
direta nos negécios do crime em cada area foi determinante
para o sucesso desse projeto. Cada acordo que envolvia
a permanéncia do trafico e a obtencao de propina, cada
sequestro de traficante com recebimento de resgate, cada
operacao para dar entrada de uma facg¢do na area de outra
faccdo para ampliar o seu mercado, pavimentou o cami-
nho dos grupos de exterminio/milicias a atual hegemonia
em determinadas regioes.

Cada assassinato de traficante que favorecesse mudancgas
na geopolitica do trafico de drogas e garantisse, inclusive, o
recebimento de dinheiro por parte do maior nimero possivel
de facgOes, isto é, ganhar ao favorecer a entrada de uma fac-
cdo numa determinada area, matando os lideres rivais num
primeiro momento, para depois, permitir a retomada da area
pela facgdo inicialmente derrotada, recebendo dinheiro tam-
bém dessa faccdo, fez parte de um acumulo de informacdes
e conhecimento que estruturados numa geopolitica da econo-
mia do crime no Rio de Janeiro, possibilita agora as novas fei-
cOes desse mercado.

O projeto politico-econdmico esbogado a partir do esquema
de seguranga montado para o Pan-Americano de 2007 sinaliza
para uma reconfiguragdo ainda maior da légica que envolve o
crime e o controle militarizado das areas mais pobres da cidade
do Rio de Janeiro.

A politica de seguranga, visando a realizacdo dos jogos Pan-
Americanos, transformou-se, progressivamente, no tubo de
ensaio que permitiu, ao seu cabo, a transformagéo da execugéo
sumaria em politica de seguranca.

Essa alguimia s6 foi possivel a partir dos varios elementos da
conjuntura do Rio de Janeiro nesse periodo.



Inicialmente, um projeto de cooperacéo entre governo fede-
ral e estadual trouxe para o Rio de Janeiro um grande contin-
gente de homens, armamentos e viaturas, que foi denominado
de forca nacional de seguranca.

O Rio de Janeiro é projetado na vitrine do mundo, antes de mais
nada, pela sua transformacédo em cenario nacional onde se daria
o confronto entre o Estado detentor do monopdlio da violéncia
legal e o crime organizado.

O dualismo Estado X crime organizado € transformado na nova
ideologia de segurancga nacional, na qual, em nenhum momento
se questiona até que ponto o proprio Estado encontra-se envol-
vido no crime, ou Mesmo, promove e organiza o crime.

A complexidade da questdo da violéncia, alterada de forma
significativa pelo surgimento das milicias/grupos de exterminio
diretamente operados pelo aparato policial, é simplificada pelo
embate entre o bem e 0 mal, midiaticamente propagado. De um
lado, destemidos e corajosos defensores do Estado de direito,
do outro, facinoras que submetem a populacdo ao dominio do
medo e do crime. Que controlam areas faveladas que precisam
ser libertadas pelas forcas do bem e da ordem.

Justificada midiaticamente pela l6gica do embate Estado-
bem x trafico-mal, a nova ideologia de seguranca nacional, na
conjuntura do Pan-Americano, centralizara todas as atencoes,
naquilo que a midia definira como o que é “possivel” de ser
feito, ou seja, operacdes policiais nas favelas.

Todo o emaranhado e intrincado movimento da rede do
crime, que envolve politicos, Estado, grupos econébmicos, agen-
tes do estado e mao de obra barata de favelados é reduzida a
uma politica de confronto permanente. Com a ampliacdo do uso
de carros blindados, o Caveirdo, numa dimensao inimaginavel,
para um governo que se elegeu garantindo o fim do uso desse
aparato de guerra nas favelas.

A transubstanciacdo da politica de confrontos e escaramugcas
localizadas, com sua prética de eliminagéo suméria no varejo,
ocultada pelo aumento dos autos de resisténcia, em politica de
execucao sumaria no atacado ocorre exatamente no dia 27 de
junho de 2007.

Desde maio, apds a morte de dois policiais, no mesmo local
onde meses antes 0 menino de 6 anos, Jodo Hélio Fernandes
Vieites, foi arrastado e morto pelos assaltantes do carro onde

estava, a policia iniciou uma longa e intensa operacéo no Com-
plexo do Morro do Alemé&o.

No dia 27 de junho, os conflitos permanentes no complexo
do Morro do Aleméo, que ja tinha produzido 24 mortos por
balas perdidas e 76 pessoas gravemente feridas, entre elas 19
criancas, transformaram-se numa operacdo com mil e duzentos
agentes de varias delegacias, Core, diversos batalhdes e Bope,
além de 150 soldados da Forca Nacional Seguranca, que utili-
zou 1.080 fuzis, 180.000 balas e que durou oito horas.

Na operacao, 19 pessoas foram mortas, 60 foram feridas por
arma de fogo,

O relatorio produzido pela comissao designada pela Secreta-
ria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
composta pelos médicos legistas Jorge Paulete Vanrell e Débora
Maria Vargas de Lima e pelo perito criminal Jadir Ataide dos
Santos lanca luzes sobre o0 que ocorreu nessa operagao.

Segundo as conclusdes do relatério, que evidenciam a exis-
téncia de execucdo suméria e arbitraria, estao os fatos de que:

“em quatorze das dezenove vitimas, totalizaram-se 25 (vinte
e cinco) orificios sediados na face posterior do corpo. Em
sels das dezenove vitimas foram totalizados oito orificios de
entrada cranio e face. Em dezoito das dezenove vitimas,
46 (quarenta e seis) orificios de entrada se localizavam no
pescoco e no tronco.?” totalizando 75% dos disparos em
dreas mortais.

Ainda nas conclustes, ha um elevado nimero de disparos
por vitima, isto €, 19 vitimas atingidas por 70 disparos, numa
média de 3,84 projéteis
por vitima. Em cinco
das dezenove vitimas,
constatou-se a presenca
de zona de tatuagem, evidenciando a ocor-
réncia de cinco tiros a curta distancia. Ha a
presenca de projéteis de armas diferentes uti-
lizadas numa mesma vitima (Laudo N° ICCE-
RJ-SPAF-004056/2007) Além da auséncia de indicativos
de condutas destinadas a captura destas vitimas nem
indicadores de condutas defensivas por parte delas.

2. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Relatério Técnico de Visita de Cooperagdo Técnica — Rio de Janeiro (RJ) Julho de 2007, p.9.
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Desnecessario dizer que os locais onde ocorreram o0s eventos
nao foram preservados, 0s corpos foram imediatamente levados
para 0s hospitais, impedindo a realizacao de pericia.

Por criticar essa operagao, Joao Tancredo, presidente da
Subcomissao de Direitos da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Rio de Janeiro, foi exonerado. Os demais membros da comis-
sd0, como resposta, se demitiram em solidariedade, sendo tra-
tados como covardes.

Jornalistas, pela imprensa, manifestaram seu apoio a ope-
racéo. Nomes que antes percebiam a complexidade da ques-
tdo da violéncia nas favelas, e que talentosamente escreveram
sobre a violéncia da ditadura militar sobre os jovens de classe
média, disseram-se estar “de alma lavada” com a operagéo, ou
seja, nada melhor do que 0 sangue negro e pobre para lavar as
vestes brancas da ensolarada Zona Sul.

Veio o Pan-Americano e siléncio se fez sobre a permanente
violéncia das execugdes sumarias nas favelas do Rio ou na Bai-
xada Fluminense. Medalhas de chumbo foram substituidas pelas
de ouro, prata e bronze, estas no peito dos atletas, aquelas, nos
pobres favelados e de periferias.

O Pés-Pan trouxe de volta o cenario da esquecida violéncia
através da queixa pela falta de policiamento e reducao do efe-
tivo pela partida da Forca Nacional de Seguranca.

No entanto, o efeito da chacina do Complexo do Morro do
Aleméo segue produzindo seus frutos.

Na pratica, os diversos conflitos produzidos em favelas, no
Rio e na Baixada Fluminense, deixam, atras de si, uma reconfi-
guracao do controle de areas pelas armas.

Por tras do discurso de que apds a operacao policial e a reto-
mada das areas controladas pelo trafico, entra o Estado com
acoes sociais, esta uma realidade bem diferente.

A facgédo criminosa mais forte que controlava o trafico tem
sido sistematicamente eliminada, no seu lugar outras fac¢des
criminosas, entre elas as milicias/grupos de exterminio, passam
a controlar a area.

Concomitante a essa reestruturacéo militarizada do crime
nas favelas do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense, o Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do governo Lula,
indica o investimento de R$ 3,8 bilhdes em projetos de urbani-
zagao e saneamento no estado do Rio de Janeiro, sendo mais
da metade desses recursos destinados as favelas.

Deste modo, a reconfiguracdo do controle armado, ini-
ciado com o Pan-Americano somado a reconfiguracéo de infra-

estrutura urbana promovida pelo PAC produz uma reconfigu-
racao politica e econdbmica dessas areas.

A massa eleitoral atingida pelos dois fenémenos aponta
para a formacdo de um imenso contingente de votos militar e
clientelisticamente controlados e disponibilizados para as elei-
¢Oes futuras.

CONCLUSAO

A emergéncia das milicias/grupos de exterminio nao enfren-
tou qualquer tipo de processo mais duro de controle e impedi-
mento por parte do Estado. Pelo contrario, este Estado torna-se
cada vez mais permeavel a essa reestruturagéo coletiva do apa-
rato policial, no qual grande nimero de agentes de seguranca
passam a se envolver.

Articulado a esse processo, a politica de seguranca adota
cada vez mais a pratica da execugdo suméaria na reconfiguragéo
do controle militar de &reas pobres e favelizadas, numa relacéo
direta e indireta com os movimentos geopoliticos das milicias/
grupos de exterminio.

As obras do PAC incidem diretamente nessas regides recon-
figuradas, implicando numa reconfiguracao dos votos.

As eleicbes que se aproximam nos revelaréo a disputa dos
partidos, politicos e governos por essa enorme fatia eleitoral
colocada a disposi¢ao pela recente reestruturacdo da economia
politica do crime no Rio de Janeiro.

Se na configuracdo do modelo capitalista brasileiro o arcaico,
rural e atrasado foi utilizado na obtencédo de ganhos, como
aponta Francisco Oliveira, o umbral do Brasil p6s-moderno
que vislumbramos aponta para a utilizacao dos pobres urba-
nos favelados e das periferias, com seus corpos executaveis,
enquanto o grande elemento de maximizagéo do lucro e do con-
trole politico.

A estética da execucdo suméaria na sua obra prima: Tropa
de Elite e no seriado em que se transformou no Jornal Nacio-
nal ou na novela Duas Caras consagram a eliminagdo sumaria
de pobres como a nova justificativa global da ordem brasileira.
Mais uma vez, a ficcdo imita a realidade.

Em tempos de ufanismo desenvolvimentista, tdo impor-
tante quanto a liberacdo de areas amazonicas para a degradacao
exploratéria do agro negécio € a liberacdo dos corpos dos pobres
para a execucdo sumaria. Em ambos, lucro e controle politico
pavimentam as antigas-novas rotas de dominagao econémica e
politica do pais.



ASSOCIACOES DE
MORADORES DE FAVELAS
E SEUS DIRIGENTES:

O discurso e a agao como reversos do medo.

Por Itamar Silva — Coordenador da Linha programatica “Direito a cidade”, IBASE

e Lia de Mattos Rocha — Doutoranda, IUPERJ.

I. INTRODUGCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar e discutir as percep-
coes de liderancas de movimentos sociais de moradores de fave-
las, especificamente associagdes de moradores, a respeito de
suas experiéncias a frente dessas organizacdes no contexto atual
das favelas e da politica no Rio de Janeiro. Os dados aqui apre-
sentados foram recolhidos através do Projeto de Pesquisa “Rom-
pendo o cerceamento da palavra: A voz dos favelados em busca
do reconhecimento”, realizado pelo Instituto Brasileiro de Ana-
lises Socioecondmicas (IBASE), Instituto Universitario de Pes-
quisa do Rio de Janeiro (IUPERJ), em parceria com a UERJ,
UFRJ, UFF e UENF, e financiada pela Unesco e Faperj!. No
ambito dessa pesquisa, além de dados coletados de outras for-
mas?, foram ouvidos 150 moradores de favelas, residentes em 45
favelas do Rio de Janeiro, que participaram de 15 grupos focais®

organizados no formato de “coletivos de confianga”. No modelo
criado pela equipe de pesquisa para 0s “coletivos de confianca”
buscou-se selecionar os participantes a partir de contatos ante-
riores com pesquisadores do grupo, de forma a garantir ndo ape-
nas o0 anonimato nos depoimentos, mas também que a confianga
“pré-existente” entre os presentes permitisse a abordagem livre
de assuntos a propoésito dos quais a maioria dos moradores de
favela tem sua palavra cerceada, em funcéo do medo de retalia-
¢bes por parte de traficantes de drogas®.

Para essa analise nos debrucamos sobre o “coletivo de con-
fianga” realizado com dirigentes de organizacdes de base, em
sua maioria atuais ou ex-participantes de associagdes de mora-
dores. Assim como para a realizagéo dos outros grupos, foram
convidados dirigentes que possuiam contanto pessoais com
pesquisadores ligados ao grupo. Dos 12 participantes presen-
tes, quatro estavam no momento atuando como presidentes de

1. Os resultados da pesquisa estarao disponiveis na publicagdo organizada por Luiz Antonio Machado da Silva “Vida sob cerco: violéncia e rotina nas favelas do Rio de

Janeiro”, editada pela FAPERJ e Nova Fronteira, ainda no prelo. 2. A pesquisa combinou diferentes metodologias: entrevistas em profundidade, observagéao participante

e produgdo de etnografias em 3 favelas do Rio de Janeiro e grupos focais. 3. Os grupos foram organizados da seguinte forma: 2 grupos de dirigentes de organizagdes

de base; 2 grupos de dirigentes e integrantes de projetos sociais; 2 grupos de mées de vitimas de violéncia; 2 grupos de jovens na faixa etaria dos quinze aos vinte e

quatro anos; 2 grupos de moradores de favela selecionados a partir de suas diferentes filiagdes religiosas; 4 grupos de moradores de favelas com e sem envolvimento

em atividades comunitérias, sendo trés deles compostos exclusivamente de moradores das localidades aonde se desenvolveram os trabalhos de campos; 1 grupo misto,

integrado basicamente por mulheres/mées e jovens. 4. O cerceamento da palavra seria a conseqiiéncia mais perversa da opressao a que estao submetidos os moradores

de favela pelos traficantes de drogas, pois obrigaria os moradores de favela a conduzir sua vida sem poderem se comunicar a respeito de seu cotidiano, por medo e

desconfianga (Machado da Silva, 2004: 43).
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associacdes de moradores; dois eram vice-presidentes, um era
dirigente de federacdo de associacdes, dois eram ex-dirigentes
(e no momento atuavam em ongs em suas favelas), um era dire-
tor de associacao, um nao declarou seu cargo e outro nédo tinha
fungdo na associagdo e trabalhava como agente comunitério
contratado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro®. Perce-
be-se pelo grupo formado uma amostra da diversidade possivel
de organizacgado coletiva dentro das favelas, particularmente no
que diz respeito a participacédo de ex-dirigentes de associacdes
de moradores em organizacdes ndo-governamentais, atuando
dentro das favelas em que dirigiram anteriormente associacdes
de moradores.

Vale ressaltar, no entanto, que esse grupo possuiu uma dina-
mica um pouco diferenciada da dos outros grupos realizados
na pesquisa. Os participantes dirigem-se a dois interlocutores
o tempo todo: aos pesquisadores e as outras liderancas que
também estédo presentes ao grupo focal. Dessa forma, os parti-
cipantes buscam nas suas falas legitimarem-se como lideres de
suas localidades, com a autoridade e legitimidade exigidas pelo
cargo, hum constante movimento de apresentagéo e de produ-
céo de si (Rocha, 2006).

Diferentemente do roteiro montado para os outros grupos,
este comecou perguntando diretamente “como é estar a frente
de uma associagdo de moradores hoje em dia”. Assim, como
nas experiéncias anteriores, tinhamos a expectativa que o t6-
pico da criminalidade violenta, dos traficantes de drogas e da
violéncia policial fosse abordado pelos participantes de forma
espontanea. No entanto, observamos uma grande dificuldade
dos participantes em falar sobre e refletir conjuntamente sobre
sua experiéncia com os traficantes. Assim, ainda que tenham

falado sobre a existéncia da criminalidade violenta em seus
territérios, realizaram constantemente operacdes de desvio,
estratégias de “evitacdo” do tema. Uma dessas estratégias se-
ria a uma “relativizacao do discurso”; nesse caso, os dirigentes
presentes argumentaram que a proximidade e a convivéncia,
ainda que forgada, com os traficantes néo representaria um
problema para sua atuacao enquanto lideranca.

Agora, esse papo de jogar bola com o cara, a gente com
pessoal {os traficantes}, a gente bebe até cerveja, mas cada
um na sua. Eles sabem que sua vida é essa, a dele é aquela.
Vocé néo vai ignorar o cara, é a realidade. O cara hoje é
vagabundo, ontem, ele foi, é filho do seu amigo. Eu vou igno-
ra-lo por causa disso? Agora, ele tem que me respeitar como
morador, eu o respeito como vagabundo.

Eles sdo moradores iguais a qualquer um. Procurou pra
saber, é isso, isso. E isso, isso, aquilo. Ndo procurou, estou
na minha também. Entdo o negdcio é meio termo.

Outra estratégia de evitar do tema foi a constante apresen-
tacdo de si, por parte dos participantes do “coletivo”, como
auténomos em relacao aos traficantes de drogas. Naquele
contexto esse posicionamento soou exagerado, por nao ser
condizente com o0s outros relatos de constrangimentos, sub-
missdes e imposi¢des apresentados pelos moradores de fave-
las presentes em outros grupos e até por participantes do
grupo em questdo®. Essa ‘pretensa radicalizagédo’ seria uma
estratégia para evitar o reconhecimento das dificuldades
enfrentadas pelas liderangas de associagao frente aos trafi-
cantes de drogas, a0 mesmo tempo em que permitiria ao inter-
locutor realizar uma ‘limpeza moral” da sua pessoa, desta-
cando sua independéncia e autonomia. Como exemplo dessa
estratégia, o relato abaixo descreve uma situagcédo de conflito
entre o dirigente da associacdo e os traficantes de drogas, e
segundo ele os traficantes de drogas acataram sua posigdo em

5. No momento em que este artigo € escrito, quase dois anos apos a realizagdo do encontro em questao, a maioria dos participantes nao se encontra mais a frente de associa-

¢Bes de moradores, e um deles foi assassinado enquanto ocupava o cargo de presidente. 6. Nos diversos relatos recolhidos pela pesquisa fica evidente que os traficantes de

drogas séo bastante preocupados em manter seu dominio através do medo e da opressdo dos moradores. A “desmoralizagdo” publica seria, nesse caso, uma grave derrota.

Assim, foram contadas histérias onde os traficantes impuseram situacées humilhantes aos moradores das mais diversas idades, homens, mulheres e criangas, somente para

comprovar seu poder arbitrario. Relatos de castigos exemplares dados por traficantes a pessoas consideradas culpadas de violar regras do trafico também foram abundantes.

Ver Machado da Silva et alii (2008). 7. Quando nos referimos a “limpeza moral” nos referimos a compreensao social que o contato com os traficantes de drogas € moralmente

recriminado e, portanto, “sujo moralmente”. Nesse sentido, utilizamos o termo “limpeza moral” para definir o processo de tentativa de dirigentes e moradores de se distanciar

dos traficantes, de mostrar que ndo séo também bandidos, e que nao estdo “contaminados” pela “sujeira moral” existente nos traficantes de drogas.



relacdo a demissdo de um funcionario (gari comunitario) que
trabalhava para a associacao de moradores. O caso foi relatado
como exemplo da possibilidade de autonomia de acao frente
as quadrilhas de traficantes, e de respeito por parte desses ao
trabalho da associagéo, mas néo foi debatido pelo grupo o que
aconteceria se houvesse existido uma discordancia entre os tra-
ficantes e o dirigente em questéo.

Eu mandei um gari comunitario embora, que ele falou
assim: ‘O, mais tarde vou desenrolar com o cara l&". Eu
agarrei no braco dele, segurei até chegar a hora do cara
descer, eu falei: ‘O, mandei embora, ele falou que ia vir
aqui conversar com vocé’. ‘Ah é? Mas qual foi?’. ‘Porque ele
faltou ontem, faltou hoje, ainda inventa de mandar atestado
al, e eu mandei ele embora porque estd mesmo [ndo cum-
prindo] sua fungédo, sua carga horaria’. ‘Presidente, vocé é
que sabe!’. ‘Entdo beleza!'.

Outros exemplos dessa “pretensa radicalizagdo” seria uma
“radicalizacdo ideoldgica”; nesse caso alguns participantes
teriam optado por fazer um discurso contundente do ponto de
vista politico, denunciando a situagédo de submissao da popula-
cao pobre na sociedade brasileira, mas que “relativizaria” nova-
mente a importancia da presencga das quadrilhas de traficantes
dentro das favelas e focariam a critica no combate a um inimigo
pouco concreto: a “exclusdo social”, a perda da importancia da
familia na sociedade, os politicos corruptos.

(...) a familia deixou de ser referéncia, associacdo de mora-
dores deixou de ser uma referéncia, (...). Agora o qué que
acontece? A culpa ndo é do morador, a culpa ndo é do tra-
fico, a culpa é simplesmente nossa. (...) eu vou te dizer uma
coisa com sinceridade. E fécil lidar com o trafico do que lidar
com César Maia, que eu t6 com o homem hoje, que eu vim
do Andarai, que td com cancer na prostata, sessenta e um
ano, caiu da cama, quebrou o fémur e ndo tem como subir
ele. E mais perigoso um homem com poder de deciséo, com
uma caneta na mao, que ta se matando muito também, do
que um homem armado. O homem armado, ele daqui ha
pouco ele té fazendo merda, vai morrer. E quantos ja morre-
ram. Agora quanto a esses que a gente fica vestindo a camisa
deles, e dizendo pra comunidade que tem, que tem, que tem
que botar, e ele ta matando milhdes todo o dia.

Vocés falam assim, vocés falam muito da questao do trafico,
mas o descaso do poder publico e essa questdo da gente

4]

viver a margem da sociedade (...). Agora a gente ndo ter
uma politica de habitacdo, de educacéo, de satide, sobra
pra gente o marginal.

Apesar de terem acionado diversas vezes a estratégia de
evitar do tema através da “radicalizacdo” e da “relativizagao”,
alguns poucos dirigentes presentes ao grupo relataram ter pro-
blemas cotidianos com os traficantes de drogas. Um dos par-
ticipantes chegou a dizer que “O trafico € o dono do morro
mesmo”. No caso do participante que deu este relato, na época
do grupo focal ele estava se afastando da diretoria da associa-
¢cao de moradores por ter chegado ao fim do seu segundo man-
dato, mas afirmou que as intervencdes dos traficantes de dro-
gas na organizacao teriam sido um fator desestimulador de sua
continuacéo a frente da associagao.

(...) De vez em quando, vocé tem que dar satisfagbes pra
pessoas que ndo tem nada a ver com o trabalho. Vocé
tem uma linha de trabalho, alguém quer te puxar, sabe?
Infelizmente...

Infelizmente vocé é presidente, vocé ndo é dono da comu-
nidade. (...) O dono da comunidade é o trafico. Nao tem
como fugir disso, se alguém falar que é diferente, ndo é.
Porque nédo é mesmo.

Este participante foi um dos primeiros a falar, e desde o
comeco colocou o problema da presenca das quadrilhas nos
territérios da favela, mas a discussao foi abordada por todos
de forma generalista, ou seja, poucas vezes estando referen-
ciada as experiéncias particulares dos presentes. No entanto,
alguns dos depoimentos recolhidos foram incisivos em apon-
tar as limitacdes a acéo das associa¢des impostas pelos trafi-
cantes. No caso abaixo, o participante afirma que sua atua-
cdo é condicionada a ndo interferir nos interesses do comércio
local de drogas, mas que o contexto pode se modificar a qual-
quer momento, e a relacao de distanciamento mutuo constru-
{do pode ndo permanecer:

(...) E na hora de eu assumir a associagcdo de moradores, eu
tive que realmente dar satistacdo e prestar conhecimento
do que seria o meu mandato. Entdo tive uma conversa,
mostrei minha proposta, e eles falaram: ‘O, vocé pode tra-
balhar tranqdiilo, desde o momento que vocé nao atrapalhe
a gente!’. Eu mostrei também o meu parametro, eu acho
que eles tém o trabalho deles, a gente ndo pode fugir disso
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hoje. Eu acho que é uma realidade que a gente vive. E eu
deixei bem afastado, esse sentido de estar realmente parti-
cipando dentro da questao de financiar alguma coisa e, eu
pegar esse dinheiro. E hoje é uma batalha grande. Eu estou
ha um ano e pouco. Essa pessoa ja até faleceu, que me deu
um respaldo. Toda hora se muda e vocé ndo sabe qual vai
ser a questao que vem agora (...).

Um dos participantes também mencionou uma “perseguicao”
dos traficantes as associacdes de moradores, que estaria relacio-
nada ao fato dos traficantes buscarem intervir nas associagdes
em busca dos recursos financeiros de que essas dispdem, em
funcdo de seu papel de gestor de programas sociais:

Aconteceu um episédio muito chato la [Nome da favela].
Pra ser sincero, depois da gestdo do Garotinho, ndo sei se
todos concordam (...), o Garotinho inibiu a entrada do tra-
fico na comunidade. S6 que quando ele inibiu a entrada do
trafico, ele afrouxou a parte de baixo. Ai desceu o morro,
pra assaltar a redondeza (...). N6s percebemos que eles [0s
traficantes] comecaram a perseguir um pouquinho mais as
associacoes de moradores. Que a renda estava menor pra
entrar, eles tém o padrdo de vida deles. A renda por ser um
pouco menor, ele comegou a pegar no pé da associagao.

Mais a frente no relato o participante afirma que o governo
de Antony Garotinho impediu a entrada de drogas nos morros,
mas nao retirou os traficantes da localidade. No entanto esta
evidenciado que as flutuacdes no comércio da droga influen-
ciam diretamente no interesse que os traficantes possam ter
nos recursos da associagdo, € na autonomia que essas pos-
suem para agir.

A intervencdo dos traficantes nas associagdes de moradores
também foi discutida a partir de casos em que esses buscaram
“financiar” atividades da associacéo. Esse financiamento foi con-
siderado por alguns como uma armadilha, ao criar uma ligacéo
entre traficantes e dirigentes e criar situagdes de dependéncia e
de necessidade de reciprocidade por parte dos dirigentes.

(...) Ndo tem também que ficar dando satisfagdo de tudo, e
nem como ele colocou, ficar aceitando as coisas. Aceitou, é
um favor, vai querer guardar armas, vai querer guardar dro-
gas, val querer se esconder da policia. Nao tem esse tipo de
Jogada. E deixar bem claro, a sede da associa¢do é dos mora-
dores entendeu? A sede nado é do trafico, é dos moradores.

Outros participantes, no entanto, afirmaram a impossibili-
dade de negar esse “financiamento”, tanto pelo perigo que tal
negacao representaria quanto pela tensao que seria criada entre
dirigentes, traficantes e moradores da favela, que seriam benefi-
ciados com esse financiamento.

Participante: (...) Ele falou ali: “Ah, ndo vou receber nada
de ninguém!” Concordo plenamente com ele, mas muitas
vezes o cara chega aqui... ele vé que vocé vai fazer um
evento. Ele chega pra vocé: “E ai meu cumpadi!”. E olha
gue hoje ndo tem mais dinheiro ndo, hein? Hoje eles nao
tém dinheiro. Hoje eles estao passando fome (...). Mas
mesmo assim ainda chega um ali, com aquela boa von-
tade dele, querendo ajudar o grupo: (...) Ai o cidaddo:
“Néo irmé&o, esta tranqtiilo, ndo esquenta ndo, pode deixar
que a gente vai...”. “Ndo cumpadi, eu quero ajudar”. Ai
chega la, digamos com duzentos reais, tudo bem. Vocé
ndo pode chegar pra ele e dizer: “N&o, ndo quero o seu
dinheiro ndo”.

Moderador: Ndo pode?

Participante: Ndo vou dizer isso pra ele. E a mesma coisa
que eu estar desfazendo dele. Tudo bem, ele pode até cola-
borar com duzentos reais, mais eu tenho que mostrar pra
ele que o que eu fiz custou dois mil. Se nao tivesse aqueles
duzentos reais ali, ia acontecer do mesmo jeito, esta enten-
dendo? Agora, aquilo ali, vocé pode até receber digamos
porque, mas isso hoje, ndo tem mais dinheiro também nao,
que eles ndo tem mais dinheiro nao.

Ao serem questionados pela moderacdo do grupo sobre a
possibilidade de afastamento em relagdo aos traficantes de dro-
gas, alguns participantes relataram suas proprias estratégias
para viabilizar esse afastamento, afirmando que seria possi-
vel exercer uma atuacado a frente da associacao sem aceitar a
“ajuda” dos traficantes.

(...) nossa creche estava desativada ha oito meses, ele (repre-
sentante do t rafico) chamou o meu tesoureiro e falou, ofere-
ceu uma verba pra que nds pudéssemos abrir nossa creche
novamente. O meu tesoureiro, sem saber, trouxe pra assem-
bléia e discutimos. Falamos o seguinte: “So queremos ter
espaco pra trabalhar. Ndo queremos nada desse pessoal! Se
der pra pintar a parede hoje, pinta, se ndo da, a gente pinta
amanha. Nés ndo queremos...”. Se vocé aceitar um real, mil
reais ou cem reais, esta devendo um favor. E sempre ele vai te



cobrar. (...) Quer dizer, ndo aceitando desde o inicio, consegui-
mos trabalhar quase que tranqdiilo.

Assim, estabeleceu-se no grupo a discussao sobre a possibi-
lidade de atuar de forma distanciada dos traficantes, ainda que
esse distanciamento tenha limitagdes evidentes.

Eu pergunto o seguinte: E possivel hoje nédo
negociar?

Nao. Tem que negociar. Tem que negociar desde
0 momento que vocé seja procurado (...) Tem que negociar.
Se nédo negociar, vocé nao vai trabalhar Ia, se ndo negociar,
vocé vai morrer.

(...).
E o que é negociar?

Negociar é... Vlocé nédo precisa ficar procurando.
A partir do momento que eles vao te procurar, ai sim.

(...) € possivel tentar produzir uma outra atitude?

Agora é.

E como é que é?

Sabe porqué? Porque o presidente que tava na
época (...) a associagdo ela foi muito assim, desmotivada, as
pessoas ndo tinham confianca naquela pessoa que estava
na presidéncia, entendeu? (...) Porque achavam, quer dizer,
nédo tinham aquela visdo, entao hoje em dia mudou essa
consciéncia. Entdo as pessoas estdo mais acostumadas a
ndo procurar tanto o tréfico, a procurar mais a associacado de
moradores, porque a gente passou uma certa confianca pras
pessoas, ndo sei se porque a gente é mulher, né?

Faz diferenca ser mulher?

Faz diferenca ser mulher, entendeu? E faz
diferenga também vocé nao ter vinculo, vinculo nenhum.
Vocé ser vista, como se vocé ndo tem vinculo nenhum com
o trafico, porque a gente ndo tem e a gente ndo aceita nada,
entendeu? A gente conversa quando eles precisam, pedem,
igual ao que ela falou, vai todo mundo, é assim, é meio que
assim né. Quando eles vém falar, a gente chama o [Nome
de uma lideranga comunitaria antigal, chama n&o sei quem,
vamos la todo mundo. Ai sempre resolve. Entendeu? Nunca
se vai sozinho pra conversar nada. Entendeu? (...).

Ainda que na maioria das falas os participantes tenham evi-
tado aprofundar seus argumentos a respeito das dificuldades
encontradas em atuar a frente de uma organizagcdo comunitaria
em favelas atualmente, em algumas falas é possivel perceber
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que as limitagBes e obstaculos sdo imensos, e de naturezas
variadas. Por exemplo, no relato abaixo, o participante discorre
sobre o risco de vida que correm os dirigentes em funcgédo de
disputas territoriais entre quadrilhas de traficantes. Segundo
ele, quando a quadrilha que controla o territério é expulsa por
outra, muitos dirigentes sdo obrigados a fugir de sua localidade
para evitar retaliacdes, por serem identificados como “aliados”
da quadrilha derrotada. Ainda que o envolvimento de dirigentes
com os traficantes seja mencionado de forma superficial, e ndo
discutido pelos colegas, o participante evidencia a dificuldade
existente em manter um afastamento.

Débito é o seguinte: se vocé, se o comando é
com ele, ele que é o cara no morro, se eu realmente, eu toé
ali, fazendo um trabalho, fortalecendo e eu t6 sempre em
contato com eles. Se entrou esse grupo aqui, irmao pode
ralar peito.

Pode morrer.

Vai morrer. E onde muitos morrem. Mas muitos
porque se envolvem. N&o é que eles ndo queiram se envolver
nao, o grupo ta ali, os caras, como ele falou: “Criado junto.” O
pessoal ali, eles procuram, vocé ndo tem como (...).

Ainda que o tema da contigliidade com os traficantes de dro-
gas tenha sido bastante discutido no grupo, os dirigentes e ex-
dirigentes presentes preferiram falar, naquela arena, sobre seus
problemas enquanto “liderancas de suas comunidades”: sobre
a dificuldade em “captar recursos” para serem investidos em
“projetos sociais” de interesse dos moradores da favela; sobre
0 que seria uma “cooptagédo” por parte do poder publico de
dirigentes para trabalhar dentro da burocracia estatal; sobre a
falta de politicas publicas nas favelas, sobre a falta de apoio dos
moradores. Em relagdo ao primeiro ponto, a atuacédo das asso-
ciacdes de moradores como gerente de projetos e programas
sociais dentro da favela foi apresentada por alguns dos partici-
pantes como a melhor (ou Unica) possibilidade da associagédo
de moradores exercerem sua funcédo de buscar melhorias para
0 conjunto dos moradores.

Hoje inclusive, o presidente de {Nome da favelal, eu hoje
procurei chamar a atencdo dele, porque existem diver-
sos projetos acontecendo em {Nome da favelal e ele fez
um pequeno comentario: “Poxa, e a associacdo continua
devendo cinco mil e ninguém trds nada!” Eu falei: “Ué, vocé
tem que ir buscar!”. Eu aprendi assim. Porque em {Nome
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da favelaj, ele de repente deu aquela guinada, porque nés
comegamos a escrever projetos, isto tem que buscar. Isto
nao acontece assim.

No entanto, essa posi¢do nao foi compartilhada por todos os
participantes. Alguns demonstraram preocupagdo com 0 que
seria uma transformacgéao da associagao de moradores em “ONG”
ou em “micro-empresa”. Esse papel atual estaria sendo execu-
tado em detrimento da funcao principal da associacao, de “repre-
sentacao politica”, e poderia representar uma “bomba” para o
dirigente, que teria que lidar com questbes sobre as quais nao
tem experiéncia. No entanto, o mesmo participante aponta a difi-
culdade existente em nao desempenhar esse papel, em nao bus-
car captar recursos e projetos para a favela, pois os moradores
cobrariam da associagao a realizagdo desses projetos.

La {Nome da favela}, nés éramos pichados por fazer mui-
tas assembléias, tudo tinha que chamar os moradores pra
discutir, tudo tinha que chamar os moradores pra discutir.
Mas naquele momento, a associagdo tinha um papel. Era o
papel de representacdo politica da comunidade. Hoje, ele
tem uma visdo né, embora ndo tenha perdido esse papel,
mas ela tem uma visdo, mais de uma micro-empresa né,
uma micro-empresa, eu chamo ‘ONG das Ongs’. Mas na
visao real hoje, é uma micro-empresa. (...). Entdo, eu falei
que sou romantico por isso, porque eu, esse papel de repre-
sentagdo politica dentro da comunidade, esse pra mim é
vital. E vital. E na federacdo, a gente se depara muito, a
pergunta que o {Nome do participante} falou: “Ah, mas nin-
guém trds nada, ninguém faz nada!” E certo! Se néo se pre-
parar pra enfrentar essa situacao, vai continuar do jeito que
ta. E pior: “O que vocé ta fazendo ai, meu irmao? Ali a favela
A, o morro P tem tudo, como aqui ndo tem?”.

Em relacdo a denuncia sobre a “cooptagao” de liderangas,
a participante afirmou que, além de oferecer cargos e salarios
aos dirigentes de associagbes de moradores para trabalharam
na burocracia do governo estadual ou municipal, alguns repre-
sentantes desses poderes “desqualificariam” aqueles dirigentes
que nao aceitassem a oferta de trabalho.

Oitenta, noventa por cento das liderangcas comunitarias hoje,
estao nos gabinetes. (...) verdade, estéo. Estao nos gabinetes,
a maioria delas tem o cargo, que seja trabalhando na prefei-
tura, trabalhando no governo do estado. Porque a primeira

coisa que eles procuram é a lideranca comunitaria, eles tra-
zem para eles a lideranga comunitaria. Aqueles que s&o resis-
téncias, eles associam ao trafico, eles desmoralizam (...).

Em relacdo ao tema acima apresentado, € um dado impor-
tante considerar que muitos dos representantes de morado-
res de favela ndo possuem, no momento atual, pertencimento
a partidos ou movimentos politicos, mas sim ‘carreiras’ indivi-
dualizadas. Ainda que a nao participagdo em movimentos ou
instituicdes politicas ndo seja uma evidéncia de falta de posi-
cionamento politico, chama a atengao que a relagdo com a
associacdo passa, cada vez mais, por critérios instrumentais,
e nao politicos ou ideoldgicos. Mesmo entre os participantes do
grupo ficou evidente que, em alguns casos, o trabalho na asso-
ciacéo passa a ser uma possibilidade de ‘emprego’, uma fonte
de recursos, com rendimentos consideravelmente maiores que
0s recebidos pela maioria dos moradores de favela. A possibili-
dade de fazer carreira a partir do papel de dirigente € uma pos-
sibilidade concreta, pois abre portas e coloca o dirigente em
redes que nao seriam acessadas em outras situacoes. E tal car-
reira, quando planejada para fora da favela (trabalho em gabi-
netes, em 6rgdos publicos, ongs, etc.) ndo requer uma trajetéria
politica reconhecida nem o apoio dos moradores.

Apesar da ligagdo com politicos néo ser nova, vide a politica
clientelista existente na histéria da cidade (como a “politica da
bica d'agua”, entre outras), a novidade hoje seria a quase homo-
geneizacao dessa forma instrumentalizada de relacéo entre diri-
gentes e poder publico, o que coloca os dirigentes em posicao
delicada de terem que considerar também suas carreiras pes-
soais ao escolherem os enfrentamentos politicos a serem fei-
tos. Tal relacdo personalizada e instrumentalizada dos dirigentes
com o poder publico é determinada pela forma como os progra-
mas publicos sdo executados nas favelas atualmente, onde as
liderangas atuam como gestores dessas iniciativas®.

Assim, os dirigentes de associacdes de moradores buscam
ampliar o leque de suas a¢des para areas como 0 gerenciamento
de servicos publicos, assim como para o desenvolvimento de
projetos sociais via ongs. Pretendem dessa forma trazer legitimi-
dade para seu trabalho, tanto para os de fora das favelas quanto
para os moradores. No entanto, segundo os participantes ainda
assim muitos moradores nao apdiam os dirigentes, acusando-0s
de beneficiarem-se dos recursos obtidos:

Participante: Olha, como é visto a gente na favela, eu ndo toé
generalizando, mas, companheiro, eu ndo to generalizando



porque sempre que consigo ali uma coisa, que chega na
sua vida, é bom isso, é, vocé ndo concordar. Mas olha so,
como é que as pessoas véem? Vocé ndo pode comprar uma
bicicleta nova, ndo pode comprar camisa nova, que diz que
todo presidente é ladrdo né? O policial te vé como aliado do
trafico, o trafico vé vocé como um mané, que vocé nao esta
chegando junto, pra fechar com eles.

Moderacdo: E os moradores?

Participante: Ladrdo! Como vocé vive nessa situagdo? E
vocé ndo tem um centavo nem pra sair da comunidade...

Apbs apresentar os temas que foram debatidos no grupo é
possivel refletir sobre quais foram os temas ausentes no grupo,
e por qué. Ainda que tenha sido comentado, ndo foi discutido e
refletido o cotidiano das associacdes: Quais sao as estratégias uti-
lizadas para lidar com os traficantes? Em que momento é neces-
séario se aproximar dos traficantes? E como fazé-lo sem se “conta-
minar”? No grupo focal aparece claramente que a diferenga entre
estar comprometido ou n&o ¢é a iniciativa de procurar os trafican-
tes: segundo os participantes, aqueles que nao procuram, que
apenas reagem aos traficantes, ndo se consideram comprome-
tidos. Além disso, quando os traficantes chamam o presidente
para “conversar”® existem diversas questées que determinam
como esse contato vai se dar, como a legitimidade daquele repre-
sentante frente a associagao, sua trajetoria anterior, etc. Estes ele-
mentos podem proteger mais ou menos o presidente, permitindo
que ele aja de uma forma menos comprometedora para sua posi-
cao publica, diminuindo sua “contaminacéo” pelo contato.

Na maior parte do tempo foi feita uma ‘blindagem’ sobre esses
temas, numa tentativa dos presentes de se proteger, de nao assu-
mir se eles também sdo obrigados a realizar esse contato. Assim,
tentam garantir sua legitimidade como “limpos”. No caso, essa
blindagem foi feita desviando a discussao para outros temas,
através das estratégias de “generalizacao”, “relativizacao” e “pre-
tensa radicalizacdo”. No entanto, a contigliidade com os trafican-
tes de drogas é uma realidade do cotidiano das associa¢des. A
mediacdo com os traficantes feita pelas associacdes € requisi-
tada por todos os agentes externos que pretendem entrar nas
favelas, desde ongs, pesquisadores e até o préprio poder publico
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(Miranda e Magalhdes, 2004). Esses agentes, desde os anos
1990, vém realizando atividades dentro das favelas que depen-
dem desse contato, e fazer essa mediagéo se tornou umas das
principais tarefas dos dirigentes de associacdes de moradores. O
formato das politicas publicas executadas em favelas — como, por
exemplo, o Projeto Favela-Bairro — acontecem através das asso-
ciacBes de moradores, e sd0 muitas vezes por elas executadas,
exatamente porque dependem dessas negociacoes.

Quer dizer, esse é o fato de estar negociando. Tem que dar
satisfagcdo. Vai subir um numero muito grande de gringo até
o alto do morro. {Nome da favela} é o morro, quase o morro
mais alto do Rio de Janeiro, de {Nome do bairro} acho que
é o0 mais alto e, 0 mais bonito, que eu moro la, sou até sus-
peito de falar. Mas é verdade. E nisso a gente tem que nego-
clar dessa forma. E o gringo adora ir la no alto. O cara subiu
com uma maquina pendurada no pescoco. Tem que dizer
pra onde ele tem que passar. Teve la o {Nome de uma ativi-
dade cultural que acontece no bairro, com a visita de mui-
tos turistas} fizemos um percurso pro gringo chegar até o
alto, ali o trafico ndo vai passar em momento algum. Porque
ele sabe que ali vai ter gente subindo e descendo. Eles {os
turistas} foram dali até o alto, ndo viram ninguém, parece
que o morro nunca tinha trafico, nada. Eles ndo viram o tra-
fico, porque preparamos aquele caminho pra que isso hdao
acontecesse. (...) Vé como a coisa estava bem organizada.

Assim, como essa mediagao é requisitada por todos que atuam
nas favelas, a discussao para os dirigentes deixa de ser o que é
“moralmente” aceito em termos do contato ou ndo com os trafi-
cantes para a questdo das modalidades de contato que podem
ser feitas — a gradacdo da relacdo. A dificuldade para os dirigen-
tes estd em definir quais séo os limites dessa gradagao; em que
ponto passa a existir um comprometimento da associagao.

Na tentativa de minimizar o comprometimento das associa-
¢cOes os dirigentes assumem o discurso de “relativizar” a pre-
senca dos traficantes, de afirmar uma pouca intervengao desse
poder local sobre a associacdo. Tal posicionamento pode ser
entendido tanto como uma estratégia consciente de ‘fugir da

8. Sobre o tema ver Pandolfi e Gryzpan (2002), Machado da Silva (2002), Zaluar (2003), Leeds (2003), entre outros. 9. O contato entre traficantes e dirigentes é sempre

um espaco de incertezas. Tais conversas podem representar apenas a comunicacao de informes, como novas “leis” estabelecidas, ou proibigdes impostas pelo trafico,

como podem ser tentativas de intimidacdo do dirigente ou de intervengdo no trabalho realizado. Diversos relatos de intimidagéo foram ouvidos pelos autores em outros

espacos, inclusive com ameacas de morte e assassinatos de dirigentes. Para maiores informagdes sobre um desses casos ver Miranda e Magalhaes, 2002.
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discussao’, por causa das dificuldades e limitagdes que enfren-
tam, como uma “assimilacéo de comportamento” sem reflexao.
Nesse segundo caso, os dirigentes ndo estariam produzindo
uma reflexdo sobre seu papel e sua atuacéo frente as associa-
coes de moradores, e sim atuando dentro dos limites impostos
pelas limitacdes externas, tanto por parte dos traficantes quanto
pelo poder publico. Assim, para esses 0 posicionamento sobre
essas limitagcBes impostas, que definiram a partir de fora das
associacoes a funcéo e o papel dessas, seria menos importante
que a eficacia da acdo e o cumprimento do novo papel.

Da mesma forma, a “pretensa radicalizagdo” é uma res-
posta ao que se espera dessas liderancas tanto por parte dos
académicos que fizeram a pesquisa quanto por parte do poder
publico. O dirigente demonstra sua legitimidade ao se posicio-
nar radicalmente, mas evita novamente aprofundar o assunto.
Assim, a radicalizacdo apresenta-se como o reverso do medo,
da impossibilidade de falar deste lugar com alguma tranquili-
dade ou transparéncia. A mesma légica € percebida no recurso
a generalizacdo; “a culpa é do sistema, e enquanto o sistema
ndo mudar as coisas ndo mudardo”. Mais uma vez o cotidiano
das associagBes e das favelas nao é objeto de reflexao.

Este tipo de comportamento, que nao reflete sobre a rea-
lidade cotidiana das favelas, aponta a dificuldade de reflexdo
destas liderancas sobre a situacdo que enfrentam. Ainda que
possa existir reflexdo por parte de alguns dos envolvidos, esta
nado é feita de forma coletiva, o0 que seria importante para con-
tribuir e fazer avangar o debate, inclusive para as proprias lide-
rangas. Quando hé troca entre os dirigentes é no campo da poli-
tica clientelista: organizam-se grupos para conquistar recursos
e se firmar frente ao poder publico, mas ndo com a perspec-
tiva de pensar qual é a fungdo, o papel das associagbes neste
momento. Nesse sentido, é possivel construir uma ponte entre
o siléncio sobre os traficantes de drogas e o siléncio sobre a atu-
acdo politica das associacdes, particularmente sobre como sdo
estabelecidas as relacdes com o poder publico, particularmente
nas duas Ultimas décadas.

Para as associacdes ha um ganho evidente nesta nova rela-
¢cao com o poder publico, que seria o controle dos recursos
financeiros e de poder, a possibilidade de ser gestor de projetos,
0 acesso a pessoas-chave: para muitos representantes ou ex-li-
derancas comunitéarias tal aproximacéo representou uma possi-
bilidade de carreira, dentro da burocracia publica ou na politica.
No entanto, a autonomia dessas liderancas frente ao governo
fica comprometida, o que diminui sua legitimidade dentro e fora
dos espacos das favelas. Ao mesmo tempo aumenta também

a dificuldade em apresentar-se no espaco publico de forma
critica, pois a relacdo direta com o poder publico e a depen-
déncia deste poder que as liderancas desenvolvem impedem
uma expressao publica mais auténoma. A légica das politicas
publicas executadas nos territorios das favelas cola o beneficio
a localidade com o beneficio ao representante da associacéo, e
dessa forma, a manutencéo do programa representa a perma-
néncia da lideranca nesse lugar de poder.

Neste sentido, da mesma forma que ndo podem se opor aos
traficantes, por ndo terem forca (politica, mas também fisica)
para isto, as associacdes ndo podem ser ‘independentes’ do
poder publico, o que limita sua possibilidade de intervencdo na
discussao politica que se trava sobre as favelas e também limita
sua capacidade de auto-reflexdo sobre o destino das associa-
¢cOes e suas liderancas.

Os dirigentes estdo frente a um contexto de enfraquecimento
por diversos motivos: precisam resistir a ameaca real e crescente
da intervencgao dos traficantes; precisam reagir ao discurso que
liga as associacOes aos traficantes; internamente, enfrentam
uma disputa de poder com 0s outros atores enquanto represen-
tantes dos moradores. Assim, para reforcar sua posicéo, bus-
cam legitimidade fora de suas bases, principalmente no poder
publico — cargos, atracdo de projetos para as favelas, controle
dos recursos publicos investidos na favela, etc., tornam-se o
meio para conseguir legitimidade e manter o cargo. No limite, tal
concentracéo de poder “personalizado” e a busca pela manu-
tencdo da posicao de dirigente e, portanto, da “carreira profis-
sional”, acaba por afastar o dirigente das questdes coletivas que
dizem respeito & maioria dos moradores. Por exemplo, poucos
dirigentes de associagtes estao hoje comprometidos com a luta
contra as remogdes, porque tal posicionamento seria contra-
rio aos interesses de parcelas do poder publico que garantem
apoio a esses dirigentes.

Assim, acreditamos que, apesar da existéncia das quadri-
Ihas de traficantes no territério das favelas ser um risco e uma
limitacdo para a agao coletiva nas favelas, as dificuldades que
os dirigentes de associagcdes vém passando ndo se resumem
aos problemas com os traficantes; na verdade séo anteriores
e exteriores a existéncia da “sociabilidade violenta”'° repre-
sentada pelos traficantes de drogas nos territérios das favelas
(Machado da Silva e Leite, 2004). Elas estariam relacionadas
diretamente com o novo papel que foi dado a s associagdes de
moradores nas duas Ultimas décadas dentro do contexto das
novas politicas e projetos executados nos territérios das fave-
las cariocas.



As idéias apresentadas aqui propdem pensar como os dirigen-
tes e as associagbes de moradores constroem sua relagao para
fora, com a sociedade e o poder publico — como se constroem
enquanto liderangas “para fora” das favelas, como constroem
essas pontes exteriores, ou como tentam construi-las. Por outro
lado, também propdem analisar como esses dirigentes se cons-
troem internamente enquanto liderancas, frente aos morado-
res, mas também frente a presencga dos traficantes de drogas,
que exercem uma pressao interna bastante forte. Se os trafican-
tes ndo estivessem 14, € possivel imaginar que a situacdo seria
mais confortavel para estas liderangas: a imagem de legitimi-
dade dos representantes estaria até certo ponto garantida, pois
no momento atual essa legitimidade é dada pelos agentes exter-
nos a favela, principalmente pelo poder publico e pelos recur-
S0S que conseguem trazer para suas localidades. No entanto,
a presenca dos traficantes modifica esse contexto, pois repre-
senta uma forga dentro do territério que ocupa quase todos os
espacos publicos (pensados como espacos fisicos, e ndo poli-
ticos) existentes nas favelas através da violéncia e do medo. As
liderangas entédo tém que lidar com duas légicas diferentes, mas
que convergem para 0 mesmo fato: o medo e repressao impos-
tos pelos traficantes condicionam a associagdo de moradores a
assumir certos papéis, limitados ao que é permitido pelos trafi-
cantes, e assim formatam a nova “cara” da associa¢éo de mora-
dores — cada vez menos um instrumento de representagéo e
um espaco politico e cada vez mais uma entidade executora de
projetos. Ao mesmo tempo, é esse novo papel que € requisitado
e reforgado pelo poder publico, ao estabelecer com as associa-
¢bes uma politica baseada quase que exclusivamente na “par-
ceria” para execugao de projetos e politicas sociais.

Nesse contexto, qual o futuro desse formato de represen-
tacdo? Qual seria a possibilidade das associagdes de assumi-
rem novamente o papel de representantes dos interesses dos
moradores no espago publico? Como isso poderia ser feito?
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Percebemos que fortalecer as associacdes de moradores atra-
vés do aumento de recursos dados a elas, contraditoriamente,
pode enfraquecé-las ao aumentar a disputa interna pelos recur-
S0S € a apropriagdo personalizada que é feita deles. Assim, as
estratégias possiveis para fortalecimento das associagdes pare-
cem ser cada vez menores.

Todavia, apesar de esvaziada de muitas de suas funcoes, as
associagdes continuam existindo porque ainda exercem papel
importante no espago das favelas. Mas esse papel &, sobretudo,
ligado as “parcerias” com o poder publico. No entanto, ele pro-
prio vem criando mecanismos para atuar dentro das favelas que
independem das associagbes, como o caso do Posto de Orien-
tacdo Urbanistica e Social (Pouso) da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, que regula a ocupacao do territério, e dos con-
dominios criados pela CEDAE para organizar a distribuigdo de
agua nas favelas. Nesse sentido, comeca-se a vislumbrar um
panorama em que a presenca do poder publico dentro das fave-
las iré prescindir da mediagao das associacdes de moradores.

Assim, que “papel” caberia para a associagao de moradores?
No momento atual a légica que orienta as relacdes entre o poder
publico e a populacdo moradora de favela é a “légica dos proje-
tos”, isto €, a execugédo de politicas e projetos sociais de forma
pontual e com duragdo limitada, intervindo junto a parcelas da
populacdo como os jovens ou as mulheres, em sistema de “par-
ceria” com o poder publico, e ongs. A entrada das associagbes
de moradores no campo da execugdo de projetos sociais, no
entanto, apresenta uma dificuldade, que é a competicdo com as
ongs pelos financiamentos desses projetos. A competi¢éo entre
associacdes e ongs nao é equilibrada, especialmente porque as
ongs nado sdo vistas como “contaminadas” pelos traficantes de
drogas como as associa¢des. Além disso, ainda que tentem se
enquadrar nesse novo formato, as associagdes sdo represen-
tantes do coletivo dos moradores, e ndo podem ter uma atuacao
tdo segmentada quanto a realizadas pelas ongs. Por exemplo,
quando acontecem operacdes policiais dentro das favelas séo
as associacdes que sdo chamadas para intervir nos conflitos,
garantir a seguranca dos moradores, negociar com a policia,
etc. Dessa forma, os dirigentes afirmam que o reconhecimento

Segundo Machado da Silva (1995, 2002, 2004), a ‘sociabilidade violenta’ ¢ uma nova forma de sociabilidade, que divide com a sociabilidade convencional o territério

das favelas. Nessa nova forma o que orienta a acdo do ator (no caso o traficante) é a forca, a Unica resisténcia do ambiente reconhecida por ele; o ator sabe a forca

que tem e a forga que os outros atores envolvidos tém, e somente essa € a sua limitagdo. N&o existe, assim, “acordo, negociagdo, contrato ou outra referéncia comum

compartilhada” (Machado da Silva, 2004: 40). Toda a interacéo existente se resume a submissdo do mais fraco pelo mais forte, sem que a vontade e a subjetividade dos

outros envolvidos seja considerada.
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dado aos trabalhos executados por essas ongs dentro das fave-
las acontece em detrimento do trabalho das associactes —
essas Ultimas ficariam com o trabalho mais “sujo” moralmente,
enquanto as ongs ficariam com a imagem “limpa”.

As disputas com as ongs ndo se ddo apenas no campo da
competicdo pelos recursos dos projetos sociais. Atualmente mui-
tas organizagOes ndo-governamentais se apresentam como porta-
vozes dos moradores de favela, papel primordial das associa¢des
de moradores. Casos evidentes de organizacdes e/ou individuos
que sao identificadas como representantes das favelas cariocas
sédo AfroReggae, de Vigario Geral, e MV Bill, de Cidade de Deus,
mas existem muitos outros. Nesses casos a legitimidade desses
agentes enquanto porta-voz dos moradores vem de fora, parti-
cularmente do espago que ocupam na midia, e menos de agoes
que tenham impacto sobre o coletivo dos moradores. Ao contra-
rio, essas organizactes tém atuacdo focalizada dentro das fave-
las, mas como suas acdes tém reconhecimento e legitimidade
externamente as localidades acabam por serem reconhecidas
como representantes legitimos também dentro de seus territo-
rios. Assim, hoje em dia quem fala “pelas favelas e sobre as fave-
las” ndo sdo mais as associacdes de moradores.

No entanto, é importante refletir que a busca das associa-
cdes de moradores por um novo papel também é impulsionada
pela nova formatacao social dos moradores de favela, reflexo de
um fendmeno social mais amplo e geral. A populagdo moradora
de favela é cada vez mais heterogénea, com niveis diferencia-
dos de renda, escolaridade, escolhas religiosas, etc. e, portanto,
tem cada vez mais demandas e interesses variados. Além disso,
como acontece também fora das favelas, o medo da violéncia e
0 aumento do consumo tém tornado as pessoas cada vez mais
reclusas, fechadas em suas casas, e menos participantes dos
espagos publicos. Por fim, também reflexo de um fenémeno
geral, o crescimento do ativismo religioso e/ou ligado ao Terceiro
Setor tem afastado das associa¢des os moradores que preten-
dem ter uma atuacao politica ou social (Zaluar, 2003). Portanto,
¢ de importancia fundamental pensar e propor uma nova forma-
tacdo para a associacdo de moradores, tendo em vista o novo
contexto da “politica na favela” (Machado da Silva, 1967), e
particularmente as novas demandas dos proprios moradores.

Diversas organizages, inclusive algumas associa¢des de
moradores, tém buscado atuar em outros espacos, utilizando
outros formatos, como redes, féruns, etc!!. A partir desses novos

espacos e formatos pode ser possivel discutir e encaminhar de
forma coletiva questdes que hoje sdo pensadas de forma mais
individualizada e pontual, como os préprios projetos. Por exem-
plo, na questdo da seguranca publica e da defesa dos direitos
humanos, diversas organizac¢fes tém encontrado espaco de atu-
acao e de intervengdo no debate publico, ainda que em formatos
mais afastados da atuacéo territorializada das associagoes.

A demanda por servigos publicos como agua e esgoto, luz,
etc., ndo é mais a principal bandeira de reivindicacdo dos mora-
dores, até mesmo porque muitas dessas demandas, de alguma
forma, j& foram atendidas. Os problemas que ainda existem em
relacdo a esses servicos podem ser encaminhados aos 6rgéos
competentes sem a necessidade de mediagdo da associagéo
de moradores. Acreditamos que o tema do respeito aos direitos
humanos e da necessidade de uma “seguranca publica cidada”,
que considere todos como portadores de direitos — inclusive os
moradores de favelas — deveria ser a pauta do encontro entre os
varios atores que atuam na cidade e, em especial, na cidade do
Rio de Janeiro. Nesse campo, as associa¢es tém muito a con-
tribuir enquanto porta-vozes dos moradores de favelas, sendo
atores indispensaveis ao debate publico. Mas esse temal? pou-
cas vezes é objeto de reflexédo e organizacdo da grande maioria
dos dirigentes de organizagdes de base. Mesmo porque nes-
sas questdes os interesses dessa parte da populagdo sdo enten-
didos como contrarios aos desejos e expectativas da maioria
das opinides presentes no debate publico — que cada vez mais
exige maior controle do crescimento das favelas, mais repres-
sao policial, etc. Nesse sentido, as associacdes ficam sem uma
bandeira especifica, e acabam buscando na captacéo e geren-
ciamento de projetos um papel a desempenhar e uma fonte de
legitimacao para sua existéncia.

Contraditoriamente, o que ainda legitimaria o carater de
representacao coletiva especifica das associagdes de morado-
res — e que ninguém mais disputa — € o seu papel de se con-
frontar com o Estado nas denuncias as acdes violentas das
policias nas favelas. No entanto, é também esta atuacéo, na
cena publica, que fragiliza essas entidades como forga politica
e moral das favelas. Ha sempre uma argumentagao que coloca
“em suspeicdo” a autonomia desta manifestacdo, no sentido
de atrelar essas denuncias a uma conivéncia ou protecdo aos
traficantes de drogas que atuam dentro das localidades. E
bem verdade que isso se soma a ja recorrente “criminalizacdo

- 11. Ver, entre outros, Leite (2004) e Farias (2005). 12. Poderfamos citar também a luta contra a remocao.



dos movimentos sociais”!®, e no caso especifico das favelas
essa recorréncia se alimenta na real dificuldade dos dirigentes
de associacdes de moradores frente a imposicdo dos trafican-
tes locais, discutida em profundidade neste texto e em outros
(Machado da Silva e Leite, 2004; Rocha, 2006; Machado da
Silva et alli, 2008). No entanto, a comprovada agéo violenta
das policias, agentes de seguranca publica, nessas localida-
des — com completo desrespeito aos direitos humanos, de
forma indiscriminada e provocando humilhagbes e mortes —
reforca a percepcao disseminada na populacdo de que todos
ali sdo traficantes, e logo, “mataveis ”. Esse quadro de desres-
peito aos direitos basicos apresentaria temas e demandas sufi-
cientes para uma atuacao coletiva dos moradores de favelas,
visto que vivemos em um estado democratico de direito em
gue ndo ha pena de morte.

Talvez exista nesse campo uma possibilidade de inicio de
uma reflexdo que ajude a redefinir o papel politico das asso-
ciacdes de moradores de favela do Rio de Janeiro. Ao mesmo
tempo, pode ajudar a sensibilizar as ongs que atuam nesses
locais para a necessidade de uma reflexdo sobre o sentido poli-
tico de suas acdes, que ndo podem estar dissociadas da tarefa
de garantir rotinas “civilizatérias”, ou seja, um cotidiano dentro
dos territorios da favela em que sejam respeitados os direitos
civis e a seguranca pessoal dos moradores.

O objetivo deste artigo néo é criticar ou anular a atuacdo da
associacdao de moradores, mas sim buscar entender qual sera
seu futuro. Acreditamos, contudo, que se as associac@es néo
buscarem repensar sua atuagao e seu formato estardo destina-
das ao vazio politico e institucional em que foram colocadas pelo
poder publico, e onde sao mantidas pelo controle dos traficantes
de drogas, enredadas nessa dinamica de “captadoras” e “geren-
tes” de projetos sociais. Ainda que 0 panorama para as asso-
ciacdes de moradores pareca pouco otimista, € possivel inventar
uma saida, mas somente através da reflexdo e do rompimento
com essa teia gue no momento atual as restringe e controla.
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“Santo Agostinho conta a histdria de um pirata capturado por
Alexandre, o Grande, que Ihe perguntou: "Como vocé ousa
molestar o mar?".

"E como vocé ousa molestar o mundo inteiro?", replicou o
pirata. "Pois, por fazer isso apenas com um pequeno navio,
sou chamado de ladrdo; mas vocé, que o faz com uma matri-
nha enorme, é chamado de imperador.”

(Noam Chomski, ‘Piratas e Imperadores')

1. INTRODUCAO.

Nos ultimos meses de 2006 os jornais dedicaram numerosas
matérias a expansao do controle sobre comunidades carentes
do Rio de Janeiro por parte de grupos armados que comegaram
a ser conhecidos como milicias.

Compostos, a principio, por policiais e outros agentes do estado,
estes grupos comecgaram a dominar de areas previamente con-
troladas por narcotraficantes. Em muitos casos, os moradores e
0s comerciantes pagavam uma taxa em troca da suposta prote-
cao. A iniciativa provocou uma controvérsia intensa. Um ndmero
significativo de pessoas publicas, encabecadas pelo prefeito da
cidade, se manifestaram com discursos de justificacdo da inicia-
tiva, quando ndo de apoio aberto, considerando que as ‘milicias’
eram uma reagao de policiais que moravam naqueles locais com
a intencao de ‘liberar’ as populacdes submetidas pelo narcotra-
fico. Outras vozes criticas, no entanto, sublinharam o carater coa-
tivo do dominio destes grupos e a contradicao que implicava que
membros do aparelho do estado agissem de forma privada com
0 objetivo de extrair lucro.

Um dos pontos centrais da polémica era se as chamadas
‘milicias’ representavam realmente um fendmeno novo, que
merecesse uma nova denominagdo, ou eram simplesmente
uma continuacao de velhas praticas, como a ‘policia mineira’,
sob um nome novo.



Dessa forma, as milicias se tornaram um dos assuntos mais
debatidos e menos conhecidos da cidade. Noticias de jornal e
boatos eram freqlentes, mas ndo havia dados confiaveis sobre
o tema. Um relatério de inteligéncia citado na imprensa sobre a
expansdo das milicias ndo pdde ser identificado nem obtido. Dife-
rentemente do trafico, que vem sendo tradicionalmente objeto de
estudos, particularmente de tipo etnogréfico (Zaluar, 1994; Bar-
bosa, 1998; Alvito, 2001, entre outros), ndo ha ainda pesquisa
empirica para embasar as analises sobre este novo tema.

Este estudo pretende ser um primeiro passo para contribuir
a preencher este vacuo, de forma a poder analisar o fendbmeno
de forma mais objetiva e profunda.

Algumas das perguntas que se pretende comecar a respon-
der séo as seguintes:

1. Que séo as milicias?

2. O que elas representam para a seguranca publica para a

cidade?

3. Que condigdes e conseqUiéncias tém para a populacédo

gue mora nos locais por elas dominados?

4. Que diferencas existem entre a dominacéo das milicias e

de outros grupos armados, notadamente o narcotréafico?

5. Quais sdo os cenarios futuros para a seguranca publica da

cidade em funcao do surgimento das milicias?

O presente estudo apresenta dificuldades notaveis de diversa
ordem. Do ponto de vista metodologico, € dificil pesquisar um
fendbmeno que carece de definicdo precisa e que, diferen-
temente do trafico, também n&o possui uma tradicdo muito
clara. De certa maneira, o debate é tanto terminolégico quanto
substantivo, e parte da discusséo sobre os conceitos esta per-
meada por clivagens ideoldgicas que contribuem para emba-
¢ar a andlise. Provavelmente, nem sequer existe a opcéo clara
de se pautar pela definicao dos préprios ‘nativos’, neste caso
as populacdes em areas de milicia, pois, dada a novidade do
fendbmeno, é bem possivel que ndo exista entre eles uma defi-
nicao consensual.

Em segundo lugar, os relatos da imprensa descrevem uma
realidade extremamente dindmica, que muda rapidamente, o
que representa uma dificuldade adicional. Durante a redacéo
do presente documento, por exemplo, o tema voltou a tomar
uma atualidade muito grande e as noticias sobre ele se suce-
deram, depois de que em maio de 2008 uma equipe de jorna-
listas de ‘O Dia’ foi torturada por ‘milicianos’. As investigacdes

subsequentes comegaram a prender alguns dos membros da
milicia conhecida como ‘Liga da Justica’. Embora estes desen-
volvimentos sejam recentes demais para entrarem no periodo
estudado pela pesquisa, eles mostram como o quadro pode
mudar em breve tempo.

Em terceiro lugar, e este é o ponto mais critico, € um grande
desafio pesquisar uma realidade que com freqUiéncia esta cri-
vada pelo medo e a incerteza. De fato, muitas pessoas se recu-
saram a dar o seu testemunho e a maioria dos que o fizeram
reclamaram garantias de sigilo. Em varias ocasifes os entre-
vistados se negaram a gravar a entrevista e em muitos casos
tivemos que optar por entrevistar individuos com um grau de
participacdo menor —que conheciam as comunidades mas
nao moravam nelas, por exemplo— porque eram 0s que esta-
vam dispostos a falar. Conseguir testemunhos sobre milicias se
apresentou como mais arduo do que obter depoimentos sobre o
tréfico, por exemplo. Ha varios fatores por tras dessa realidade.
Considerando que os membros da milicia pareciam ser agen-
tes do estado, basicamente policiais, 0 medo de que eles aca-
bassem sabendo de qualquer depoimento era maior. Por outro
lado, diferentemente do narcotraficante tradicional, cuja fama é
uma das contrapartidas para uma curta vida a margem da lei,
a identidade dos membros da milicia precisa ser mantida em
sigilo. Eles possuem endereco conhecido e até nimero de PIS/
PASEP e, portanto, a divulgacao da sua identidade poderia colo-
car em risco sua carreira.

Devido a este clima, foi preciso tomar precaugdes de segu-
ranga para entrevistados e entrevistadores. Em muitas ocasices,
as pessoas foram entrevistadas na universidade ou em outros
locais fora das suas comunidades.

Em funcéo de todas as consideracdes anteriores, o presente
trabalho deve ser entendido como exploratério e pesquisas adi-
cionais serdo necessarias para conhecer em profundidade o
fendbmeno e a sua evolucéo.

As fontes em que foi baseada a presente pesquisa foram as
seguintes:

1. Matérias jornalisticas nos dois principais jornais da cidade:

‘O Globo’ e ‘O Dia’. Em ambos os jornais, foi realizada uma

busca automatizada de todas as matérias que menciona-

vam as palavras “milicia” ou “policia mineira”. O periodo
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considerado foi de janeiro de 2005 até setembro de 2007.
As matérias selecionadas foram copiadas e analisadas.

2. Registros do Disque-Denuncia. O Disque-Denuncia gentil-
mente cedeu um banco de dados com informagdes sobre
denuncias recebidas contra milicias no periodo de janeiro
de 2006 a abril de 2008, incluindo dados sobre o local e a
data dos fatos denunciados e a natureza da infragéo. Esse
banco de dados foi processado e analisado pela equipe
de pesquisa.

3. Entrevistas com moradores de areas dominadas por mili-
cias ou com pessoas que conheciam bem esses locais.
Além dos moradores, foi possivel entrevistar alguns lide-
res comunitarios e um integrante das milicias.

4. Um grupo focal com liderangas sociais e comunitarias
que conheciam a realidade das comunidades controla-
das por milicias. Alguns dos participantes eram também
moradores dessas areas e ja tinham realizado uma entre-
vista individual.

3. AS MATERIAS DE JORNAL.

Entre janeiro de 2005 e setembro de 2007 o jornal ‘O
Globo’” publicou 166 matérias que continham uma mencao a
palavra ‘milicia’ ou a ‘policia mineira’. Por sua vez, ‘O Dia’ publi-
cou 82 matérias de acordo com estes mesmos critérios.

Um listado das matérias, com o titulo de cada uma e a
data de publicacéo pode ser consultado no Apéndice I.

A evolucdo do numero de matérias més a més, conforme
aparece no grafico seguinte, revela que o ‘assunto milicias’ sur-
giu no segundo semestre de 2006. De fato, boa parte das maté-
rias anteriores a 2006 correspondem provavelmente ao termo
‘policia mineira’.

Apos terem aparecido algumas matérias entre agosto e
novembro de 2006, o numero definitivamente explode no més
de dezembro. Depois de uma queda acentuada em janeiro de
20071, a atencéo ao tema das milicias volta a ser méxima em
fevereiro. Em seguida, o interesse vai diminuindo até quase
desaparecer na metade do ano, e volta a aumentar entre julho e
setembro de 2007. Curiosamente, parece que no Ultimo més é

‘O Dia’ que toma o relevo do seu concorrente como o jornal que
dedica maior espaco a questao.

Se a pesquisa tivesse dados mais recentes, com certeza outros
picos seriam observados, como o acontecido em maio e junho de
2008, depois de que uma equipe de ‘O Dia’ tivesse sido torturada
por milicianos enquanto fazia uma matéria sobre o assunto.
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Os dados revelam com clareza que a atencéo prestada a esta
questdo é ciclica, muito intensa em alguns momentos e bem
menor em outros.

Durante o ano de 2005, apenas ‘O Globo’ Ihe dedica algum
espaco, relatando alguns casos de conflitos e incidentes. Um
dos focos de atencdo é a existéncia de favelas ‘sem trafico’ e a
busca de explicacdo para este fenbmeno.

No final de 2006, o tema surge com muita forca devido a que
o numero de favelas controladas por estes grupos na Zona Oeste

1. A essa queda contribui poderosamente o fato de que nenhuma matéria foi encontrada em ‘O Dia’ durante esse més. Como o nimero é suspeito, especialmente entre

dois meses com valores altos, isto poderia ser devido a algum problema na busca automatizada neste jornal.



e na Zona Norte tinha aumentado com muita rapidez nos meses
precedentes.

Uma matéria de ‘O Globo’ no dia 10 de dezembro de 2006
menciona um relatério de inteligéncia, supostamente elaborado
pelo Gabinete Militar da prefeitura, que contabilizaria um total
de 52 comunidades tomadas pela milicia. Em outras matérias €
citado outro relatério elaborado pela Subsecretaria de Inteligéncia,
segundo o qual o nimero de comunidades controladas ascende-
ria a 92. Ambos os relatérios registram uma rapida expansao des-
ses grupos nos ultimos dois anos. Esses relatérios ndo puderam
ser obtidos nem confirmados pela equipe de pesquisa.

E neste momento que o termo ‘milicia’ passa a ser de uso
comum e se estabelece na midia e, nessa mesma medida, na
sociedade. Diversas autoridades e candidatos se posicionam
sobre o tema, muitos deles justificando ou apoiando a iniciativa
desses grupos, definindo-os como policiais residentes nessas
areas que decidiram expulsar o trafico. O prefeito evoca inclu-
sive, para descrever o cenario, o termo ‘Autodefesa Comunita-
ria’, que ecoa o tristemente célebre nome das AUC colombia-
nas, responsaveis por inimeros assassinatos nesse pais.

As matérias descrevem a imposigao de taxas a moradores e
comerciantes por parte das milicias, que também extraem lucro
da venda de produtos como o gas e do controle de atividades
irregulares, como transporte alternativo, TV a cabo pirata, etc.

Surgem especulagGes sobre a possibilidade de que exista um
projeto politico por tras da expansdo das milicias, em funcdo do
seu crescimento na Zona Oeste, onde serdo celebrados os Jogos
Panamericanos, e do apoio de certos politicos e candidatos.

Diversas matérias vao relatando a ocupacéo de varias favelas
por milicias e a resisténcia ou retaliagdo do trafico.

Em dezembro, as milicias passam a ser o centro de atencéo,
ja que uma sucessao de ataques indiscriminados contra institui-
¢0Oes, policiais e meios de transporte, que muitos ndo duvidam
em qualificar de terroristas, sdo considerados uma resposta dos
narcotraficantes a expansdo das milicias e ao apoio que elas
estariam recebendo do estado. Os jornais recolhem a polémica
entre diversas autoridades para explicar esses ataques, mas a
hipétese anterior é apresentada como a mais sélida. Ha relatos
de que as diversas facgdes criminosas dedicadas ao narcotra-
fico, tradicionalmente enfrentadas entre si, estariam inclusive
unindo forcas contra a nova ameaca das milicias.

No inicio de 2007, as novas autoridades do estado se mani-
festam publicamente contra as milicias e prometem combaté-

las. O inspetor da Policia Civil Félix dos Santos Tostes, associado
com a milicia de Rio das Pedras, é transferido da Assessoria do
Gabinete da Policia Civil para o Setor de Pessoal em Situagéo
Diversa, e passa a ser investigado. O inspetor Félix seria assas-
sinado poucos meses depois.

Nos primeiros meses de 2007, matérias que analisam os
resultados eleitorais do ano anterior revelam que determinados
candidatos tiveram uma votacdo muito expressiva em areas da
Zona Oeste dominadas por milicias, o que condiz com a sus-
peita de que as milicias funcionam como currais eleitorais para
esses candidatos.

Em agosto de 2007, O Globo publica as denuncias do pre-
sidente da associacdo de moradores da comunidade Kelson,
Jorge da Silva Siqueira Netto, contra abusos que teriam sido
cometidos pela milicia local. Apesar da priséo de alguns dos
policiais militares que integrariam a milicia, esses policiais sao
posteriormente liberados e Jorge é sequestrado na comunidade
e, segundo todos os indicios, posteriormente assassinado como
retaliagdo pelas suas denuncias. Esse é de novo um momento
em que as milicias ressurgem no centro do debate.

Em dezembro de 2007, Nadinho, lider comunitario do Rio das
Pedras, é acusado de chefiar a milicia local e preso por homici-
dio doloso. A partir dai, ha outros casos de prisGes de supostos
lideres de milicias. Em abril de 2008 o deputado estadual Nata-
lino José Guimaraes e seu irmao, o vereador Jerdbnimo Guimaraes
Filho, o Jerominho, foram acusados junto com outras nove pes-
soas de formacao de quadrilha pelo Ministério Publico. Os dois
irmdos sdo considerados os chefes da milicia batizada como
"Liga da Justica" na Zona Oeste do Rio.

No ultimo grande momento de destaque, ja fora do periodo
considerado na pesquisa, jornalistas de O Dia que faziam uma
matéria sobre milicias séo retidos e torturados por milicianos em
maio de 2008.

O Disque-Denuncia é uma parceria publico-privada que serve
como canal de denuncia anbnima para a populacédo e, dessa
forma, como uma importante fonte de informacéo e de inteligén-
cia para as agéncias de seguranca publica. Aléem de garantir o
anonimato do denunciante, o Disque-Denlncia paga recompen-
sas, de forma seletiva, por informagéo que leve ao esclarecimento
de casos de especial repercussao. O financiamento privado serve
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para manter uma estrutura de atendimento telefénico e para pagar
as recompensas. A informacao é entregue a Secretaria de Segu-
ranca Publica para fins de investigacéo.

Nesse sentido, mesmo que cada denuncia individual nao
possa ser comprovada, o conjunto delas representa uma fonte
significativa de informagado criminal. Obviamente, ha casos de
denuncias falsas ou mal intencionadas, mas ¢ licito supor que
a proporcao delas serd mais ou menos estavel no tempo, de
maneira que as mudancas no total de denuncias refletirdo, em
boa medida, alteracbes nas tendéncias criminais.

O Disque-Denuncia é uma fonte particularmente importante
sobre tipos de crimes que ndo costumam ser denunciados ofi-
cialmente, seja por medo dos denunciantes ou por descrenca
no sistema. Este é, justamente, o caso de crimes cometidos por
funcionarios publicos (entre eles, supostamente, os membros
das milicias), pois os cidaddos ndo acreditam que a policia va
fazer uma investigacéo satisfatéria sobre crimes cometidos por
policiais (ver, por exemplo, Lengruber et al., 2003) e ainda tém
medo de sofrer represélias se oficializam a denuncia. Nao cabe,
esperar, portanto, que os crimes cometidos por milicias sejam
registrados de forma sistematica nas delegacias. E bem mais
provavel que os cidaddos se animem a realizar denuncias ano-
nimas, razao pela qual os dados do Disque-Denuncia represen-
tam uma fonte de valor inestimavel.

As denuncias sobre milicias realizadas ao Disque-Denuncia
S840 casos em que as pessoas se sentem, presumivelmente, viti-
mizadas pelas agdes desses grupos até o ponto de ligar para
denunciar. De uma forma indireta, esses registros devem permi-
tiracompanhar a extensdo das atividades das milicias e a natu-
reza das mesmas.

O banco que foi repassado pelo Disque-Denuncia sobre dentin-
cias relativas a milicias continha informagoes relativas a data, hora,
local e natureza do crime atribuido e omitia, naturalmente, qual-
quer informagao que pudesse identificar os envolvidos. O periodo
contemplado foi de janeiro de 2006, ano em que comecam a
surgir as denuncias contra membros da milicia, até finais de abril
de 2008. A abrangéncia espacial esta referida a denuincias sobre
fatos acontecidos no estado do Rio de Janeiro.

O critério utilizado pelos atendentes do Disque-Denuncia para
classificar a denuincia como relativa a milicias é, aparentemente,
nominal e ndo substantivo, isto &, que o préprio denunciante faca
uso da palavra ‘milicia’ durante o seu depoimento. Isto significa
que os registros do Disque-Denuncia podem ser considerados

também como uma forma de mensurar a extensdo do uso do
termo ‘milicias’, pois o fenémeno pode ser anterior, mas sé ficara
classificado como tal quando o denunciante usar a palavra.
Nesse sentido, dada a novidade do termo, ndo houve nenhum
caso registrado no ano de 2005. Apenas em 2006 comegcam a
aparecer denuncias relativas a milicias. Entre marco de 2006
e abril de 2008, o numero total de dentlincias recebidas contra
milicias foi de 3.469.

O grafico do numero de denuncias por dia revela que ha cer-
tos dias que concentram um alto nimero de denuncias, mais
de 20 ou até 30, provavelmente devido a ocorréncia de algum
evento especifico.
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A tendéncia na evolucéo das denuncias pode ser melhor per-
cebida na tabela e no grafico seguintes, que mostram o nimero
de denuncias por més. Ha apenas uma denuncia em marco de
2006 e outra em junho. De repente, em dezembro surgem mais
de 100 registros e o nimero continua ascendendo até fevereiro
de 2007. Depois disso, o nimero cai até meados do ano 2007,
momento em que volta a aumentar progressivamente até atingir
um pico de mais de 350 denuncias em marco de 2008.



De forma geral, a tendéncia temporal € semelhante a obser-
vada nas matérias de jornais, embora esta fonte contemple um
periodo mais longo.

TABELA 1: NUMERO DE DENUNCIAS
RECEBIDAS CONTRA MILICIAS POR MES
Estado do Rio de Janeiro: Jan-2006 a Abr-2008

oF

%

Numero % acumulado
MAR 2006 1 .0 .0
JUN 2006 1 .0 1
DEC 2006 109 3.1 3.2
JAN 2007 153 4.4 7.6
FEB 2007 366 10.6 18.2
MAR 2007 266 7.7 25.8
APR 2007 156 4.5 30.3
MAY 2007 107 3.1 334
JUN 2007 109 3.1 36.6
JUL 2007 104 3.0 39.6
AUG 2007 174 5.0 446
SEP 2007 210 6.1 50.6
OCT 2007 151 4.4 55.0
NOV 2007 178 5.1 60.1
DEC 2007 195 5.6 65.7
JAN 2008 296 85 74.3
FEB 2008 310 8.9 83.2
MAR 2008 369 10.6 93.8
APR 2008 214 6.2 100.0
Total 3469 100.0

Fonte: Disque-Dentncia RJ

Em suma, os primeiros meses dos anos de 2007 e 2008 sdo
0s momentos em que ha um maior nimero de queixas contra
as milicias. O fendmeno das milicias parece adquirir um com-
portamento ciclico, tipico dos problemas de seguranca publica
no Rio de Janeiro.

A localizacéo dos fatos denunciados revela que, embora
84% das denuncias sejam relativas ao municipio do Rio, as mili-
cias operam também na Baixada Fluminense. Existem inclusive
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algumas denuncias em outros municipios distantes da Regiao
Metropolitana, o que significa que o fendbmeno tem potencial
para se estender de forma mais ampla.

A Tabela 2 e 0 Mapa 1 mostram o nimero de denuncias por
municipio e confirmam a altissima incidéncia no municipio do
Rio, seguido pela Baixada. Em terceiro lugar, mas a muita dis-
téncia, aparece Niter6i e o seu entorno. Por ultimo, existem
algumas denuncias em diversos municipios da costa, espe-
cialmente na regido dos lagos.
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TABELA 2: NUMERO DE DENUNCIAS
RECEBIDAS CONTRA MILICIAS POR MUNICIPIO
Estado do Rio de Janeiro: Jan-2006 a Abr-2008

FreqUéncia %
ARARUAMA 3 1 Pal: b
: cootrs Milicles par
BELFORD ROXO 38 1.1 Enindn do Fin de daneire tan-2006 & Abr-2AHE
CABO FRIO 2 1
g
CACHOEIRAS DE MACACU 1 .0 I T S
DUQUE DE CAXIAS 143 4.1 ] Oe 1 & 10 demslining
ITAGUA 48 14 C ] 0100 0 150 s
: B =15 dondinciss

JAPERI 1 .0
MACAE 1 .0
MAGE 19 5
MANGARATIBA 6 2
MARICA 3 1
MENDES 2 1
MESQUITA 5 1 .
MIGUEL PEREIRA 1 .0
NILOPOLIS 31 9
NITEROI 11 3 No apéndice Il, é possivel observar o detalhe da distribuicao
NOVA IGUACU 144 4.2 das denuncias por bairro dentro de cada um dos municipios
PARATI 2 1 anteriormente mencionados.
QUEIMADOS 3 1 . Dentro.do municipio do Rio, os bairros que recebem

mais denuncias sdo Campo Grande, Jacarepagud, Santa Cruz,
RIO DAS OSTRAS 2 1 . .

Anchieta, Guadalupe, Realengo e Paciéncia, todos eles com
RIO DE JANEIRO 2919 84.1 mais de 100 denuncias. Esses dados confirmam que as mili-
SANTA MARIA MADALENA 1 0 cias tém uma presenca incontestavel na Zona Oeste da cidade
SAO GONCALO 31 9 e, em menor medida, na Zona Norte.
SAO JOAO DE MERITI 34 1.0
SAO PEDRO DA ALDEIA 4 1
SEROPEDICA 4 1
TANGUA 3 1
Total 3469 100.0

Fonte: Disque-Dentncia RJ



TABELA 3: BAIRROS COM MAIOR NUMERO
DE DENUNCIAS RECEBIDAS CONTRA MILICIAS
Municipio do Rio de Janeiro: Jan-2006 a Abr-2008

Numero
Bairro de Denuncias %
Campo Grande 258 8.8
Jacarepagua 199 6.8
Santa Cruz 169 5.8
Anchieta 167 5.7
Guadalupe 131 4.5
Realengo 113 39
Paciencia 107 3.7
Q Bocaiuva 99 3.4
B Pina 92 3.2
Pc Seca 67 2.3
Taquara 64 2.2
Sepetiba 63 2.2
Inhoaiba 57 2.0
Ramos 57 2.0
Penha 50 1.7
Rcr Bandeirantes 50 1.7
Guaratiba 48 16
Cascadura 47 1.6
llha Do Governador 47 1.6
Cosmos 45 1.5
Piedade 44 1.5
Inhauma 40 1.4

Fonte: Disque-Dentncia RJ

O Mapa 2 mostra graficamente as dendncias por bairro e
confirma com clareza que as milicias sdo um fendmeno sobre-
tudo da Zona Oeste e, em menor medida, da Zona Norte. A
Zona Sul esta praticamente livre de queixas.
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As denuncias correspondem a naturezas muito diversas. Cada
denuncia pode conter varias naturezas de crimes ou infraces. De
fato, existem 7.958 naturezas diferentes para as 3.469 denuncias,
isto é, hd uma média de mais de duas naturezas por denuncia.

As naturezas mais freqlentes, aquelas que aparecem num
minimo de 30 denlncias, podem ser observadas na tabela
seguinte. Acusacgdes de extorsdo e ameaca eram esperadas, em
funcéo da cobranca de taxas. Mais de 500 acusagdes por homi-
cidio confirmam a natureza violenta destes grupos e do tipo de
dominagao que estabelecem.

Talvez o resultado mais surpreendente seja a presenca de
quase 400 acusacges de trafico de drogas, 0 que acaba de des-
fazer o mito de que as milicias representam uma alternativa ao
dominio dos narcotraficantes ou uma cruzada contra o narcotra-
fico. O trafico de entorpecentes pode nao ser a atividade principal
nem a fonte central de lucros destes grupos, mas as dendncias
freqUentes neste sentido revelam que muitos deles toleram ou
praticam também o trafico dentro das suas areas de influéncia.

A presenca de roubos e outros tipos de crimes sugere que as
milicias sdo, em muitos casos, grupos de crime organizado que
praticam diversos delitos nos territorios sob o seu controle.

A listagem completa das denuncias por natureza pode ser
examinada no Apéndice .
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TABELA 4: NUMERO DE DENUNCIAS
RECEBIDAS CONTRA MILICIAS POR NATUREZA
Estado do Rio de Janeiro: Jan-2006 a Abr-2008

% sobre

Numero de o total de
Natureza da infragdo ou crime Denudncias  denuncias
“Extorsdo simples” 1549 19.5
“Desvio de conduta” 1532 19.3
“Posse ilicita de armas fogo” 992 12.5
“Homicidio consumado” 507 6.4
“Ameaca” 445 5.6
“Tréafico de drogas” 381 4.8
“Réadio tv telefonia clandestina” 324 4.1
“Concussado” 262 3.3
“Grupos de exterminio” 180 2.3
“Uso ilicito de armas fogo” 161 2.0
“Lesao corporal” 155 19
“Obstrucao de vias publicas” 144 1.8
“Invasao de propriedade” 126 1.6
“Guarda comércio ilicito de 109 1.4
armas fogo”
“Corrupcéo” 87 1.1
“Tentativa de homicidio” 64 .8
“Estelionato” 61 .8
“Obra irregular” 49 .6
“Transporte alternativo irregular” 48 .6
“Localizacéo de foragidos da 46 .6
justica”
“Deposito clandestino de gas” 39
“Sequestro simples e céarcere 37 b
privado”
“Abuso de autoridade” 37 5
“Barulho” 36 5
“Apropriagdo indébita” 34 A4
“Roubo de veiculos 31 A4
automotores”
“Roubo furto a residéncias” 31
“Jogos de azar” 30 A4

Fonte: Disque-Dentncia RJ

O gréfico seguinte, que mostra a evolucdo més a més das
denuncias relativas a algumas das naturezas principais, revela
que o trafico de drogas néo € algo recente, sendo que j& estava
presente em 2006, quando as milicias ganharam notoriedade.
Outro dado relevante é que as denuncias de extorsao dispara-
ram no comeco de 2008.
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5. AS ENTREVISTAS E O GRUPO FOCAL

5.1. Aspectos metodologicos

O perfil de entrevistado procurado foi principalmente o de
morador de areas dominadas pela milicia, pois o objetivo era
conhecer como era o dia a dia dessas pessoas e qual era a per-
cepcdo que elas tinham. Em segundo lugar, pretendia-se tam-
bém entrevistar a liderancas comunitarias que trabalhassem
nessas areas. Em terceiro lugar, foi cogitado entrevistar também
a alguns membros da milicia, embora ndo se soubesse se isto
seria possivel por razbes de seguranca.

A primeira estratégia para a identificagdo de entrevistados
que morassem naquelas areas foi 0 uso de contatos pessoais,
tanto dos membros da equipe de pesquisa quanto das pessoas
e instituicdes de direitos humanos participantes neste projeto.

Na prética, houve grande resisténcia em falar sobre o assunto
por parte de moradores dessas areas. A dificuldade para encon-
trar depoimentos sobre milicias foi claramente superior a enfren-
tada, por exemplo, para conseguir entrevistas sobre o trafico em
outras pesquisas. Apesar da garantia de sigilo e da possibilidade
de realizar a entrevista na universidade, para que ndo houvesse
suspeitas dentro da comunidade, varios dos entrevistados fica-
ram claramente receosos e desconfortaveis durante a entrevista
€, em Varios casos, se negaram a que a entrevista fosse gravada.

Os problemas para encontrar entrevistados fizeram com que
tivéssemos que incluir pessoas que, sem serem moradores, tra-
balhavam ou freqlentavam éareas de milicia e, portanto, conhe-
ciam aquela realidade. Isto também provocou que entrevistasse-
mos individuos que talvez ndo respondiam ao perfil ideal, seja pela
sua dificuldade de expressao, seja pela sua reticéncia, ou seja pelo
conhecimento indireto da realidade. A tenséo, o receio e as respos-
tas de veracidade duvidosa (negando, por exemplo, algumas con-
dutas de milicianos que outros entrevistados admitiam) foram pal-
paveis em varias das entrevistas, algumas das quais nao atingiram
o nivel de rapport desejavel neste tipo de pesquisa qualitativa. Este
€ mais um motivo para considerar este trabalho como um empre-
endimento exploratorio. No entanto, a diversidade dos entrevista-
dos e a multiplicidade das entrevistas serviram para diminuir o pro-
blema e possibilitaram uma visdo de conjunto sobre a questao.

O temor de falar sobre o tema é, em si mesmo, um dado de
extrema relevancia para a pesquisa, que indica categoricamente que
as milicias exercem um dominio coativo nos moradores e estao, por-
tanto, longe de serem um movimento ‘libertador’. A publicacéo da
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noticia do desaparecimento e presumivel assassinato do lider comu-
nitario da favela Kelson, que denunciou abusos da milicia, pode tam-
bém ter tido um efeito inibidor sobre informantes potenciais.

Dados os problemas enfrentados, foi desenvolvida uma estra-
tégia complementar de identificagcdo de entrevistados. Foram
colocados cartazes na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(campus de Maracana), convidando pessoas que residissem em
determinadas comunidades da cidade (que tinham sido identifi-
cadas como dominadas por milicias nas matérias de imprensa)
a participarem de uma pesquisa, oferecendo pagar a passagem
de ida e volta da pessoa como estimulo. Dessa forma, apare-
ceram varios entrevistados, estudantes na sua grande maioria.
Nestas entrevistas, foi tomado especial cuidado na anélise para
separar o discurso dos estudantes, mais elaborado e geralmente
critico em relacdo as milicias, das experiéncias concretas que
eles tinham sobre a questdo. Em geral, como pode ser obser-
vado no roteiro da entrevista no Apéndice 1V, a entrevista privi-
legiava sobretudo aspectos objetivos, embora incluisse algumas
perguntas de percepgao.

A analise foi realizada levando em consideracdo sempre as
experiéncias observadas pelas pessoas e privilegiando os tes-
temunhos diretos sobre os relatos indiretos. Numa questao em
que os boatos sdo comuns, este cuidado € critico para que 0s
resultados estejam embasados em observacdes da realidade.

Ao todo, foram realizadas 46 entrevistas. A grande maioria
dos entrevistados eram, de fato, moradores de areas de milicia
ou tinham sido num passado recente. Alguns eram conhece-
dores ou freqlientadores desses locais, embora ndo morassem
la. Um entrevistado era presidente da associagao de morado-
res local e outro era lider de uma organizagao que estrutura
comunidades carentes e que, portanto, conhece a realidade
de diversas comunidades e recebe denuncias sobre abusos
cometidos por milicianos. Um entrevistado era integrante da
milicia local.

As entrevistas, realizadas entre outubro de 2007 e marco de
2008, foram gravadas e transcritas pela equipe de pesquisa. Nos
casos em que o entrevistado se recusou a ser gravado, 0 pesqui-
sador tomou notas e escreveu posteriormente um resumo.

A proxima tabela mostra o numero de entrevistados de acordo
com a comunidade da qual eram moradores ou conhecedores. A
quadragésimo - sexta entrevista, que ndo aparece na tabela, cor-
responde ao lider da organizagao de comunidades carentes, que
nao pode, portanto, ser vinculado a um local em particular.
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TABELA 5: NUMERO DE ENTREVISTADOS

POR COMUNIDADE E BAIRRO
Estado do Rio de Janeiro: Jan-2006 a Abr-2008
Numero de
Area Bairro Entrevistados
Anchieta Anchieta
Canal do Anil Anil
Jardim Clarice Anil
Bangu - Centro Bangu
Bangu Bangu
Campinho Campinho

Ana Gonzaga

Campo Grande

Campo Grande

Campo Grande

Favela do Barbante

Campo Grande

Jardim Paraiso

Campo Grande

QOiticica

Campo Grande

Santa Margarida

Campo Grande

e O e e R e e N e e e e el R S H N O I = A S A TS S I N O AT S A

Morro do Agudo Comendador Soares
Del Castilho Del Castilho
Guadalupe Guadalupe
Guaratiba Guaratiba

Engenho - Itagual Itagual

Itaguafl Itaguafl

Curicica Jacarepagua
Gardénia Azul Jacarepagua

IV Centenario Jacarepagua
Paciéncia Paciéncia

Kelson Penha

Quitungo Penha

Ramos Ramos

Santa Cruz Santa Cruz

Praia do Carmo Sepetiba

Sepetiba Sepetiba

Vila Nova Sepetiba

Vila Kennedy Vila Kennedy

Total 45

Fonte: Disque-Denuncia RJ

Desse total, 34 entrevistas estdo referidas a Zona Oeste da
cidade, 8 a Zona Norte, e 3 a Baixada Fluminense. Acreditamos
que essa distribuicéo, que nao foi estratificada nem procurada
especificamente, reflete no entanto de maneira razoavel a distri-
buicéo geografica do fendbmeno.

O Mapa 3 apresenta os bairros nos quais ha pelo menos uma
entrevista realizada

Bxirroa s Basidlncip don Extrevisiedon
Cidavis o Rin de Janelen

O grupo focal foi convocado com a idéia de permitir um
debate mais aprofundado sobre a questédo, observando como
as diferentes percepcdes interagiam entre si. Além disso, tal-
vez num contexto grupal as pessoas se sentissem estimuladas
a falarem sobre coisas que provocavam receio nas entrevistas
individuais. O roteiro, que pode ser consultado no Apéndice V,
aborda temas bastante semelhantes aos contidos nas entrevis-
tas individuais, com algumas pequenas diferencas. Entre elas,
0s participantes eram orientados, explicitamente, a comparar a
violéncia existente nas comunidades controladas pelas milicias
e pelo tréafico.

Originalmente, o plano era organizar outros grupos focais em
areas dominadas por grupos de exterminio na Baixada e por nar-
cotraficantes em outros locais, mas as dificuldades de recruta-
mento antes mencionadas, exacerbadas ainda mais no tema do
grupo de exterminio, fizeram com que este fosse o Unico grupo
finalmente realizado.



O perfil ideal procurado para o grupo era o seguinte: lideran-
cas comunitérias, articuladas e dispostas a falar sobre o tema.
Devido aos problemas para encontrar pessoas que concordas-
sem em falar, o grupo incluiu também profissionais que traba-
Ihavam nas areas de milicia, membros de movimentos sociais,
e uma moradora que, embora ndo fosse uma lideranca for-
mal, era articulada e muito aberta para falar sobre a questéo.
Finalmente, participaram 6 pessoas no grupo (4 mulheres e 2
homens), entre os quais 3 j& tinham sido entrevistados individu-
almente e tinham sido recrutados em funcéo disso.

O material qualitativo proveniente das entrevistas e dos grupos
focais sera analisado de forma conjunta.

5.2. Andlise.

5.2.1. O que sdo as milicias.

A principal concluséo que se depreende do material empi-
rico coletado é que a palavra ‘milicia’ nao possui um contetido
muito preciso. Trata-se, na realidade, de uma etiqueta aplicada,
de maneira crescente, a cenarios bastante variados. Nem sequer
entre os moradores das areas controladas por estes grupos € pos-
sivel inferir uma definigdo consensual do que seja uma milicia.

Ela ndo descreve um fenémeno novo, como prova o fato de
que existem comunidades na Zona Oeste nas quais o dominio
destes grupos irregulares é uma realidade ha anos. Antes, eles
eram conhecidos como ‘policia mineira’ ou ‘grupo de exterminio’,
e hoje sdo definidos como ‘milicias’. O melhor exemplo é a comu-
nidade de Rio das Pedras, estudo de caso tradicional de uma
favela ‘sem trafico de drogas’, justamente em funcéo da acgdo
destes grupos (ver Burgos, 2002).

A criagao do termo ‘milicia’ é atribuida em diversas ocasi-
0es a imprensa, mas ndo ha constancia da sua filiagdo exata.
De qualquer forma, os criadores ou difusores da palavra podem
muito bem ter tido a intencdo de re-legitimar um velho cenario,
antigamente definido por termos muito mais negativos: ‘policia
mineira’, conceito fortemente associado a corrupgado policial, e
‘grupo de exterminio’, cuja conotagdo homicida é 6bvia. ‘Milicia’
aparece como uma palavra de perfil mais neutro ou, inclusive,
levemente positivo. Com efeito, o dicionario Aurélio define o
termo como “Tropas auxiliares de segunda linha”. Em outras lin-
guas, a palavra é usada para designar os componentes do exér-
cito que ndo sédo militares profissionais, isto é, combatentes do
povo. Essa linha semantica encaixa perfeitamente na tentativa

de apresentar a ‘milicia’ como um grupo de pessoas que se
une para se defender contra uma ameaga externa, no caso o
trafico. Em outras palavras, uma ‘autodefesa comunitaria’, na
declaracdo do prefeito. Por sua vez, a participacédo de agentes
do estado estaria justificada, nesta versdo, pelo fato de que os
proprios policiais que moram nessas areas teriam decidido aca-
bar com a tirania do trafico. Em suma, o termo ‘milicia’ condiz
plenamente com este mito libertador, como uma forma privada
que os policiais teriam encontrado de vencer a guerra contra o
crime e reconquistar os territérios ao inimigo, vista a ineficiéncia
do préprio estado na consecucéo deste objetivo.

Qualquer que fosse a intencdo dos criadores e indepen-
dentemente da maior ou menor precisao em relagao a reali-
dade que ele define, a extensdo da sua utilizagdo nos meios de
comunicacdo e na sociedade garante que é um termo que veio
para ficar. Assim, néo faria sentido propor agora a sua elimina-
¢ao ou substituicdo, pois, no terreno lingtistico, a ‘milicia” € um
sucesso absoluto. Em menos de dois anos, uma palavra quase
desconhecida entrou para o vocabulério quotidiano dos cida-
daos fluminenses.

Aceitada entdo sua existéncia como irreversivel, resta-nos
entdo o objetivo de tentar delimitar e descrever a realidade ou as
realidades que o termo pretende definir. Para tanto, paradoxal-
mente e a despeito da imprecisdo anteriormente mencionada,
€ preciso que definamos o que entendemos como milicia no
presente trabalho. Isso revela-se indispensavel para selecionar
quais cenarios serao analisados aqui e quais outros serao deixa-
dos de lado, ou utilizados apenas de forma comparativa.

Passamos a propor a definicdo de milicia como o somatdrio
dos seguintes eixos, que devem acontecer simultaneamente:

1. O controle de um territério e da populagéo que nele habita
por parte de um grupo armado irregular.

2. O carater em alguma medida coativo desse controle dos
moradores do territorio.

3. 0 animo de lucro individual como motivacdo principal dos
integrantes desses grupos.

4. Um discurso de legitimacéo referido a protecdo dos habi-
tantes e a instauracdo de uma ordem que, como toda
ordem, garante certos direitos e exclui outros, mas permite
gerar regras e expectativas de normatizacdo da conduta.

5. A participacdo ativa e reconhecida de agentes do estado
como integrantes dos grupos.
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Desse modo, a confluéncia desses cinco elementos definiria
uma realidade que concordariamos em caracterizar como mili-
cia. Vamos analisar cada um deles.

O primeiro elemento, o dominio por parte de um grupo irregu-
lar, implica automaticamente a auséncia do estado, que abdica
do seu papel como garante dos direitos dos cidad&os. E claro que
esta auséncia é secular e as milicias e outros grupos armados
s6 fizeram ocupar este vacuo. Na medida em que nao ha qual-
quer norma escrita nem esses grupos estdo sujeitos a qualquer
controle formal, ha um amplo espacgo para a existéncia de arbi-
trariedades contra os moradores. Ou, melhor dito, a arbitrarie-
dade substitui a norma. Os cidaddos que residem nesses espa-
¢os estdo por conseguinte submetidos as regras emanadas pelo
grupo dominante ou pelo seu chefe, o(s) ‘dono(s) do pedaco’.

“Inclusive a milicia faz coisas...uma mulher que tinha envol-
vimento la...enfim,questao de adultério ,ela foi posta nua,teve
a cabecga raspada na rua e teve que descer o morro.[...].€ela...
parece que ela tinha um envolvimento com um traficante
que depois saiu dali quando a milicia tomou o controle. E
ela por isso,ou por..ndo sei qual foi a postura dela depois que
a milicia tomou o controle, ela foi colocada nua pra fora de
casa, teve a cabega raspada e foi obrigada a descer o morro
do Sossego assim.” (Entrevistado n. 5, Bangu)

Incidentalmente, a prética de raspar a cabeca para punir e humi-
lhar mulheres tem sido denunciada como uma pratica em areas
dominadas por traficantes (ver, Amnistia Internacional, 2008).

A intensidade do controle sobre a populacéo € bastante variavel.
Em algumas comunidades, os milicianos funcionam quase como
um servico de seguranca privado e ndo interferem na vida dos
moradores desde que a ordem publica ndo seja ameacada. Ape-
nas as atividades criminosas, o uso de drogas ou as perturbacdes
da tranquilidade motivam uma interpelagcao as pessoas.

“Néao, ndo colocaram regra nenhuma nao. Pelo contrario, eles
até eram bem solicitos com os moradores. Quando alguém che-
gava aqui mais tarde, acompanhavam até chegar em casa. A
milicia aqui foi milicia ligth. A milicia braba tem la na Carobinha”
(Entrevistado n. 9, Bangu)

Em outras comunidades, as milicias impdem numerosas regras
e restricoes, de forma semelhante ao que o trafico costuma fazer.

Inclusive, em alguns casos a interferéncia na vida cotidiana é
maior do que no caso do trafico, pois existe a tentativa de impor
uma ordem moral. Se as regras do trafico estavam pautadas na
l6gica do negdcio e na logica gregéaria das faccdes, as regras de
algumas milicias visam uma regulacdo mais profunda da con-
duta social.

“minha mae mora em Bento Ribeiro, Ia [..] puseram na caixa
de correio dela um bilhete: segurancga particular, mensalidade
trinta reais. [..] Eles entregaram a filipeta e avisaram em todas
as casas, que a partir daquele momento houve um controle
tremendo. N&o pode mais ouvir musica muito alto, entdo ela
Sinaliza, que tinham alguns bares que ela passava e que era
uma musica ensurdecedora e que e eles ndo aceitam funk, ela
disse que iss0 é muito claro, que eles néao aceitam todo tipo de
musica.[...] Uma coisa que ela falou que a deixou muito assus-
lada é que, por exemplo ... que eles disseram que ela infor-
masse a eles mensalmente as criangas que ndo estavam indo
pra creche porque eles iam tentar averiguar quais eram os moti-
vos. E se fosse um motivo banal por exemplo, eles iam denun-
ciar para o Conselho Tutelar” (Entrevistado n. 24, Del Castilho)

Eis um exemplo paradoxal de uma agrupagao irregular que
ameaca recorrer aos mecanismos formais do estado para refor-
car o seu controle social, tal a legitimidade que os seus mem-
bros sentem.

Algumas milicias reproduzem as normas das facc¢Ges do nar-
cotrafico e restringem o direito de ir e vir dos moradores para areas
consideradas como territério inimigo. Nesse sentido, essas mili-
cias se comportam como uma facgdo a mais.

“Nao pode usar drogas. Ah, e nem pensar de ir Ia na Cidade
de Deus.” (Entrevistado n. 32, IV Centenario, Jacarepagua)

Em geral, as normas sdo mais restritivas quando se trata de
territérios anteriormente dominados pelo narcotréfico.

Quanto ao modo em que o controle é exercido, o desvio é
castigado de forma implacavel e a violéncia é 0 mecanismo mais
usual de punicdo. As penalidades impostas sdo muito seme-
Ihantes as aplicadas pelos narcotraficantes: a agressao fisica, a
expulsao da comunidade e a morte. A progressao entre elas é
rapida e quem nao atender uma ordem ou nao obedecer apés
uma surra ou uma ameacga esta colocando sua vida em risco.



“Aqui é o seguinte, aqui esse negocio de mineira né, milicia,
eu nao vi nada disso ndo, sao pessoas, moradores antigos
que foram ex-policiais, tem muitos policiais aqui, e quando
0 pessoal comega vender toxico, essas coisas assim aqui
na rua, se ver se esta extrapolando da idéia, duas vezes,
trés vezes, como aconteceu com dois malandros ai vacilou,
continuou — valdo. Aparece no valdo, canal do Anil, como
Jja aconteceu antes. Amarram mesmo, matam e acabou,
entendeu.” (Entrevistado n. 3, Canal do Anil)

Por um lado, o pertencimento de muitos milicianos aos 6rgdos
de seguranca abriria, em principio, a possibilidade de que os infra-
tores fossem entregues a justica e tratados conforme a lei. Entre-
tanto, a propria natureza irregular dos grupos dificulta sobremaneira
essa opcao, além do fato de que os policiais parecem habituados a
usarem a violéncia, legitima ou ndo, como forma de controle.

Em comunidades carentes onde o estado de direito € uma
ficgdo distante, submetidas permanentemente a uma pedagogia
da violéncia por parte de diversos grupos armados, néo é inco-
mum que muitos individuos interiorizem como natural a execu-
¢ao sumadria dos infratores como mecanismo de controle social e
de regulacéo de conflitos.

“Morador ndo morreu ninguém; matou mesmo todos os ban-
didos da drea. O problema é que 0s bandidos eram todos
conhecidos nossos. Nao era bandido de fora, era tudo ban-
dido conhecido nosso, que cresceu; tinha gente da minha
idade que cresceu junto comigo, que pertenceu a boca.
Entéo, a gente viu esse povo todo morrer. Era bandido, né?
A gente nao podia nem falar que ndo, ndo matem! Era ban-
dido, tinha que morrer, morreu! Entdo, morreu todos eles.
O dltimo, a policia ainda chegou a levar ao vivo, mais ai ele
chegou morto no hospital.” (Entrevistado n. 22, Santa Mar-
garida. Campo Grande)

Nessa ultima fala, pode se apreciar com clareza a contradigdo
entre a idéia de que criminosos em geral, alvo de um processo
de desumanizagao, devem ser exterminados, e a humanizagao
que decorre do contato pessoal com alguns deles que ‘cresce-
ram comigo’.

Quase todos os entrevistados citam casos de homicidio come-
tidos por milicias, normalmente em funcédo da quebra de princi-
pios estabelecidos, o que condiz com as mais de 500 denuncias
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de homicidio registradas no Disque-Denuncia.

O segundo dos cinco elementos centrais a defini¢éo, a coa-
¢do sobre os moradores, é indispensavel para que possamos
considerar o grupo uma milicia. Caso contrario, se a protecdao
for procurada pelos residentes, estariamos falando de um ser-
vico de seguranca privada. Na seguranca privada, a iniciativa
de solicitar a protecao parte do usuario que, portanto, controla
0 Servigo que recebe e os funcionarios que o prestam. No caso
das milicias, a iniciativa de ‘oferecer protecédo’ parte dos inte-
grantes do grupo armado.

No entanto, a intensidade da coacdo contra os moradores é
muito variada. Em muitos casos, os moradores sdo obrigados,
sob ameacas, a pagarem uma taxa para garantir sua protecao,
0 que pode ser caracterizado como extorsao.

“Eu recebi dois telefonemas de Jacarepagud, entende? Que as
pessoas disseram que ndo pagaram e foram ameagadas e tudo.
Recebi também uma agora eu estou lembrando, uma também
do Quitungo, e o Quitungo o miliciano é morador, é morador.
Entdo no Quitungo teve vérias também reclamagéo.” (Entre-
vistado n. 1, lideranca de organizacdo de comunidades)

“Tem muita gente que ndo pagou. Teve uma senhora ali, ali
ndo tem uma casa de geladeira, parece que eles até ame-
acaram eles. A exigéncia mesmo era pagar. entéo, pratica-
mente era obrigatorio.” (Entrevistado n. 7, Bangu)

Em outros casos, a coagao é bem mais sutil, a pessoa ndo
€ obrigada em principio a pagar, mas receia do que possa lhe
acontecer se nao paga. Uma pressao relativamente leve, por
exemplo, é a afirmacdo dos milicianos de que ndo vao proteger
aqueles que ndo pagarem, o que significa que eles poderiam se
tornar alvos preferenciais.

“Vocé ndo paga se quiser. Mas se vocé ndo paga e acontecer
alguma coisa na sua casa a gente ndo responsabiliza, € assim
que chega. Eles chegam te intimidando.” (Grupo Focal)

Um outro motivo para pagar € que, havendo conflito entre
um vizinho que pagou e outro que néo o fez, o segundo corre
0 risco de que o primeiro chame os milicianos e eles interve-
nham a favor de quem contribuiu financeiramente. Alguns relatos
mencionavam que 0s comerciantes que estdo em dia com seus
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pagamentos conseguem apoio das milicias contra seus proprios
clientes inadimplentes.

No entanto, alguns entrevistados manifestaram que a cobranca
nas suas comunidades era realmente voluntaria, e que nada
acontecia com quem nao pagava. Em algumas ocasides, inclu-
sive, a ‘inadimpléncia’ dos vizinhos provocou que o nimero de
segurancas na comunidade diminuisse.

“E opcional. O Baptista sempre tentava conscientizar, dava
reunibes e tudo, ai quando houve reclamagéo que estava
diminuindo, ai ele disse pra gente, mas ldgico como é que
eu vou pagar se o povo ndo quer pagar. Al diminuiu um
pouco a seguranca né, a quantidade.” (Entrevistado n. 18,
Jardim Paraiso, Campo Grande)

De fato, varios entrevistados afirmaram claramente que ndo
pagavam e que diziam isso claramente aos milicianos.

“Na minha comunidade eles cobram 20 reais por morador.
Mas também dé quem quer. Eu ndo pago. Eu disse para eles:
€ obrigacdo do Estado me dar seguranca. Como o estado
ndo me da seguranca, ele se omite, pronto. Vocé sabe, sabe
o0 que eles fazem? Eles riem. Eu disse ndo vou pagar a taxa,
nao. Sou proletariada. Ele riu muito e foi embora. Néo fez
cara feia. Isso é que eu te falo da inteligéncia. Jamais ia falar
uma coisa dessa para um menino do narcotrédfico, porque
eles ndo tem discernimento de pensar, de raciocinio, enten-
deu?” (Entrevistado n. 11, Ana Gonzaga, Campo Grande)

“Eles pedem: dizem que estdo sem emprego, que a vida
esta dificil, que eles estédo trabalhando e tal. Pedem uma
contribuicdo e aqueles que aceitam, passam a pagar a
taxa todo més. Eu ndo pago. Eles deixaram aqui um papel,
dizendo isso: ajudar, que a vida esta dificil e tal. Mas eu
olhei, ndo pago.” (Entrevistado n. 44, Sepetiba)

E preciso insistir que nos casos em que nao exista coacao,
ndo estariamos propriamente perante uma milicia, mas um ser-
vico de seguranca privada. A linha que separa essas duas situ-
acdes é, entretanto, um tanto ténue.

“Eles passam nas casas que se comprometem a pagar, ja
sabem quals sdo as casas certas para poder cobrar, ndo

tem nenhum tipo de marca. Agora, tem uma suspeita de
que esta questdo da seguranga particular, ou milicia, nédo
sei, ndo sei muito bem como classificar, tenha sido, tenha
sido, planejada né, por antecedentes causados por eles
proprios.

Antes tinham roubos de bicicletas, radios de carro, e agora
ndo tem mais. Entao, eu tenho uma suspeita que ndo ha
de se descartar, porque ndo posso provar nada, mas nao
posso descartar a possibilidade de eles estarem promo-
vendo estas atividades, esses furtos que estavam aconte-
cendo para poder causar uma ViS40 nas pessoas de que
eles sdo necessarios.

Agora tem que enfatizar isso né, que nesse bairro que moro
ndo é obrigatorio o pagamento, ndo tem nenhum tipo de
medida, pelo menos né, que eu saiba, nenhum tipo de
medida de represédlia a pessoas que ndo pagam.” (Entrevis-
tado n. 13, Campo Grande).

Esse fato de que crimes ndo costumeiros comecaram a acon-
tecer na comunidade justamente antes de receber a ‘oferta’ de
protegdo dos milicianos foi relatado em diversas comunidades.
Nesses casos, 0s moradores sentiram que 0s proprios milicia-
Nnos organizaram 0S Crimes para pressionar as pessoas a paga-
rem a taxa, o que caracteriza um caso claro de extorsao.

O terceiro elemento da definicdo de milicia, a motivacdo do
lucro individual, parece evidente, na medida em que, se 0s seus
integrantes tivessem como motivagéo precipua a restauracdo da
ordem, eles poderiam e deveriam fazé-lo enquanto funcionarios
publicos, j& que muitos sao policiais. Mas se assim o fizeram,
se a policia tomasse formalmente o controle destas comunida-
des, os policiais da milicia estariam se privando de uma fonte de
renda que complementa seus magros salarios. Isto, que parece
6bvio, deve ser enfatizado para se contrapor ao que chamamos
o mito libertador, o mito fundador das milicias como uma cru-
zada contra o crime protagonizada por suas vitimas, os morado-
res das comunidades submetidas pela tirania do tréafico.

Sem descartar que exista em alguns dos seus integrantes
uma motivagdo adicional de lutar contra o crime ou instaurar
uma ordem publica nas comunidades, como prova o fato da
implantagdo de normas de carater moral em alguns casos, a
analise dos dados revela uma implacéavel logica econdémica.

A prética totalidade dos entrevistados descreveram a cobranca
de taxas a comerciantes e moradores, maiormente obrigatorias,



como ja foi explicado. O valor das taxas oscila de 5 a 20 reais por
morador e é mais elevado para os comerciantes, em funcédo da
atividade comercial do local. Se os ‘grupos de exterminio’ tradi-
cionais na Baixada Fluminense eram financiados e controlados
supostamente por comerciantes locais, sdo as milicias as que ofe-
recem ou impdem seus servigos ao comércio local.

N&o satisfeitos com a venda do servico de protecéo, as milicias
em muitas comunidades, embora ndo em todas, lucram com o
controle direto de diversas atividades econémicas, como o trans-
porte alternativo e a venda de gas, agua, sinal de TV a cabo pirata
ou até, num claro exemplo do seu perfil ‘modernizante’ em com-
paracdo com a dominagdo dos grupos tradicionais, internet.

“Porque uma coisa que eles fizeram que eu ndo gostei foi
isso. NOs compravamos gas de cinco pessoas, vendiam gas
na comunidade, certo, bujao de gas. Ai, o que eles fizeram —
tinha uma loja la que eles vendiam até no cartdo né, al eles
proibiram essas cinco pessoas de vender. Ai eles colocaram
0 depdsito la deles, entendeu.” (Entrevistado n. 36, Ramos).

“Porque eles tém seu reduto. Negdcios deles... eles sdo
donos de cooperativas de vans, de kombis, distribuem sinal
de tv a cabo, internet. Entdo, eles tém dinheiro.” (Entrevis-
tado n. 9, Bangu,).

“Na internet ela contou uma historia sobre um jovem de uns
catorze, quinze anos e que colocou uma mensagem pra
alguém, e que nessa mensagem ele assinava como algum
Comando. E que eles pegaram a mensagem dele, levaram
pra casa dele, deram uma surra dele, perguntaram pra ele
se ele era de comando, ou seja, demonstrou que realmente
eles estavam controlando entendeu. Entéo ela acha que ha
um controle nessas Lan House, porque ela acha que esse
garoto fez isso de Lan House, porque ele ndo tem computa-
dor em casa.” (Entrevistado n. 24, Del Castilho).

A combinagao de atividades econdmicas controladas € dife-
rente em cada comunidade, mas na maioria delas as milicias
tém presenca em varios setores e nao se limitam a ‘protegcao’.

“moro no Anil, eu ndo posso comprar um bujdo de gas no
Rio das Pedras e nem no Gardénia, eu tenho que comprar
no Anil, entendeu.[..] "

Entrevistador: - E um tipo de proibicdo de compra né?
Proibicdo de compra e de comércio né, até porque cada
drea funciona é um esquema diferente, tanto é que eles tra-
balham em prol da mesma coisa so que cada, cada bairro,
sub-bairro que dizem Anil, Rio das Pedras e Gardénia, cada
um tem a sua doutrina em relacdo ao comeércio, entendeu.
(Entrevistado n. 4, Jardim Clarice, Anil).

A relagdo de poder entre a comunidade e a milicia também
varia de caso a caso, tanto que ha inclusive relatos de algumas
comunidades que conseguiram enfrentar e derrubar o mono-
polio da milicia.

“Intimidaram o pessoal do gds. Ja chegaram dizendo que
0 pessoal ndo vai mais entregar gas. Ninguém ia mais ven-
der gas ali, so eles.[...] Ndo vingou. Que mesmo com medo
0 pessoal boicotou. Ja que 0s meninos ndo podiam subir,
0 pessoal passou a comprar s6 no caminhdo. Ja que 0s
meninos da moto ndo podiam subir, a gente até como uma
maneira de enfrentar passou a comprar S0 no caminhao.
Al, o deposito deles faliu. Nao deu certo. Agora, as motos
sobem de novo. Porque eles ndo ficam de dia muito, entdo
as motos voltaram a subir de novo. S&o dessas lojas da pista
mesmo. Eles sobem para vender. Ndo tem mais a ver com
a milicia”. (Entrevistado n. 42, Sepetiba).

Em varias favelas nas quais a milicia tem um dominio mais
consolidado, é freqlente ouvir testemunhos de que as transagoes
imobilidrias estao controladas pelo grupo, que impde uma taxa a
todas as vendas ou aluguéis realizados dentro da comunidade.

“Na venda do imdvel vocé paga taxa. Tudo paga taxa.” (Entre-
vistado n. 1, lideranga de organizacao de comunidades)

“Néo, a minha casa eu pago o meu aluguel, o meu senhorio
Jja cobra um pouquinho a mais que é pra tirar o deles.|...]
Se vocé vender um imaovel la vocé tem que dar um dinheiro
pra eles, se vocé comprar também.” (Entrevistado n. 31,
Gardénia Azul, Jacarepagud)

O financiamento do grupo através do controle de atividades
comerciais e econdmicas, sem exigir taxa alguma do morador,
parece ter sido o caminho seguido pelo Rio das Pedras, uma
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das milicias com maior tradicdo e um modelo para vérias outras
da regido. Mas, provavelmente, esse modelo s6 é sustentavel e de
alta rentabilidade em comunidades de intensa atividade comer-
cial ou de rapido crescimento territorial e demogréfico, que é
justamente o caso do Rio das Pedras.

“o policial vé isso, o bandido arrumando isso tudo, porque
ele fica...o que acontece, eu vou combater o trafico, vou
tirar o trafico, vou ficar e vou cobrar a mesma coisa e vou
arrumar dinheiro.Entéo foi por isso que foi crescendo, cres-
ceu, porque Rio das Pedras eles arrumam um dinheirdo.
Entdo aquilo todos os policiais ficam sabendo, a maioria
é por qué? Porque sabe que a milicia cresceu no Rio das
Pedras. Dali que foi espalhando pelas outras comunidades.
Porque la eles arrumam sessenta, setenta mil por semana.
Tu ja pensou? Um dinheiro...” (Entrevistado n. 1, lideranca
de organizagdo de comunidades)

Além do pagamento de taxas digamos ‘regularizadas’ para
as transactes imobilidrias, a falta de controle formal permite
também que em alguns casos sejam cometidas arbitrariedades
ainda mais escandalosas na regulacéo do espaco urbano, como
a apropriagao direta de imoéveis por parte dos milicianos.

“I ela falou: ah, minha filha, vou lhe falar uma coisa. Vocé nao
sabe o que eles fizeram comigo. Eu so tinha meu marido, meu
marido morreu. So6 esta eu. Nao tenho mais filhos aqui. Parece
que tinha dois filhos, parece que um tinha sido morto, que tam-
bém era traficante, e o outro estava preso. E a casa dela, era
uma casa grande. Sabe o que eles fizeram? Fecharam a casa
da idosa, esta acontecendo isso também e ndo tem saido no
Jornal, ndo esta em nenhum lugar, eles foram, se apropriam da
casa. Isso me deixou... primeira vez que ouvi isso, alguém me
contou, mas eu ndo estava lembrada; aconteceu assim, vocé
fez coisa errada, vocé menina errada vai embora. Agora, esta
outro fenémeno. Se vocé mora sozinha e tem casaréo, para que
vocé precisa disso? Vou te deixar num cémodo e o resto é meu.”
(Entrevistado n. 11, Ana Gonzaga, Campo Grande)

A cobranca de taxas aos moradores pode ser interpretada
como uma tentativa de manter os lucros quando a atividade
comercial na comunidade € pequena, ou a propria comunidade
€ de tamanho reduzido.

O prego final no caixao do mito da milicia como uma cruzada
de libertacdo do narcotrafico acontece quando comprovamos
que, em alguns casos, a propria milicia controla o trafico de
drogas de forma mais ou menos indireta, como uma forma de
aumentar sua renda. Se na maioria dos casos, os entrevistados
afirmaram que a venda de drogas na comunidade esta estrita-
mente proibida, sob pena de morte, ha no entanto alguns casos
em que ela é tolerada ou até controlada pela milicia local. Neste
sentido, os testemunhos das entrevistas coincidem com o reve-
lado pelos registros do Disque-Denuncia.

“Ah, sobre o trafico de drogas tem, vocé ndo pode ser prati-
cante Ia, vocé ndo pode vender, vocé ndo pode fumar, vocé ndo
pode cheirar, ndo pode fazer nada disso. E eu acho isso bom.”
(Entrevistado n.16, Favela do Barbante, Campo Grande)

“Mas teve um assassinato de um rapaz que era motorista
do tréfico e continuou la. Ele achava que ndo ia acontecer
nada com ele porque ele ndo andava com os caras, ele diri-
gia so. E os caras mataram o garoto, mataram o menino. Mas
as mortes depois que aconteceram foi na guerra deles Ia.
Morreram pessoas do lado deles, pessoas do lado do trafico.
Mas ndo assim moradores, eles matarem moradores por-
gue o pessoal desrespeitou porque o pessoal segue a risca,
nédo adianta. Se tiver alguma coisa, se falar “Nao, ndo pode
isso.”, o pessoal segue aquilo. Quem ndo quer seguir sal.
Mas quem fica segue e sabe que ndo é brincadeira, como
com o traficante.”(Entrevistado n. 34, Kelson, Penha)

Entrevistador: "E 0 que aconteceu com esses soldados que
estavam na quadrilha do trafico de drogas?"

‘Se alinharam ao ...[...] Houve s6 uma substituicdo de
comandos”

Entrevistador: "E a venda de drogas foi mantida?"

"A venda de drogas foi mantida claro. Ndo pode acabar por-
gue é um comeércio, e como comeércio é rentavel, entdo é

uma disputa de espaco né.”(Entrevistado n. 23, Morro do
Agudo, Comendador Soares)

“Quando a gente foi morar l& ndo tinha nada. Mas ai PM
entrou; a maioria deles sdo tudo ex-policiais. Muitos deles sdo
ex-PM. Ai, eles entraram, falaram que iam botar seguranga. A
gente falou que ndo queria. Eles falaram que iam botar assim



mesmo. E entraram obrigando praticamente as pessoas a
pagar, porque quando a pessoa hdo quer pagar, eles intimi-
dam e, as vezes, a casa até é assaltada. Ja assaltaram. Depois
que eles entraram é que comegaram o0s assaltos Ia, antes
deles nédo tinha. Mas quando eles estavam para entrar, para
forcar barra, comegou acontecer um assalto aqui, outro alli.
Oh, estéd vendo, vocés precisam botar seguranga, esté vendo.
E depois, pior. E tem também um pouco de tréfico. Mas eles
sdo também envolvidos.” (Entrevistado n. 42, Sepetiba)

Em suma, embora existam indicios de que ha alguns milicia-
nos que possuem um objetivo de lutar contra o crime ou ins-
taurar uma certa ordem na comunidade, 0 que é mais prova-
vel quando os milicianos sdo também moradores do local, a
l6gica da intervencao da milicia é basicamente econémica. Eles
impBem pagamento de taxas a comerciantes e as vezes ao con-
junto dos moradores, e controlam diversos setores da economia
local, principalmente servigos e venda de alguns produtos basi-
cos. A natureza irregular ou clandestina de alguns desses ser-
vicos, como o sinal de TV pirata, permite um lucro maior pois
diminui drasticamente os custos da operagao.

A vontade de aumentar os lucros leva a que, em alguns
casos, o trafico de drogas seja também controlado pela milicia,
mesmo que isto signifique um sério risco de perda de identi-
dade e de equiparagao, finalmente completa, com as faccoes
do trafico que se pretendia combater.

Observe-se que os trés elementos analisados até agora —o
controle territorial, a coacéo e o lucro— nao diferenciam a mili-
cia do narcotrafico ou de outros grupo de crime organizado. O
traco diferencial radica nos dois Ultimos elementos: o discurso
de legitimagédo e a participacdo de agentes do estado.

O discurso de legitimacdo relativo a protegdo dos habitantes
é um dos pontos nevrélgicos do conceito de milicia, embora seja
extensivel também a outros termos que eram utilizados tradicio-
nalmente para definir realidades idénticas ou muito semelhantes,
como ‘grupo de exterminio’. Observe-se que falamos proposital-
mente em ‘discurso de legitimacéo’ e ndo apenas em legitimagéo,
para frisar o contraste entre a retérica protetora da milicia e a sua
racionalidade econémica na pratica.

Retoricamente, a razéo da presenga da milicia e a justifica-
¢ao para a cobranca de uma taxa é a protegao da comunidade
contra a ameaca do crime, da desordem e, em Ultima instancia
do mal, tudo isso encarnado na figura do narcotraficante. Isto

marcaria uma diferenca em relagéo ao trafico, que ndo precisa
de legitimagao, isto &, se impde simplesmente pela violéncia e
se justifica pela sua propria existéncia coativa (ver, nesse sen-
tido, Machado da Silva, 2004). A milicia, por sua vez, nao pode
se apresentar simplesmente como um grupo de crime organi-
zado que lucra a custa da comunidade, ela precisa se constituir
numa alternativa a algo pior: a tirania, o crime e o caos. Assim, a
milicia se legitima pelo seu oposto, pelo seu inimigo encarnado
no trafico, objeto de uma estigmatizagao total até representar
quase a figura do mal absoluto. No minimo, a milicia pretende
ser melhor do que a Unica alternativa aparentemente possivel
para as populacdes carentes — o trafico—, um “mal menor”,
em palavras do prefeito da cidade do Rio. Ausente o estado das
suas funcdes de controle territorial e garantia dos direitos indi-
viduais, entregues as favelas ao poder do grupo armado com
maior poder de fogo, a milicia aspira a assumir um controle
menos tiranico e menos perverso do que o do trafico. Muitos
moradores, particularmente os que rejeitam as drogas por um
imperativo moral, como por exemplo muitos evangélicos, de fato
incorporam esta visdo da milicia como um mal menor.

“Rio das Pedras. E uma milicia bem forte, é como no
Jardim Bangu, é uma milicia forte que ninguém domina
aquela regido ali. Hoje esta na paz, esta pacifico, por qué?
Porque os caras tomaram conta, eles tém o ganho deles
por fora, ndo ganham traficando, mas ganham dando segu-
ranga, porque a populagdo aceita porque néo fica mais...
é... Melhor viver debaixo de uma milicia, o comando de
uma milicia,né? E de forma ilegal, mas do que ficar debaixo
de um traficante que ndo tem pudor nenhum, ndo tem
pena de matar, como acontecia no Fumacé. O chefe do
trafico matava morador, o cara estava morrendo com Aids,
mataram ele, um tal de Tiaguinho, morrendo com Aids,
entéo...'eu vou morrer, eu mato mesmo’. Entédo ele estava...
morador se dava um problema la e ndo deixava ele entrar
no apartamento se refugiar, ele matava, hoje néo ele... foi
pro inferno,esta morto.” (Entrevistado n. 6, Bangu)

“Agora, se vocé fizer loucuras na comunidade, vocé morre.
Tipo sou muito bonzinho... a milicia se coloca como a pro-
tetora boa, porque ela ndo é md, porque ndo é desorgani-
zada. Ela ndo é os meninos que estdo cheirando, ficando
loucos e pega menina bonitinha do vizinho. Eles ndo. Eles,
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dizem eles, que eles tem ética profissional sim. Eles querem
ganhar o dinheiro deles honestamente protegendo o cida-
ddo.” (Entrevistado n. 11, Campo Grande)

“E ruim por um lado, porque assim o comércio acaba sendo
obrigado a pagar uma taxa, o que é ruim. Mas assim, a gente
né&o...ndo tem trafico de drogas na Curicica, é um lugar super
tranquiilo, sem...a gente nao ouve tiro Ia, nada disso, enten-
deu? E um lugar que chegar a hora que for vocé vai com tran-
quilidade pra sua casa, entdo...entendeu? Eu acho que todas
as pessoas tém...até eu mesma, apesar de eu ndo concordar,
porque eu acho que o Estado teria que estar presente pra
garantir a seguranca da populagcdo, mas como infelizmente
isso ndo é fato, entéo...dos males o pior (sic). Pelo menos a
gente ndo sofre com o perigo de uma bala perdida, de um
irméo...um dos... 0 meu irmdo se envolver com trafico de
drogas, nada disso, entendeu? Porque eles garantem isso na
comunidade.” (Entrevistado n. 30, Curicica, Jacarepagua)

“Agora nédo preciso dar satisfagdo a ninguém, se vocé qui-
ser quebrar seu muro vocé quebra, se vocé quiser botar
seu muro alto vocé bota, se quiser botar vidro no muro vocé
bota, antigamente vocé ndo podia nem pintar o muro, se
nédo tivesse a concordancia de cores. Vocé sempre tinha
que falar com alguém para quebrar o muro, pintar, quebrar
a calgcada. Antigamente vocé ndo podia botar telha na laje.”
(Entrevistado n. 16, Favela do Barbante, Campo Grande)

Entretanto, na prética a realidade em cada comunidade é
diferente e o nivel de tirania é também muito variavel. Em algu-
mas comunidades, os entrevistados afirmaram que o cenario é
tdo ruim quanto antes da entrada da milicia, e houve alguns que
preferiam o tréfico.

“... 0 fato é que o gas ndo entra ali. Entéo, é...a popula-
¢do local ela esta muito...muito sofrida com relagdo a isso.
Sofria muitissimo antes com o trafico, continua sofrendo
muitissimo com a milicia, porque ali eles meio que gover-
nam com maos de ferro, nessa comunidade é uma coisa
muito intensa.” (Entrevistado n. 12, Campo Grande)

“E a mesma coisa, mesma coisa, s6 é pior porque o tréfico néo
cobra e eles sdo piores que eles cobram, eles tem o império
deles Ia.” (Entrevistado n. 31, Gardénia Azul, Jacarepagua)
“...0 trdfico ndo incomoda a minha vida, eu posso sair trés
horas da manha, chegar trés horas da manhéa, sete horas,
entendeu. Eles nao ligavam, ndo ficam botando regra em
comunidade, entendeu, eles ndo botam. Eles querem so6
vender a cocaina deles, a maconha, viver daquilo.” (Entre-
vistado n. 36, Ramos)

A funcdo que a milicia promete cumprir na comunidade é
dupla. Por um lado, a expulsdo do narcotrafico e da crimina-
lidade organizada tradicional. Por outro, a instauragao de uma
ordem publica que garanta a paz social e proteja também con-
tra a criminalidade comum: os roubos, os furtos e as agressoes.
Em outras palavras, uma ordem que garanta um minimo grau
de segurancga para as pessoas.

Vale frisar que o narcotréafico tradicionalmente também pre-
enche essa fungdo de regular a vida social e garantir uma ordem
interna, e recebe inclusive por isso um certo apoio e legitimi-
dade por parte das comunidades, pelo menos naquelas em que
a ordem é menos tiranica e arbitraria. A diferenca é que o tréfico,
pelo menos no que poderiamos considerar o fipo ideaf de nar-
cotrafico nas favelas cariocas, nao pretende se legitimar por isso
nem aspira a que isso seja um traco central da sua definicdo. Os
narcotraficantes, regularmente, assumem o seu papel desviado
e inclusive o estigma que o seu trabalho acarreta. De alguma
forma, eles assumem que o que eles fazem é “errado”. Ja os
milicianos, pelo contréario, tém aspiragdes a se constituirem num
dominio do ‘bem’ sobre 0 mal.

“IlUm parente do entrevistado que é miliciano] pensa que
esta cumprindo um papel importante de seguranga publica.
Porque acha que, como as mortes e tiroteios diminuiram
por enquanto, e como ndo tem trafico de drogas, né? Acha
que fez um avanco na drea de seguranca, essas pessoas
acham que a populacdo se sent