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Retrocesso no Controle Social do Orcamento: Comparativo das A¢gées 2012/2013

Cinco anos atras, foi criado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. Ele refletiu a decisdo do governo federal de ter papel mais ativo, em
cooperagdo com os estados e municipios, para enfrentar o crescimento vertiginoso da violéncia em nosso pais. A meta era reduzir o nimero de homicidios nos
quatro anos seguintes. Para garantir a participacdo social neste processo, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Publica e realizada a Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica, contudo, as contribuicdes oferecidas a partir destes espagos tém tido menos influéncia do que se esperava na implementacdo da politica.

De 13 para ca (até 2011), segundo o governo, investiu-se R$6,1 milhdes de reais na formac3do de policiais, R$63,6 milhdes em acdes comunitarias, além de RS 19
milhGes no sistema prisional. Contudo, a significativa injecdo de recursos para financiar as a¢des da seguranca publica cidada, ndo se traduziu nos resultados
esperados. A prova estd no nimero de homicidios que, apesar de ter diminuido de 2009 para 2010, em relacdo a 2007, ano da criacdo do PRONASCI, ainda
estamos longe da meta tracada (12 mortes /100 habitantes).

Graficol. Evolugao das Taxas de Homicidios (2000 — 2010).
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Dados: SIM/SVS/MS (Mapa da Violéncia 2010). Elaboragdo: CFEMEA.
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Grafico 2. Orcamento autorizado para as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres vs. taxa de homicidios femininos (2001 — 2010).
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Dados: SIGA Brasil, SIM/SVS/MS (Mapa da Violéncia 2010). Elaboragdo: CFEMEA.

Se os dados gerais sobre homicidios sdo desanimadores, quando desagregados por sexo e raca a situagdo é ainda pior. Para as mulheres, assim como para a
populagdo negra, o numero de homicidios ndo diminui. Como poderemos ver a seguir, os Unicos que se favoreceram da politica de segurancga publica, ao que tudo
indica, foram os homens brancos.

Segundo o Mapa da Violéncia de 2012, o nimero de vitimas brancas caiu de 18.852 em 2002 para 13.668 em 2010, o que representa uma significativa diferencga
negativa; ja entre os negros, o numero de vitimas de homicidio aumentou de 26.915 para 33.264 em 2010. (fonte: Mapa da Violéncia 2012. Tabela 2.4.1. NUmero
de Homicidios na Populag&o Total por Raga/Cor. Brasil.2002/2010.

Em relacdo as mulheres, o nimero de vitimas de homicidios em 2002 era de 3.867 mulheres, ja em 2010 este nimero de mortes femininas saltou para 4.465.
(Tabela 2.4.4. Nimeros e Taxas em 100 mil) de homicidio feminino. Brasil 1980/2010.

Varios movimentos e diversas organizacdes da sociedade civil entraram na batalha politica para assegurar que o Estado, em ambito nacional, cumprisse com as
suas responsabilidades neste campo. E ndo tem sido facil.



A criacdo do PRONASCI foi aplaudida. O objetivo de combater a violéncia, em parceria com os entes federados para a reducdo de homicidios, com respeito aos
direitos humanos pelos agentes de segurancga, a prioridade para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a diretriz central de combate aos preconceitos
de género, étnico, racial, geracional, de orientagdo sexual e de diversidade cultural eram grandes desafios assumidos pelo Poder Publico, mas as dificuldades
enfrentadas no desenvolvimento do Programa foram potentes. Ja se esperava. O problema é que, desde entdo, ao invés de melhorar, a situagao piorou.

Desde o comeco deste ano, o PRONASCI deixou de ser o carro-chefe da politica de seguranca publica. Os recursos do programa foram reduzidos, algumas
prioridades foram eliminadas, a violéncia letal foi deixada a cargo dos estados. E agora, as mudancas recentes na metodologia de elabora¢cdao do Orcamento,
apertam ainda mais o espaco ja exiguo para a participacao e o controle social sobre as politicas de segurancga publica.



Orcamento autorizado para as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres

vs. taxa de homicidios femininos (2001 — 2010)

SPM

2001 a 2008: 0156 - Combate a violéncia contra a
mulher

2009 e 2010: 0156 - Prevencgdo e Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres

PRONASCI

2008-2010: 1453 — Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania

Acbes: 8853 — Apoio a implementacgdo de
politicas sociais

8857 — Apoio a implementacdo de politicas
de seguranca cidada
(PI: Efetivagdo da Lei Maria da Penha)

8860 — Apoio a construgdo de
estabelecimentos penais especiais

Taxa de homicidios femininos em 100 mil
mulheres, Brasil.
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Dados: SIGA Brasil, SIM/SVS/MS (Mapa da Violéncia 2010). Elaboracdo: CFEMEA.

Taxa de homicidios femininos (em 100 mil mulheres)



Houve alteragBes estruturais neste Ciclo Orgamentario, que se iniciaram no PPA 2012-2015 e que avangaram substantivamente na elabora¢do do Orgamento para
2013. Do ponto de vista do controle social, tais mudangas implicam reducdo de poder da participagdo social em decorréncia da perda de transparéncia gerada
pelos obstaculos ao acesso a informacado sobre o Orcamento Publico e, inclusive, para o monitoramento do PPA 212-2015.

O controle externo (dos tribunais de contas e Ministério Publico) também sai prejudicado por essa nova medida. A forma vaga pela qual se apresenta o
planejamento governamental e o rompimento da vincula¢do direta que havia entre o PPA e o Orgamento Publico, vao tornar muito dificil a fiscalizacdo sobre os
recursos publicos, em especial, o discernimento da coeréncia, ou ndo, da execugdo orcamentdaria em relacdo aos objetivos e metas planejadas para a politica de
seguranca publica, assim como para as politicas publicas de uma maneira geral.

Do ponto de vista politico, em especial para as inUmeras organizagdes e movimentos que investiram tempo e esforco no debate e na interlocugdao com o governo
federal sobre as politicas e o orgamento publicos, organizando, participando ativamente de diversas conferéncias de politicas publicas, de conselhos e féruns de
participacdo social, tais mudancas sdo desrespeitosas. Isto porque uma parte importante delas foi discutida e decidida muito longe do alcance destas entidades,
sem o seu conhecimento nem participacao, de fato, fora da esfera politica.

Informacdo é poder, que esta sendo subtraido do controle social sobre o Orcamento Publico. Os prejuizos em relacdo a democratizacao do Ciclo Orcamentario sdo
altos. Afinal, as organizacbes da sociedade civil e os movimentos sociais que vinham ampliando a arena politica do Orcamento Publico pelo controle social, agora
veem este espaco ser fechado em favor de um suposto aperfeicoamento técnico, publicado no Manual Técnico de Elaboracdo do Orcamento 2013. Nestas
circunstancias, os alegados motivos técnicos sdo, de fato, politicamente autoritarios e excludentes dos novo@s sujeit@s que buscavam disputar a orientacao
estratégica das politicas publicas em geral, e das finangas publicas, a progressiva e plena realizacdo dos direitos da cidadania.

No que se refere aos dois programas que vinhamos monitorando na area de seguranga publica dentro do PPA 2012-2015, temos o seguinte quadro, a partir da
nova metodologia do Orgamento de 2013 (conforme PLOA 2013):



Mudangas do Orcamento de 2012 para o Or¢camento de 2013

Quadro 1

nos programas das dreas de segurancga publica e enfrentamento da violéncia contra as mulheres,

com o agrupamento de a¢des orcamentarias e elaboragao de P.O.

Programa (Cod/Desc) do PPA 2012-2015 Agbes no Numerode PO s
Agdes na PLOA 2013 Definidos
LOA 2012 PLOA 2013
2016 - Politicas para as mulheres: enfrentamento a 5 2 8
violéncia e autonomia
2070 - Seguranga publica com cidadania 51 21 5
56 23 10
TOTAL

Dados: SIGA Brasil. Elaboragdo: CFEMEA.
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Vejam a seguir, como as acdes orcamentdrias nos programas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres e de segurancga publica com cidadania vao ficar
agrupadas no Or¢amento da Unido para 2013. As 5 a¢des or¢amentdrias do Programa 2016, especificas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a
partir de 2013, estarao agrupadas e convertidas em apenas 2. Ha perda de informagao nesta mudanca. Por exemplo, informagdes desagregadas sobre quanto se
esta investindo especificamente em capacitagcdo de profissionais sé vdo estar disponiveis nos Planos Orcamentarios (POs) especificos, que podem ser alterados ou
eliminados a qualquer momento, posto tratar-se de instrumento gerencial, portanto ndo apropriados para o controle social. No quadro a seguir, veja como ficarao
as agdes orgamentarias relacionadas ao enfrentamento da violéncia do Programa 2016 da SPM, “Politicas para as mulheres: Enfrentamento a Violéncia e

Promogao da Autonomia”.



Programa: 2016
Politicas para as mulheres: enfrentamento a violéncia e autonomia
correspondéncia entre as agcoes orgamentarias na LOA 2012 e PLOA 2013

violéncia contra a mulher

Agdo 2012 (Cod/Desc) 2016 Acdo 2013 (Cod/Desc) PO PO TITULO 2016 PRODUTO
8831 - Central de atendimento a mulher - 8831 - central de 0002 Manutencdo da Central de Atendimento a Mulher - | Atendimento realizado
ligue 180 atendimento a Ligue 180
mulher - ligue 180 0003 Ampliacdo da Atuacdo da Central de Atendimento a | Atendimento realizado
Mulher - Ligue 180
2c52 - Ampliagdo e consolidagdo da rede de 210b - atendimento 0006 Ampliagdo e fortalecimento dos servigos Servigco apoiado
servigos de atendimento as mulheres em as mulheres em especializados em atendimento a mulheres em
situacdo de violéncia situagdo de violéncia situacdo de violéncia
6812 - Capacita¢do de profissionais para o 0008 Implementagdo do plano nacional de garantia dos Iniciativa apoiada
enfrentamento a violéncia contra as direitos das mulheres em situagdo de prisao
8833 - Apoio a iniciativas de fortalecimento 0009 Apoio a agles educativas e preventivas de Iniciativa apoiada
dos direitos das mulheres em situagao de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
8932 - Apoio a iniciativas de prevengao a 000b Formacdo e capacitacdo dos/as profissionais das Pessoa capacitada
violéncia contra as mulheres areas de seguranca publica, saude, educagao,
assisténcia social e operadores/as do direito nas
000c Combate ao trafico de mulheres e a exploragdo Iniciativa apoiada
sexual de mulheres, criancgas e adolescentes
000d Producdo de estudos, pesquisas e formagdo no Indicador construido
enfrentamento a violéncia contra as mulheres
000e Implantagao do sistema nacional de dados sobre Sistema implantado

Dados: SIGA Brasil. Elaboracdao: CFEMEA.

Como podemos observar as 5 agdes especificas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Programa vao ser reduzidas a duas, detalhadas

Planos Or¢camentarios.
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Seguindo adiante, tomamos como exemplo as mudangas operadas pelo agrupamento das a¢des do Programa de Seguranca Publica com Cidadania — 2070 e
analisamos o que significam as modificagdes para os estudos que ao longo dos ultimos anos temos feito sobre o Pronasci e suas relagées com o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e o racismo.

O quadro abaixo mostra a aglutinacao das a¢des do orcamento 2012 que o Ministério do Planejamento promoveu para o orcamento de 2013. No caso, estdo
descritas as acGes que compdem o Programa 2070 — Seguranga Publica com Cidadania. Das cinquenta e uma ac¢des existentes no Programa em 2012 restaram
somente 21 ac¢des, ou seja, 30 acdes desapareceram porque foram incorporadas a outras.



2070 - Programa de Seguranca Publica com Cidadania - correspondencia entre as acdes 2012-2013

2320 - Sistema Integrado de Educacéao e Valorizacao Profissional

2586 - Sistema de Emisséao de Passaporte, Controle do Trafego
Internacional e de Registros Estrangeiros

200C - Aquisicao de Veiculos Especiais e Aeronaves para Policiamento
da Malha Rodoviaria

2723 - Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
2816 - Servigo de Inteligéncia da Policia Rodoviaria Federal

2679 - Represséao ao Trafico llicito de Drogas e Atividades de Controle e
Fiscalizacao de Produtos Quimicos

2720 - AgBes de Carater Sigiloso na Area de Seguranca Publica

2726 - Prevencao e Repressao a Crimes Praticados contra Bens,
Servicos e Interesses da Unidao

4679 - Servico de Protecao ao Depoente Especial

8124 - Sistema Integrado de Prevencao da Violéncia e Criminalidade
8698 - Manutencédo e Modernizacéo dos Sistemas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao

8855 - Fortalecimento das Instituicbes de Seguranca Publica

8858 - Valorizacao de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica
2BO0OO - Forca Nacional de Seguranca Publica

OOCA - Concesséao de Bolsa-Formacao a Policiais Militares e Civis,
Agentes Penitenciarios e Carcerarios, Guardas-Municipais, Bombeiros e
Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros

148D - Desenvolvimento e implantagdao do novo Sistema de Controle de
Atividades Financeiras - SISCOAF Il

200G - Construgcao e Ampliagcdo de Postos e Delegacias da Policia
Rodoviaria Federal

8623 - Reforma e Modernizagao de Bases Operacionais e Unidades da
Policia Rodoviaria Federal

20IC - Estratégia Nacional de Segurancga Publica nas Fronteiras -
ENAFRON

201D - Apoio a Estruturacao, Reaparelhamento, Modernizacao
Organizacional e Tecnoldégica das Instituicdes de Segurancga Publica
12KZ - Implantacao de Postos de Policia Comunitaria

8375 - Campanha do Desarmamento

8853 - Apoio a Implementacao de Politicas Sociais

8857 - Apoio a Implementacao de Politicas de Seguranca Cidada
10JJ - Construcao do Anexo da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Rio de Janeiro

1251 - Construgcao do Centro Nacional de Capacitacao e Difusao de
Ciéncias Forenses

14I1B - Construcao da Superintendéncia Regional da Policia Federal na
Paraiba

2712 - Formacao de Pessoal do Sistema de Justica Criminal

5022 - Construgao do Edificio-Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Acre

7E37 - Construcao do Edificio-Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal em Roraima

7178 - Construgao do Edificio-Sede do Comando de Operacgdes Taticas
da Policia Federal no Distrito Federal

7L82 - Construcgdo do Edificio-Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Amapa

8600 - Manutencédo e Atualizacdo do Projeto Promotec/Pro-Amazénia
8979 - Reforma e Modernizagadao das Unidades do Departamento de
Policia Federal

8980 - Construgcao e Ampliacao de Unidades do Departamento de
Policia Federal

20RS8 - Apoio a Implantacao do Instituto da Liberdade Vigiada por meio
de Monitoramento Eletronico

2314 - Apoio a Projetos de Reintegragao Social do Preso, Internado e
Egresso

2730 - Politica Nacional de Alternativas Penais

8913 - Fomento a Praticas de Controle Social e Transparéncia na
Execucao Penal

2526 - Apoio a Projetos de Capacitacao e Valorizacdao do Servidor
Penitenciario das Unidades da Federacéao

2320 - SISTEMA INTEGRADO DE EDUCACAO E VALORIZACAO
PROFISSIONAL

2586 - SISTEMA DE EMISSAO DE PASSAPORTE, CONTROLE DO
TRAFEGO INTERNACIONAL E DE REGISTROS ESTRANGEIROS
2723 - POLICIAMENTO OSTENSIVO NAS RODOVIAS E ESTRADAS
FEDERAIS

2726 - PREVENCAO E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO DE
DROGAS E A CRIMES PRATICADOS CONTRA BENS, SERVICOS E
INTERESSES DA UNIAO

8124 - SISTEMA INTEGRADO DE PREVENGCAO DA VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE

8698 - MANUTENCAO E MODERNIZAGCAO DOS SISTEMAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO

8855 - FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

8858 - VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE
SEGURANGCA PUBLICA

2B00O - FORGA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

OOCA - CONCESSAO DE BOLSA-FORMAGCAO A POLICIAIS
MILITARES E CIVIS, AGENTES PENITENCIARIOS E
CARCERARIOS, GUARDAS-MUNICIPAIS, BOMBEIROS E PERITOS
CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA, PERTENCENTES AOS ESTADOS-
MEMBROS

148D - DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DO NOVO SISTEMA
DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS - SISCOAF II

200G - CONSTRUGAO, AMPLIACAO E REFORMA DAS
INSTALACOES FISICAS DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

20IC - ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA NAS
FRONTEIRAS - ENAFRON

20ID - APOIO A ESTRUTURAGCAO, REAPARELHAMENTO,
MODERNIZAGCAO ORGANIZACIONAL E TECNOLOGICA DAS
INSTITUICOES DE SEGURANGCA PUBLICA

20UD - PREVENCAO A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE

20UE - APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL DA POLICIA FEDERAL

20UG - REINTEGRAGCAO SOCIAL, ALTERNATIVAS PENAIS E
CONTROLE SOCIAL

20UH - REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA
CRIMINAL E PENITENCIARIO

(*) A agdo 8204 - Implementagdo da politica nacional de enfrentamento ao tréfico de pessoas ndo localizada no “de-para”
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Algumas agdes permaneceram exatamente como estdo em 2012, como por exemplo, a Concessdo de Bolsa Formacdo. Outras foram criadas como a¢Ges guarda-
chuva, recebendo uma nova descricdo e abrigando ac¢des ja existentes. Esse é o caso da acdao 20UD — Prevencdo a Violéncia e a Criminalidade que, no PLOA 2013,
aglutina quatro ag¢bes existentes em 2012:

12KZ - Implantagao de Postos de Policia Comunitdria
8375 - Campanha do Desarmamento
8853 - Apoio a Implementacao de Politicas Sociais

8857 - Apoio a Implementacao de Politicas de Seguranca Cidada

Dados: SIGA Brasil. Elaboragdo: CFEMEA.

A partir de 2013, ndo serd mais possivel saber a quantia de recursos destinada a cada uma destas 4 acbes citadas acima. Apenas a execuc¢do da acdo 20UD sera
publicizada. Para o trabalho de monitoramento da politica de segurancga publica, em especial do Pronasci, que o Inesc e o Cfemea vinham realizando, isso significa
uma dificuldade maior de continuidade no acompanhamento dos gastos efetivamente realizados para a prevengdo da violéncia. Eram exatamente nestas quatro
acles que se situava a atuacdo dos governos em territérios com altos indices de criminalidade. Eram essas, em realidade, as acGes que compunham o antigo
Pronasci, descartado ja no inicio de 2012, com a aprovagao do Plano Plurianual (PPA 2012-2105).

Com esta decisdo de agrupamento das acbes torna-se quase impossivel computar as informagdes da execucdo orcamentdria de cada uma delas. A Unica
possibilidade de continuidade estd nas maos dos gestores que operacionalizam a politica.

Retrocesso: menos transparéncia sobre o Orgamento Publico da Unido.

As mudancgas realizadas pelo governo reduzindo a transparéncia e obstaculizando o acesso a informagao sobre o Ciclo Orgamentario estdao sendo questionadas. O
alerta que difundimos (CFEMEA e INESC) a esse respeito (ainda na fase de debate do Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 no Congresso e de
elaboracdo do Projeto de Lei do Orcamento Anual — PLOA 2013 pelo Executivo), levou a mobilizacdo de varias entidades, movimentos e conselhos de controle
social para enfrentar o problema.
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Até o ultimo Ciclo Orgcamentario, de 2008 a 2011, compunham o Orcamento Publico os Programas, aos quais se vinculavam as A¢des Orcamentdrias. No Ciclo
atual (2012-2015), o nimero de programas foi reduzido a (em decorréncia das mudancas na metodologia de construcdo do PPA), os antigos programas foram
transformados em objetivos, sem vinculo com as a¢des orcamentarias que, por sua vez, foram agrupadas e, portanto, reduzidas. Logo que soubemos destas
mudancas, Inesc e Cfemea se apressaram em publicizd-las e tentar, por meio de uma ac¢do politica junto aos drgdos de governo, promover discussdes e
guestionamentos dos prejuizos acarretados ao controle tanto externo quanto social.

No caso do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2013, conseguimos a articulacdao de quase 100 organizacbes e movimentos sociais para pressionar o
governo no sentido de, pelo menos, manter a correspondéncia necessaria entre o que existia e o que passava a existir com as modificagcdes. Esta iniciativa
desdobrou-se também em didlogos com parlamentares da Comissdo Mista de Orcamento e reuniées com o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo e
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que nos levaram a elaboracdo de propostas, apresentadas como sugestdes de emendas ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2013, que entdo tramitava no Congresso Nacional. As sugestdes foram acolhidas e apresentadas como emendas pelos
parlamentares. Mas, apesar de terem sido aprovadas pelo Congresso Nacional, houve vetos presidenciais sobre todas elas, eliminando a chance de se viabilizar
condicbes elementares ao monitoramento do Orcamento Publico a partir dos mecanismos de controle social.

Perdeu-se o vinculo entre o PPA e o Orcamento. Os Planos Orgamentarios ndo vao resolver o problema.

O planejamento governamental ndo partia, nem tampouco parte agora, de uma concepcao de enfrentamento das desigualdades. Esta situacdo agora se agrava.
Atualmente, com os agrupamentos realizados no Projeto da LOA 2013 juntaram-se a¢des orcamentdrias que se destinavam a atender segmentos distintos da
sociedade (por exemplo: mulheres, indigenas, quilombolas, camponeses etc); que tinham objetivos distintos (por exemplo: a gestdo de uma determinada politica
e a acdo finalistica desta mesma politica); e, portanto, com metas diferentes a serem alcangadas, destinadas a regides diferentes etc.

Nesse processo, o governo criou um novo instrumento gerencial, de carater opcional, para os gestores que desejarem detalhar o monitoramento do seu
orcamento. Sdo os chamados P.O. (Planos Orgamentarios). Esta decisdo do governo aumenta a discricionariedade da administragdo publica, subtraindo poderes
do controle externo e social e concentrando o poder de decidir onde gastar na gestdo. No exemplo acima descrito, ele/ela, o/a gestor/a pode decidir se os
recursos existentes para a a¢do 20UD irdo para a campanha de desarmamento, ou para politicas sociais. Os gastos aparecerdao como sendo da agdao como um todo,
sem especificagdes. Fornecer ou ndo qualquer informacdo mais detalhada é facultativo.

Os Planos Orcamentarios ndo disponibilizam os valores para o publico externo a administragdo publica, ndo permitem associacdo dos produtos da acdo com as
metas definidas (ndo fazem o link do PPA com a LOA). De modo que, para o monitoramento cidadao, sdo insuficientes. Para obter informacbes neste sentido, os
mecanismos de controle social, os movimentos e demais organizacdes da sociedade civil que deles participam vdao depender unicamente da produgdo de
informacao especifica pelo governo, quando ele produzir, sobre o que ele produzir, se produzir e divulgar.
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Ademais, parece que a gestdo publica ndo esta interessada em preparar e disponibilizar PO’s e se comprometer gerencialmente com determinadas execucoes,
guando tem a opc¢do por maior liberdade na realizacdo dos gastos. Para se ter uma idéia, chega préximo de 20% o nimero de acdes que tém PQO’s. Ainda a esse
respeito, lembramos que os Planos Orcamentdrios sdo descendentes diretos dos PTRES — Plano de Trabalho Resumido e dos Pl — Planos Internos, que ja existiam
no Ciclo Orcamentdrio anterior (2008-2011). Ambos sdo campos do SIAFI, mas insuficientes para o controle social, porque ndo ha um padrdo de preenchimento e,
portanto, ndo ha como recuperar a informacdo a partir deles.

Quem ganha e quem perde?

A nova metodologia adotada pelo governo para 2013 joga por dgua abaixo iniciativas de monitoramento e controle social, como sdo o Orcamento Mulher, o OCA -
Orcamento da Crianca e do Adolescente, o Orcamento da Seguranca Alimentar assim como as nossas iniciativas de monitorar (participar, incidir, controlar) o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania.

A perda de poder pelo controle social e pelo controle externo é inversamente proporcional ao ganho de poder do Executivo sobre o Orcamento Publico. A
desvinculacdo do PPA da LOA dificulta sobremaneira o controle externo, o poder de fiscalizacdo do Legislativo e seus Tribunais de Contas e, por conseguinte, a
incidéncia politica dos movimentos neste processo. Se antes o Executivo precisava de autorizacdo para remanejar recursos de uma ac¢ao para outra, de um
programa para outro, agora, com tudo agrupado, o Executivo tem muito mais poder para fazer o que quiser, sem ter que prestar contas a ninguém.

O agravamento do quadro de violéncia e a falta de seguranca publica cidada sdo problemas cruciais para os quais a cidadania vem demandando prioridade. Os
movimentos de juventude, a juventude negra, o movimento de mulheres, os movimentos LGBT e as comunidades marginalizadas nos grandes centros urbanos e
suas periferias tém reivindicado espaco real e efetivo de participagdo na politica de seguranga publica. Contudo, o desmonte do PRONASCI sem nenhum tipo de
avaliacdo que permitisse a corre¢do de rumos; os retrocessos em relacdo ao controle social sobre o Ciclo Orcamentario; a auséncia de prestacdo de contas sobre
as metas definidas sao fatores que se somam aos que ja vinham operando anteriormente na reprodugao e potencializacdo da violéncia, gerando inseguranga
publica, mais injustica, mais desigualdade, mais violéncia institucional. Democratizar o debate e as decisGes em relagdo as politicas de seguranga publica, bem
como sobre os recursos para financia-la é uma das condi¢des fundamental a reversao deste quadro.
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