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PREFACIO

DAWID BARTELT

Doutor em Histéria pela Freie Universitat Berlin
e Diretor da Fundagao Heinrich Béll no Brasil.

Nunca na histéria do Brasil uma eleigao presidencial esteve tao carregada de significado
simbdlico como a vitéria de Luiz Incio Lula da Silva em 2002. Ela rompeu com a longa
tradigao das elei¢Bes presidenciais até entdo, nas quais o poder politico e o poder econé-
mico andavam juntos e a favor de uma elite tradicional, cujas bases de poder remetem ao
passado colonial e escravista, condi¢cdo na qual o pais viveu durante cerca de quatro dos
cinco séculos de sua existéncia. O fato de que o mais alto representante era uma pessoa
sem curso superior, de origem pobre, de familia retirante, com uma leve lesdo corporal
e de discurso popular, deu visibilidade ao “povo brasileiro”, que até entédo era um ente
miticamente enaltecido pelo discurso politico tradicional, mas sempre desclassificado e
excluido enquanto sujeito do processo politico e de uma cidadania a ele sempre negada.

E importante lembrarmos que esse governo foi levado ao poder também por uma onda
de apoio das ONGs e movimentos sociais e, principalmente no primeiro mandato, repre-
sentantes desses segmentos foram incorporados ao governo. Como as esperangas voaram
altas, a queda devido as realidades politicas oferecidas pelos compromissos assumidos
com as forcas tradicionais e estruturas internacionais, foi dura. Hoje, a pergunta se a
sociedade civil, depois de oito anos de governo Lula, saiu fortalecida ou enfraquecida
permanece em aberto.

“Nunca antes na historia deste pais”? Convém ndo esquecer que o rétulo “histérico” ndo pode
ser outorgado pelos autores dos atos em questao, nem pelos contemporaneos. A avaliacao
dos anos 2003 a 2010 e a decisdo se foi um periodo “histérico” caberd em ultima instancia
aos historiadores e por definicdo s6 sera possivel a luz de tempos e governos posteriores.

Mas é possivel constatar grandes conquistas e avangos inegaveis da gestao Lula. O pais
hoje é outro, e os textos aqui reunidos fazem jus a isso. Mas o pais também continua sendo
igual, em muitos aspectos. Raramente a autopercepgao de um governo combina com as
observacbes empiricas. Isto porque o governo alimentou muitos programas de distribuicéo
de renda e beneficios, mas pouco tocou nas estruturas responsaveis pela manutencéo e
reproducdo das desigualdades e déficits, seja na drea da seguranga publica, no combate a
pobreza ou na garantia e implementacgéo dos direitos. As analises reunidas nesta publicacdo
demonstram que em muitos aspectos e setores, a politica de governo encabegada por Lula
nao foi tdo inédita assim e nem sempre significou um avango, como fica demonstrado,
entre outros exemplos, no caso da reforma agraria ou dos direitos humanos na politica
externa brasileira. Talvez nunca na histéria da democracia brasileira um governo resolveu
posicionar-se internacionalmente de forma tdo vergonhosa, abstendo-se em votacdes no
Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre violagdes flagrantes e endémicas de direitos
humanos na Coréia de Norte e na Republica Democratica do Congo, entre outros, ou
qualificando presos politicos em Cuba como criminosos. Ainda, a maneira do presidente
de governar de forma imediata, estabelecendo uma relagédo direta e quase-pessoal —
também mitica — entre o governante e o “povo”, tem antecedentes na histéria brasileira.

Esta publicagéo nao pretende empreender um balanco da politica do governo Lula, mas
das politicas que a Fundacao Heinrich Boll considera chaves e nas quais atua no Brasil.
Analisa as politicas sempre pela perspectiva dos direitos, da justica social e ambiental, que
s80, mais que nunca, indissociaveis. E se devidamente reconhecemos que o pais “emergiu”
e deu um salto para a modernidade, devemos dizer também que o governo Lula falhou
em perceber alguns sinais importantissimos para os tempos de hoje. A mensagem de que
produzir mais, distribuir “bolsas populares” para que mais pessoas consumam mais, €
que isso ira retirar a populacédo da pobreza e levara o palis ao futuro, é errbnea e perigosa.
S&o os mais pobres que mais sentem os efeitos imediatos e de longo prazo das degradacdes
ambientais e das mudangas climaticas. Executar mega-projetos devastadores, investir na
energia nuclear - de custos e riscos absurdos -, legalizar o cultivo de transgénicos, tudo
em nome do desenvolvimento, é o contrario de uma politica sustentavel digna de nome.

Uma mudanca simbdlica, portanto, por si s6 néo € sustentavel em relacdo a uma mudanca
material da politica. A ruptura com a politica tradicional aconteceu, mas parece que foi mais
simbolica do que real. Empurrar o carro do Brasil na velha estrada do desenvolvimentismo e
ignorar as urgéncias da protecdo ambiental e climatica é provocar acidente certo.




INTRODUGAO

MARILENE DE PAULA

Mestre em Bens Culturais e Projetos Sociais,
Coordenadora da area de Direitos Humanos
da Fundagao Heinrich Béll.

Em 2002, uma grande expectativa cercava a chegada ao poder do PT e seus aliados.
O primeiro governo comprometido com os valores da esquerda brasileira subia a rampa do
Planalto e possibilitava a abertura de um leque de iniciativas, que poderiam gerar profundas
mudancas socio-econdmicas. A frase famosa, “nunca antes na histéria desse pais”, que
da nome a nossa publicagdo, foi dita pelo Presidente Lula inimeras vezes para se referir a
essas iniciativas e escolhas. O governo Lula encerra seu periodo com grande popularidade,
relativo crescimento econémico, elevagao da taxa de emprego e visibilidade internacional.
Mas como podemos avaliar esse periodo?

A Fundacdo Heinrich Boll convidou nove autores para, em suas areas de atuacédo,
analisarem as politicas empreendidas pelo governo Lula ao longo de seus dois mandatos.
O resultado é essa coletanea de artigos que esperamos possam contribuir para um debate
mais amplo sobre os legados desse governo e colocar em perspectiva alguns dos desafios
a serem enfrentados por Dilma Roussef, a nova presidenta.

No governo Lula, salta aos olhos na leitura dos jornais e nos discursos governamentais
0 enorme peso dado ao crescimento econémico, conseguido durante o segundo mandado
e apontado como um dos acertos desse governo. O pais fortaleceu uma matriz profun-
damente ligada ao agronegécio e ao setor extrativista, capitaneada por petréleo e gréos.
Os interesses envolvidos solidificaram aliangas entre empresas transnacionais, bancos,
fundos de penséo e setores do governo. Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) também
foram chamadas para intermediar relagbes entre afetados e grupos empresariais.

Internacionalmente o governo brasileiro pregou também a produgéo dos agrocombusti-
veis, como proposta para a reducdo da fome em paises da Africa, além de gerar abertura de
mercados para empresas brasileiras nesses paises. Com isso desconsiderou-se a grande
critica quanto a expanséo dos agrocombustiveis: os impasses gerados com a produgao de

alimentos. Produzir agrocombustiveis tem contribuido para a subida de pregos dos alimentos
e uma corrida das transnacionais para compra de terra em paises subdesenvolvidos,
num fendmeno chamado “land grabbing'”. Assim ratificou-se interesses do grande
empresariado industrial e do agronegocio brasileiro, nem sempre condizentes com o
principio dos direitos e da sustentabilidade ambiental.

A crescente visdo de que os problemas ambientais podem e devem ser resolvidos
somente via mercado traz algumas preocupag0es, principalmente se pensarmos que muitas
vezes as empresas utilizam-se de um discurso sécio-ambiental, que na verdade “adoga”
préaticas predatorias aos recursos naturais e prejuizos para as populages que vivem nessas
regides, em especial indigenas, ribeirinhos e quilombolas.

Marijane Lishoa, uma de nossas autoras, aponta em seu artigo que os projetos na
area ambiental explicitaram a concepg¢ao de desenvolvimento imposta por esse governo.
A autora observa que sob o governo Lula foram permitidos os cultivos de transgénicos no
pais, retomados o programa nuclear e a transposi¢éo do Rio Sdo Francisco, entraram na
agenda do Ministério de Minas e Energia os projetos de construcdo das hidrelétricas do Rio
Madeira, voltou a pauta do Congresso, sob 0s auspicios da bancada ruralista, a discusséo
sobre 0 novo Cédigo Floresta, que reduz as areas de protecdo ambiental na Amazonia.
A logica de perpetuacdo no poder que subjaz em todo partido dificultou a construcédo de
uma base politica comprometida com os valores historicamente apregoados pelo PT, o que
gerou aliancas com setores oligadrquicos da politica brasileira e partidos minoritéarios, nos
quais a ideia de um desenvolvimento sustentavel estava fora do horizonte politico-estratégico.
Os embates com ONGs e movimentos ambientalistas também foram a tbnica nessa érea,
0 que segundo a autora fortaleceu respostas alternativas no campo das mudancas climéticas
e na politica de energia do pais.

Para muitos, os principais ganhos das politicas empreendidas pelo governo Lula estdo no
campo social. Depois de um periodo de estagnagao profunda, a partir de 2001 os indices
das desigualdades sociais, historicamente o maior problema do Brasil, se modificaram
favoravelmente e numa velocidade surpreendente. Essas melhorias iniciaram-se com a
estabilizacdo da moeda, no Plano Real em 1994, o fim do ciclo inflacionério, 0 aumento da
escolaridade dos brasileiros, iniciada com a ampliacdo do acesso ao ensino basico desde
a década de 1990 e se fortaleceram com o posterior crescimento econdmico. As maiores
contribuicdes do Governo Lula foram os aumentos significativos no salario minimo, princi-
palmente no segundo mandato, gerando ganhos maiores para os assistidos da previdéncia
social e politicas publicas focalizadas para segmentos desfavorecidos. A combinagdo de
todos esses fatores mudou o perfil do trabalhador e gerou um ciclo virtuoso de crescimento
da renda proveniente do trabalho, determinando a redugao das desigualdades sociais.

1. Mais informacdes em http://farmlandgrab.org/ e http://www.stwr.org/food-security-agriculture/



Desde 2001 o Indice de Gini? da renda do brasileiro caiu de 0, 594 para 0, 539, 0 que com-
prova os dados de que a renda dos 10% mais pobres cresceu de 2001 a 2009 a um ritmo
anual de 7,2%), enquanto que a dos 10% mais ricos apenas 1,4%. O crescimento da classe
C, uma “classe média popular” foi talvez um dos maiores fenémenos dos Ultimos anos.
Hoje a classe C, entendida como aqueles que ganham entre R$ 1.115,00 a R$ 4.807,007,
representa 50,5% da populacao, com 93 milhdes de pessoas, cujo poder de compra supera
as classes A e B. O IPEA* projeta que, em 2016, o pais terd superado a miséria extrema
e reduzido a 4% a taxa nacional de pobreza absoluta. Objetivamente isso significou que
de 2003 a 2009, cerca de 29 milhdes de pessoas sairam da pobreza, representada pelas
classes D e E, e ingressaram na classe C.

Apesar dessas mudancas substanciais, atingir o nivel de pais desenvolvido ainda
estad longe de ser alcancado. E quando analisamos os dados da PNAD por sexo e/ou
raca, encontramos desigualdades gritantes entre homens e mulheres, negros e brancos.
No ranking do Férum Econémico Mundial®, que mede a igualdade de género em 134 paises,
0 Brasil em 2006 era 0 67° e em 2009 passou para 85°, caindo 18 posicoes.

A superagao das desigualdades de género e raga foram compromissos desse governo,
reafirmados durante a posse dos novos ministros. Para atender as demandas desses
segmentos o governo Lula criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), a Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SDH)®, todas com status de ministério, responsaveis por articular e fomentar
politicas nas respectivas areas. Juntas as trés secretarias investiram R$ 1,09 bilhdo no
periodo de 2003 a 2010’. Claro que politicas nessas areas ndo foram feitas apenas por
esses 0rgaos, porém é pouco se compararmos as demandas.

Trés dos artigos da publicacdo analisam essa questdo, ou seja, as politicas focais pro-
movidas pelo governo Lula para a igualdade de género, para as minorias raciais e para o
respeito aos direitos humanos.

2. 0 Indice de Gini varia de zero a um, quanto mais préximo de zero mais igualdade.

3. Os estudos da FGV entendem a classe C como aquela com rendimentos que variam de R$ 1.115,00 a R$ 4.807,00,
aclasse D de R$ 804,00 a R$ 1.114,00 e a classe E com até R$ 803,00. O IBGE classifica de forma diferente, tendo a
Classe C rendimentos medidos em salarios minimos que vao de 3 a 8 (R$ 1.620,00 a R$ 4.320,00).

4. IPEA. Comunicado do Ipea n° 58 - Dimensdo, evolugdo e projecdo da pobreza por regido e por estado no Brasil, 2010.

5. O estudo do Férum Econdmico Mundial analisa varios dados, como expectativa de vida, horas de trabalho de homens
e mulheres, taxas de fertilidade e mortalidade materna, taxas de desemprego de homens e mulheres, a existéncia ou
nao de legislagdo que pune a violéncia contra a mulher, taxas de alfabetizagéo etc. World Economic Forum. The Global
Gender Gap Report 2010. Geneva, 2010.

6. Na verdade a Secretaria de Direitos Humanos ja existia no governo anterior, porém sem status de ministério.
No governo Lula seu orgamento foi incrementado, com gasto de R$ 656 milhdes durante o periodo analisado.

7. Dados disponiveis http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos-e-manifestos/Gastos %20para %20direitos % 20aumentam
%20durante %20governo%20Lula.pdf, acessado em 25/10/2010.

No primeiro desses artigos, Guacira Oliveira investiga se os compromissos assumidos
pelo governo Lula quanto a autonomia econdmica, a garantia da liberdade sexual e repro-
dutiva e o enfrentamento da violéncia e discriminacdo contra mulheres foram atendidos.
O artigo parte da analise orcamentaria para diagnosticar que o governo Lula ndo conseguiu
alcangar a maioria das metas previstas no | e Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres — PNPM. Nao foi possivel, por exemplo, a diminuicdo da mortalidade materna,
apesar de o governo ter enfrentado o problema do aborto inseguro, a partir de medidas
tanto do Ministério da Saude quanto da SPM. Mas no segundo mandato houve recuos.
Na tentativa de aumentar a base aliada, o governo se aproximou das bancadas religiosas,
inclusive encaminhando ao Congresso para ratificagéo o Acordo Brasil Vaticano, cujo texto
prevé a instituicdo do ensino religioso em escolas publicas, isencdes fiscais e imunidade
de entidades religiosas perante leis trabalhistas. Na area da educacdo as metas para dimi-
nuicéo do analfabetismo foram superadas, mas as matriculas em creches e pré-escolas,
que tém uma consequéncia direta para a dupla jornada das mulheres, tiveram aumento de
apenas 0,1%, entre 2008 e 2009.

Um ponto positivo, no entanto, foi a criagdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, em 2007, coordenado pela SPM e a promulgacdo no Congresso da Lei
Maria Penha (n° 11.340/2006), que criou mecanismos para prevenir e punir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, bandeira histérica do movimento feminista.
A autora aponta, entretanto, que um dos principais problemas é a execucéo orcamentéaria
que ndo garante a ampliagdo da rede de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia.
Hé& significativos avangos como a criacdo da SPM e novos compromissos assumidos em
razado dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (I e Il PNPM), mas inimeros
conflitos estruturais e politicos que deverao estar presentes no governo Dilma Roussef.

Tiveram também destaque as politicas desenvolvidas para a populacédo negra. No artigo
de minha autoria analiso essas politicas em certas areas, como salde, educacdo, relacdes
internacionais, seguranca publica e trabalho.

Na érea da educagédo, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) elevou a taxa de
ingresso de estudantes no ensino superior, através da disponibilizacdo de bolsas integrais
e parciais da rede privada. Dos contemplados cerca de 47% sdo estudantes negros.
Porém, o Programa carece de maior monitoramento de suas agdes e ha problemas estruturais
ligadas a qualidade do ensino oferecido e permanéncia dos estudantes. A educacéo publica
superior ainda é ocupada majoritariamente por brancos, sejam professores ou alunos.
As politicas de acao afirmativa, em especial as cotas raciais, séo necessarias e devem ser
continuadas, mas sdo insuficientes para a superagéo das desigualdades.

O Programa Bolsa Prémio de Vocacdo para a Diplomacia, do Ministério das Rela¢bes
Exteriores, uma iniciativa inovadora, foi continuada. Foi criada a SEPPIR e fortalecida a




transversalizacdo do tema em acgdes e programas dos ministérios e agéncias governamentais.
Essas agdes geraram maior visibilidade quanto ao combate ao racismo e a discriminagdo
racial, o que sem dlvida € bastante positivo. No entanto, quando nos debrugamos sobre as
principais iniciativas desse governo, encontramos projetos com baixa dotacéo orcamentaria,
sem acompanhamento de resultados, descontinuidade de acdes e falta de didlogo entre os
6rgdos responsaveis por sua implementacgao.

A agenda social do governo na area de direitos humanos também foi explorada no
artigo de Alexandre Ciconello, com consideracdes sobre as polémicas geradas junto a
militares e igreja pelo Il Programa Nacional de Direitos Humanos. Para o autor outro
grande desafio enfrentado pelo governo e com resultados ainda insatisfatorios foi na area
da seguranca publica. Durante o periodo do governo Lula houve uma leve queda nos
homicidios, porém os indices de violéncia letal e brutalidade policial apresentam o Brasil
com uma taxa de homicidio que ultrapassa a marca de 45 mil mortos ao ano, aliado a um
sistema prisional deteriorado.

Ciconello aponta que a criacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI e a realizacédo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(2009), que congregou gestores publicos, agentes de seguranca e sociedade civil foram
marcos importantes. No entanto, o PRONASCI tem seus recursos investidos priorita-
riamente na capacitacdo de policiais, por meio das bolsas de formacdo. Uma iniciativa
louvavel, mas até agora discussdes que dizem respeito a mudancas na estrutura da
policia no Brasil, uma das instituicbes mais resistentes a qualquer controle social,
nao foram sequer tocadas. A questédo da segurancga publica serd um grande desafio para
0 préximo governo.

Outra area importante para pensarmos as mudangas promovidas por esse governo foi
nocampo da politicaexterna. A pretensao do Brasil-superpoténcia, explorada em governos
anteriores, voltou comforca totale gerou um protagonismo brasileiroem pautasimportantes
do cenério internacional, promovendo também a figura do Presidente Lula.
A escolha do Brasil como sede das Olimpiadas (2016) e da Copa do Mundo de Futebol
(2014) demonstram o novo status de pais emergente.

Para analisarmos sobre as iniciativas brasileiras nesse campo, convidamos Danilo
Marcondes, para em seu artigo refletir sobre a busca por reconhecimento frente as grandes
poténcias, os desafios da integracéo regional e o que definiu as novas estratégias do Brasil
na politica externa. Para o autor, a experiéncia da missao de paz no Haiti, apesar de algumas
criticas, demonstra um novo aspecto: a incorporagédo das Forcas Armadas a politica
externa e ao projeto de conquista de um lugar de destaque no cenario internacional.

Mas os desafios dessa agenda internacional também podem ser analisados a partir de outro
angulo: o respeito e promogao dos Direitos Humanos. Para Camila Asano e Lucia Nader,
o ponto alto da atuagéo do Brasil em nivel internacional foi sem duvida a promogdo do
engajamento da comunidade internacional na luta contra a pobreza e a fome no mundo.
O Programa Fome Zero tornou-se referéncia de acdes de transferéncia de renda e foi
replicado ou estudado em muitos paises da Africa, América Latina e Caribe. Porém,
seu posicionamento no Conselho de Direitos Humanos da ONU foi em alguns casos bastante
questionavel e ambiguo, como nas votagdes quanto as violagcdes na Coréia do Norte, Sri
Lanka e Republica do Congo. Para as autoras, o conceito de ndo-interferéncia em alguns
casos foi colocado acima de principios basicos da dignidade humana. Na busca por ex-
pandir suas relagdes internacionais, o Brasil também a fez junto a governos ditatoriais que
utilizaram-se do capital politico internacional do governo brasileiro e da figura do presidente
Lula para se fortalecerem e ganharem visibilidade.

A politica externa brasileira também refletiu suas escolhas econémicas. As propostas
de transicdo para uma economia de baixo carbono, com diversidade da matriz energética
nao foram incorporadas de forma consistente; as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar e camponesa também foram insuficientes. Pragmaticamente, no entanto, o Brasil
foi um dos primeiros paises a superar a crise econdmica global de 2008, se consolidando
como a 8 economia do mundo.

As escolhas da politica econémica sao analisadas no artigo de Laure Mattei e Luis Felipe
Magalhaes. Os autores refletem sobre a instabilidade e vulnerabilidade da economia brasileira
provocadas pelo capital financeiro, apds sua expansao sem precedentes no governo FHC
e com a qual esse governo teve de lidar em seu percurso inicial. Nesse sentido sédo
analisados os resultados obtidos dos principais instrumentos econémicos utilizados, como
a elevada taxa de juros, o arrocho fiscal para superavit primario e o controle inflacionario,
além de seus impactos em relagdo ao crescimento econdmico, geracdo de emprego e
distribuicdo de renda. Também sdo mencionados alguns desafios para o préximo periodo,
destacando-se a necessidade urgente de uma reducao mais expressiva das taxas de juros.

Esperamos, assim, que esse trabalho possa traduzir as pautas sociais e politicas
relevantes desse periodo, sendo instrumento para reflexdo sobre um periodo bastante
importante para a sociedade brasileira.

Nao poderiamos também deixar de agradecer a todos os autores e autoras pela cola-
boracdo e empenho.

Marco de 2011




BALANGO
DA POLITICA
AMBIENTAL
DO GOVERNO
LULA:
BRANDESE
DURADOUROS

IMPACTOS

MARIJANE VIEIRA LISBOA

Doutora em Ciéncias Sociais, Professora
da PUC-SP e Relatora para Direito Humano
Ambiental da Plataforma Dhesca.

COMEGANDO MAL

uando Lula finalmente foi eleito, em fins de 2002, tudo parecia indicar que seu

governo se constituiria em um marco da histéria ambiental do pais. Marina Silva,

personagem carismatica da luta dos seringueiros chefiada por Chico Mendes assu-
mira o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e convidara para varios cargos importantes
no Ministério, ativistas originarios dos movimentos ambientalistas, contando, além disso,
com amplo apoio dos movimentos sécio-ambientais de base, desde organizactes indigenas
até o MST e os sindicatos.

Mas as ilusdes ndo duraram muito. Nem sequer houve tempo para o Ministério concluir
0 seu planejamento interno ou completar as nomeacdes e ja a crise dos pneus usados,
importados do Uruguai, estourava na midia. Preocupados em fortalecer as relacdes
entre os paises do Mercosul, a Casa Civil e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
publicaram decreto isentando o Uruguai de pagar taxa obrigatéria para a importagao de
seus pneus recauchutados!. O descarte de pneus usados, no entanto, sempre foi um
problema ambiental. Sua combustdo em fornos de cimento ou outros procedimentos que
impliguem em queima liberam substancias téxicas perigosas, e seu descarte no meio
ambiente traz consigo riscos de incéndios involuntéarios e proliferacéo de insetos e vetores
de doengas. Por essas razoes, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
aprovara resolucao proibindo a importacdo de pneus usados, reciclados ou recauchu-
tados. O Uruguai, no qual fora construida uma fabrica para recauchutar pneus usados
vindos da Europa, recorreu contra a deciséo no tribunal de arbitragem do Mercosul
ainda antes do governo Lula, alegando que a resolucdo brasileira ocorrera posterior-
mente ao seu investimento na unidade de processamento e, portanto, o prejudicava.
Embora tenha ganhado, restava a taxa de importacdo sobre produtos usados, estabele-
cida pelo Ministério da Fazenda. Foi essa a taxa que a Casa Civil e 0 MRE suspenderam,
gerando imediatamente uma enxurrada de criticas na midia. O MMA ficou em uma saia
extremamente justa, pois ndo podia atacar de frente a decisdo do governo brasileiro,
embora tampouco pudesse apoia-la.

A crise seguinte, também logo nos primeiros meses do governo, teve como causa a
proximidade do periodo de colheita da safra de soja transgénica plantada ilegalmente
no Rio Grande do Sul. Uma comisséao foi formada as pressas, sob a égide da Casa Civil,
incluindo diversos ministérios — MMA, MAPA, MC&T, MIDIC, MJ, MDA - para encontrar
uma solugdo para a crise. De inicio, parecia que se buscava uma solucdo negociada,

1. Marta Salomon. Lula libera importacdo de pneus usados, Folha On line 13/02/2003, http://www1.folha.uol.com.br/
folha/cotidiano/ult95u68832.shtml
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pela qual os agricultores ao assinarem um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), se com-
prometeriam a ndo mais plantar soja transgénica em troca de nédo serem processados
por sua conduta ilegal e de terem sua safra ilegal colhida e destinada a exportacédo ou
a producdo de biodisel. Mas, aos poucos, a Casa Civil foi descartando a solugdo de
um TAC até convencer o MMA e o MDA - os dois Unicos ministérios que resistiam —
a aceitarem a esdruxula solucdo de “legalizar” a colheita daquela safra de soja transgénica
plantada ilegalmente por meio de uma Medida Proviséria® (MP).

Ainda nos primeiros meses de governo, o staff do MMA foi comunicado da decisdo
do Presidente Lula de construir dois canais para transpor agua do Rio Sdo Francisco
para regides mais aridas do Nordeste. As negociagdes entre empresas encarregadas do
projeto, Ministério de Integracdo Nacional e MMA j& estavam avangadas quando o tema
chegou as reunides oficiais do secretariado do MMA, para espanto de varios dos seus
membros, que como conhecedores do tema, sabiam que ndo “se combate a seca”, e sim
“convive-se com ela”. Como essa teria sido uma decisdo soberana do Presidente Lula,
cabia, nas palavras da Ministra, obedecer e trabalhar para que o projeto de transposicao
fosse o melhor possivel ou 0 menos piors.

No front energético também se anunciavam as futuras batalhas. O Ministério de Minas
Energia (MME) pressionava o MMA para indicar “quais” projetos de hidrelétricas seriam
ambientalmente adequados para preencher a demanda dos proximos anos. A l6gica da
chantagem funcionava a todo vapor: se nao quiséssemos energia nuclear, haveriamos
que sacrificar alguns rios da Amazodnia. Se quiséssemos proteger o Xingu, haviamos que
conceder o Rio Madeira. Enquanto isso, no Conselho Nacional de Politica Energética,
presidido por Dilma Roussef, se publicava portaria para formar uma comisséo intermi-
nisterial encarregada de avaliar a viabilidade econémica de uma terceira central nuclear.

Para bons entendedores, esse intréito dos primeiros meses deveria bastar para entrever
0 que seria a politica ambiental do governo Lula nos anos subsequentes. Mas aquelas
alturas, ninguém era bom entendedor.

TRANSGENICOS

Quando chegou a hora de enviar ao Congresso a Medida Proviséria que autorizara a
colheita da primeira safra de transgénicos plantada ilegalmente no pafs, a bancada ruralista,
confiante na forga que acabara de perceber que possufa, ameagou emendar o projeto de

2. Como nos livramos da heranca transgénica de FHC, por Jean Marc von der Weid, Agéncia Estado 14/04/2003.

3. Dirceu anuncia obras de infraestrutura, Plano Brasil Participacéo e Inclusdo, Governo Federal http://www.planobrasil.gov.
br/noticia.asp?cod=236
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lei para autorizar novos plantios e novas colheitas de soja transgénica. Em troca de aprovar
a versdo original da MP, a Casa Civil negociou com a bancada a formacédo de uma co-
missdo interministerial que teria como objetivo elaborar uma nova Lei de Biosseguranca.
A Lei em vigor, aprovada em 1995, apresentava defeitos aos olhos dos ruralistas, como,
por exemplo, o de reconhecer a atribuicdo do Ibama e da Anvisa para registrar plantas,
medicamentos e animais transgénicos. Era justamente esse artigo o que fizera com que
o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) e o GREENPEACE tivessem con-
seguido impedir a liberacdo comercial da soja transgénica no pais, devido a auséncia de
licenciamento ambiental destas plantas. Enguanto a comisséao iniciava seus trabalhos,
aproxima-se o momento de plantio de soja, € novamente as pressdes se sucederiam para
que o governo liberasse o plantio. Nova medida proviséria foi aprovada, desta vez sob o
argumento da inexisténcia de suficiente estoque de semente convencional no mercado,
liberando o plantio em troca de garantias, que mais uma vez ndo foram cumpridas.
Entre o que apareceu como uma das poucas vitérias do Ministério estava a proibigéo
de plantio de soja transgénica em areas de alta biodiversidade, como nas unidades de
conservacgao, terras indig enas e areas protegidas®.

A nova comissdo reuniu-se durante varios meses, sempre rodando em falso em
torno de um ponto de discérdia central: a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio), comissdo que permaneceria sob a égide do Ministério de Ciéncia & Tecnologia,
deveria ter o poder exclusivo de autorizar transgénicos no pais ou continuariam IBAMA e
ANVISA com suas atribui¢des constitucionais. Tendo se chegado a um acordo em rela-
¢ao a manutencao das atribuicdes do IBAMA e da ANVISA, o projeto de lei foi enviado ao
Presidente da Republica, sofrendo ai transformacdes radicais, a pior das quais foi cassar-se
aquelas atribui¢des dos dois 6rgdos. Marina Silva foi ao Palacio do Planalto e obteve
revisdo do texto, que retornaou a verséo anteriormente negociada. Enviado ao Congresso,
0 governo nomeou como relator o deputado Aldo Rebelo, que era, a essas alturas,
seu lider no Congresso, ou seja, politico de inteira confianca da Presidéncia e da Casa Civil.
Além de emendar o projeto, concedendo a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga
plenos poderes para decidir sobre transgénicos no pais, Aldo Rebelo introduziu o assunto
do uso de células tronco para a pesquisa cientifica no corpo da lei, conseguindo com
isso desviar a atencao do pais sobre a questao dos transgénicos, para um debate de
natureza ética e religiosa. Ap6s idas e vindas na Camara dos Deputados e no Senado,
a versdo final que emergiu de um Congresso Nacional cheio de lobbistas da industria de
biotecnologia vestidos de branco foi uma lei que retirou do IBAMA e da ANVISA o poder
de avaliar e autorizar a liberacdo de transgénicos no pais, delegando tal responsabilidade

4. Janio de Freitas, Os Modificados, Folha de Sdo Paulo, 28/09/2003
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para um conjunto de biotecnélogos, a maioria dos quais sem qualquer conhecimento e
compromisso com 0 meio ambiente e a salde publica, mas com estreitos vinculos com
centros de pesquisa publicos e privados nos quais se desenvolvem transgénicos®.

Isso néo foi tudo. Mais adiante a bancada ruralista no Congresso aproveitou nova
Medida Proviséria para inserir emenda que suprimiu a necessidade de maioria de
2/3 dos votos dos conselheiros da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca quando
se tratasse da liberagdo de transgénicos no meio ambiente. Em vez de debates cienti-
ficos rigorosos, por maioria de votos, novos transgénicos passaram a ser aprovados em
processos sumarios, como foi o caso do plantio comercial de milhos transgénicos em 2007.
Entidades ambientalistas, de consumidores e de agricultores em véo lutaram contra tal
aprovacdo, devido a grande possibilidade de contaminagao dos milhos crioulos e con-
vencionais pelo milho transgénico e os impactos dessa contaminagdo na soberania
alimentar e na economia da agricultura familiar brasileira. A posicdo do governo Lula
francamente favoravel a liberacdo apressada de transgénicos ficou patente em 2008,
quando o Conselho Nacional de Biosseguranca, érgéo criado pela nova lei de biossegu-
rancga expressamente com a funcdo recursal, e composto exclusivamente por ministros e
presidido pela Casa Civil — a época a Ministra Dilma Rousseff - rejeitou o recurso impe-
trado pelos érgdos responsaveis pela biosseguranca ambiental e de salde, o IBAMA e a
ANVISA, endossando que toda e qualquer deciséo sobre “biosseguranga” daf em diante
seria tomada pela CTNBio®.

Os analistas politicos néo tiveram muita dificuldade em explicar porque o governo Lula
e 0 PT mudaram téo radicalmente sua posicdo em relagdo aos transgénicos: a necessi-
dade de constituir uma base aliada no Congresso, atraindo o PMDB e outros pequenos
partidos que se agrupam na bancada ruralista, representativa do agronegoécio brasileiro.
Os custos politicos dessa mudanca radical ficaram por conta do esgarcamento das
relagBes entre o nucleo duro do governo de um lado e os ministérios do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Agrario de outro. Na sociedade civil, o governo Lula perdeu o apoio de
setores influentes do movimento ambientalista, de agricultores familiares e organizacdes
de defesa dos consumidores’.

5. Edson Duarte (PV/Bahaia), Como surgiu a “Lei Monsanto”, http://www.aspta.org.br/por-um-brasil-livre-de-transgenicos/
legislacao-sobre-biosseguranca/como-surgiu-a-lei-monsanto-por-edson-duarte-pv-ba/ Ver também: Gabriel Fernandes,

O Companheiro Liberou — o caso dos transgénicos no governlo Lula, http://www.aspta.org.br/por-um-brasil-livre-de-transgeni-
cos/legislacao-sobre-biosseguranca/o%20companheiro%20liberou. pdf/view; Marijane Vieira Lisboa, Transgénicos no Brasil:
O Descarte da Opinigo Publica, Revista de Direito Ambiental Econémico, vol.1, 2005; Marijane Vieira Lisboa, Transgénicos no
Governo Lula: Liberdade para Contaminar, Revista PUCViva, vol.29, Sao Paulo, 2007.

6. Governo Lula libera milho transgénico, http://www.aspta.org.br/por-um-brasil-livre-de-transgenicos/campanhas/
governo-lula-libera-milho-transgenico/?searchterm=%20milho%20transg%C3%AAnico

7. Organizacdes pedem ao governo veto para o milho transgénico, http://www.aspta.org.br/por-um-brasil-livre-de-
-transgenicos/campanhas/organizacoes-pedem-ao-governo-veto-para-o-milho-transgenico/?searchterm=%20milho %20
transg%C3%AAnic
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TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

A surpreendente decisdo do governo Lula de desengavetar um projeto de transposicao
do Rio Sao Francisco foi tanto maior devido ao fato de que havia um acumulo de co-
nhecimentos técnicos e cientificos mostrando que a solucdo para as populacbes que
vivem no semi-arido brasileiro nao era o que se tentou inutilmente durante mais de
um século — combater a seca — por meio de acudes, mas sim aprender a conviver
com a seca. Entre as solu¢des mais bem sucedidas encontrava-se o projeto premiado,
Um milhdo de Cisternas®, que patrocinava a construgcao de cisternas cobertas capazes
de abastecer uma familia nordestina e seus animais de criacdo, armazenando a agua
das chuvas — abundantes, porém irregulares e concentradas apenas em uma época
do ano. Solucado barata, mas que permitia notavel melhoramento na qualidade de vida
das popula¢des mais acossadas pela seca, era também apontada como uma das mais
adequadas politicas para o semi-arido pelo Atlas do Nordeste, publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas, o 6rgdo governamental encarregado de implementar e coordenar a
gestdo dos recursos hidricos®.

A resisténcia dos movimentos sociais ndo demorou a manifestar-se. Na | Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente, um protesto de participantes irritou o Presidente da
Republica e expressou-se na aprovacdo de recomendacdes contrarias a construgéo
da obra. Indiferente aos protestos, no entanto, o governo Lula utilizou diversas formas
de pressdo para arregimentar o apoio de lideres regionais € movimentos locais e obter
rapidamente o licenciamento prévio do empreendimento. A recusa do governo Lula em
promover um debate amplo sobre o tema antes de iniciar a obra provocou a greve de
fome do bispo de Barra, Dom Luiz Cappio, em 2005, que a interrompeu em virtude da
promessa do Presidente da Republica de que as obras seriam sustadas até que houvesse
um maior debate publico sobre a sua conveniéncia'®. Escusado dizer que o governo Lula
traiu sua promessa e iniciou as obras recorrendo ao Exército para demover resisténcias
da populacéo local, comunidades indigenas e ambientalistas. Iniciadas em ritmo intenso,
as obras hoje estdo quase paradas. Questionavel ndo s6 do ponto de vista ambiental, mas
de sua viabilidade econdmica e técnica, a transposicdo do Rio Sdo Francisco chamada
eufemisticamente de Integracdo da Bacia do S&o Francisco as Bacias Hidrograficas

8. Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), http://www.universia.com.br/materia/materia.jsp?id=38160.

9. Jodo Suassuna, As Aguas do Nordeste e o Projeto de Transposicéo do Rio Sao Francisco, Cadernos CEAS,
Centro de Estudos e Acéo Social, junho/setembro 2007.

10. Brasil- Transposicdo do Rio S&o Francisco e a luta de Freio Cappio, entrevista com Ruben Siqueira e Roberto
Malvezzi, Adital, 17/10/2010, http://www.adital.com.br/Site/noticia2.asp?lang=PT&cod=30840

BALANGO DA POLITICA AMBIENTAL DO GOVERNO LULA: GRANDES E DURADOURQS IMPACTOS

21



22

do Nordeste Setentrional, cuja coordenacgdo estava afeita ao Ministério da Integracédo
Nacional, tinha como objetivo trazer agua prioritariamente para o pélo petroquimico do
Pecém, em construcdo no Ceara e a agricultura comercial de exportagdo nas futuras areas
irrigadas. Mais uma vez o governo Lula perdeu apoio localizadamente, entre aqueles
que seriam os grandes prejudicados com este projeto: ribeirinhos e populacdes indigenas
cujas terras, ainda nado estdo demarcadas por uma injustificavel lentiddo da FUNAI
(Fundag&o Nacional do [ndio)!!. A tentativa dos movimentos sociais locais e do Ministério
Publico Federal de recorrer a justica fracassou, pois a suprema corte de justica do pais,
o Superior Tribunal Federal, cagou liminares concedidas pela justica local que suspendiam
as obras até que irregularidades no processo de licenciamento fossem sanadas'?.

A RETOMADA DO PROGRAMA NUCLEAR

A retomada do Programa Nuclear brasileiro em 2007 estava em gestacéo desde o inicio
do primeiro governo Lula. Na Casa Civil, no Ministério de Ciéncia e Tecnologia'®, entre
importantes diplomatas do Itamaraty e certamente nos setores militares do governo havia
grande apoio para tal projeto. A forte oposicéo interna do Ministério do Meio Ambiente
foi dobrada paulatinamente, até o ponto em que a Ministra Marina, deu-se por vencida'®.
O novo projeto renasce de forma grandiosa: além de Angra Ill, planeja-se a construcao
de varias outras centrais, algumas localizadas na Bahia, utilizando-se da agua do mesmo
Rio Sao Francisco, ja atingido pelo projeto de transposi¢éo. Em sua defesa, o governo
Lula recorreu a vérios argumentos, desde a necessidade de diversificar a matriz ener-
gética, adotar uma fonte “limpa” de energia para ndo emitir gases estufa, aproveitar os
investimentos ja feitos no passado pelo Brasil em equipamentos caros até uma misteriosa
necessidade de se “dominar o ciclo completo” do enriquecimento do uranio. Como ne-
nhum desses argumentos pareciam soélidos o bastante para justificar a retomada de um
programa que lida com uma energia tdo cara e perigosa, havia quem suspeitasse de
uma agenda militar secreta por tras deste novo programa civil de energia nuclear!®.

11. Transposicdo do Sao Francisco: conhecemos essa histéria de outros canais....Carta aberta de atingidos
e atingidas pela Transposicdo, Combate ao Racismo Ambiental, —http://racismoambiental.net.br/2010/06/
transposicao-do-rio-sao-francisco-conhecemos-essa-hi

12. STF libera obras do Sao Francisco, Globo.com, http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,, MUL233006-5598,00-STF+LIBERA+
OBRAS+D0O+SAO+FRANCISCO.html

13. Brasil deve dominar tecnologia da bomba atémica diz ministro, BBC Brasil.com, http://www.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2003/030105_amaralafdi.shtml

14. Ministério da Fazenda, Resenha Eletronica: Raymundo Costa e Cristiano Romero, Lula ja aprovou construgdo de
Angra Ill, Valor Econémico 21/05/2007, http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?cod=376638

15. Programa sofre criticas de falta de fiscalizagéo e transparéncia, Repérter Brasil, 08/01/2008, http://www.reporterbrasil.
org.br/exibe.php?id=1243
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QOutros episédios ndo diretamente relacionados com o programa, como a compra visivel-
mente desvantajosa de submarinos nucleares franceses ou mesmo a defesa brasileira
intransigente dos projetos nucleares do Iré e a postura brasileira de oposicdo a uma am-
pliagdo das obrigaces dos paises signatarios do Tratado de N&ao Proliferacdo de Armas
Nucleares na Ultima reunido do Tratado, parecem coerentes com a existéncia de uma
agenda nuclear militar secreta. Embora tal agenda possa ser contraditéria com a grande
ambicado brasileira de conquistar um assento permanente em um futuro Conselho de
Seguranca da ONU reformulado, ndo foram poucos os dirigentes politicos ou militares
que expressaram de forma mais ou menos clara a ideia de que a posse de armamento
nuclear constitui a Unica garantia contra intervengdes militares dos EUA. De uma avaliagao
rigorosa sobre os impactos negativos do programa nuclear brasileiro, tampouco se
deveria excluir a calamitosa situacdo da mina de uranio em Caetité, na Bahia, explorada
pela Industria Nuclear Brasileira (INB), empresa publica controlada diretamente pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Agricultores vizinhos a mina tém visto secar seus
pocos, devido ao forte consumo de dgua requerido pela industria, tendo de ser abaste-
cidos com carros pipa, enquanto alguns tiveram seus pogos lacrados devido ao alto teor
radioativo detectado pelo érgdo local'®. A suspeita de que seus produtos estejam conta-
minados inviabilizou as atividades econémicas, e por isso mesmo desvalorizou as suas
terras, cujas moradias costumam rachar em virtude das explosdes frequentes na mina.

Tendo fugido ao debate publico sobre a pertinéncia de se construirem novas centrais
nucleares, o governo Lula parece ter atendido a um obscuro lobby nuclear, sem que para
tal tenha sido submetido a perdas politicas substanciais: apenas ambientalistas e movi-
mentos sociais de base local, em Angra dos Reis e em Caetité opuseram-se firmemente
ao programa nuclear brasileiro!’.

AS HIDRELETRICAS DA AMAZONIA

Desde o inicio do primeiro governo Lula, o Ministério de Minas e Energia presidido a época
por Dilma Rousseff, defendia internamente a tese de que seria inevitavel a exploragéo
do potencial hidrelétrico dos rios da Amazdnia. Por essa razao, o Ministério opunha-se

16. Patricia Bievenute (redagdo) Populacdo consome dgua contaminada por urdnio em Caetité (BA), Brasil de Fato, 23
17/10/2010, http://www.brasildefato.com.br/node/1676; Portal EcoDebate, No sertdo baiano, deputada verde alema ouve o

desespero dos que vivem em torno da mina de uranio de Caetité, 3/09/2010, http://www.ecodebate.com.br/2010/09/03/
no-sertao-baiano-deputada-verde-alema-ouve-o-desespero-dos-que-vivem-em-torno-da-mina-de-uranio-de-caetite/;

Falta de fsicalizacdo e transparéncia, Repérter Brasil, 08/01/2008, http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1243

17. Entidades fazem protesto contra politica nuclear em Brasilia, G1, Globo.com, http://gl.globo.com/Noticias/
Politica/0,,MUL84714-5601,00.htm| Para uma abrangente avaliagéo dos riscos do programa nuclear brasileiro ver
Relatério do Grupo de Trabalho Fiscalizagé@o e Seguranca Nuclear, Camara dos Deputados, Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentéavel, 2007, http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/3743
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firmemente as recomendacdes da Comissdo Mundial sobre Barragens!®, que em seu
Relatério de 2001 recomendara que ndo mais se construissem grandes barragens devido
aos seus altos custos, impactos ambientais e sociais e prejuizos para as populagdes que
nunca eram devidamente indenizadas pelas suas perdas. No caso em que 0s paises
considerassem imprescindivel a construgéo de grandes barragens, o relatério propunha
que tal decisdo fosse alcancada de forma participativa, portanto antecedida de um amplo
processo de consulta junto a populagéo local.

Mas o torniquete governamental visando obter a aquiescéncia do Ministério do Meio
Ambiente e do Ibama as dezenas de novos projetos de hidrelétricas iniciou-se por um
ataque sistematico ao Ibama, acusado de morosidade e incompeténcia nos processos
de licenciamento ambiental'®. A rigor, embora Ihe faltasse recursos humanos e técnicos
para o cumprimento dos seus deveres, era injusto acusar o Ibama de lentiddo, pois
grande parte dos projetos de obras foram rejeitados devido a péssima qualidade dos
seus estudos ambientais, enquanto outros nem chegavam a dar entrada ao processo
legal, preferindo entupir a midia com acusac¢des contra os 6rgdos ambientais, acusacoes
frequentemente respaldadas pelo Presidente da Republica e que deixaram a ministra
do Meio Ambiente inteiramente na defensiva. Sem carreira de funcionalismo publico
aprovada, sem concurso para preencher cargos vagos e com salarios defasados, o Ibama
viveu varias greves e terminou por ser dividido em dois érgdos, um encarregado de gestédo
das Unidades de Conservacdo e outro com todas as atividades remanescentes, sem
que tal divisdo tenha vindo a sanar a falta de recursos humanos e técnicos, bem como o
problema da carreira®.

E nesse cenario, com o Ministério do Meio Ambiente completamente encurralado
e ainda sob a ameaga de se retomar o programa nuclear, que Marina Silva acaba por
concordar com a construgéo de duas grandes hidrelétricas no rio Madeira. Buscou-se
meios para mitigar alguns dos problemas técnicos mais gritantes do primeiro EIA-RIMA,
como a questao do acumulo de sedimentos e da desova dos bagres, nesse caso optando
pela construgao de uma escada para que os peixes pudessem subir contra a corrente.
Além disso tentando dobrar a resisténcia dos quadros técnicos do Ibama, de modo
que o projeto fosse finalmente aprovado. As audiéncias publicas que foram realizadas
sob a batuta de funcionarios do Ibama e dos empreendedores néo permitiram que a
populacédo local ribeirinha pudesse efetivamente expressar suas duvidas e protestos.

18. Barragens e Desenvolvimento: um novo modelo para tomada de decisdes — o Relatério da Comissédo Mundial de Barragens.
Um sumério, 16/11/2000, http://www.dams.org/report/wcd_sumario.htm

19. Ecopress — Lula quer agilidade no licenciamento de hidrelétricas, 02/08/2007, http://www.ecopress.org.br/
noticias+com-+baixa+repercussao/lula+quer+agilidade+no+licenciamento+de+hidreletricas

20. Mauricio Hashizumi, Greve de servidores do Ibama questiona previsoes de gestao mais eficiente, Repérter Brasil,
30/05/2007, http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1066.
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O rolo compressor do governo Lula funcionou cooptando ou silenciando todos os érgédos
publicos envolvidos no processo de licenciamento: Ibama, Funai, IPHAN, Ministério
Publico Estadual, autoridades municipais e estaduais e provavelmente até o governo da
Bolivia, a quem se teria prometido compensagdes pelo impactos ambientais que seréo
gerados a montante do rio, j@ em terras bolivianas. Sobraram os movimentos sociais
locais, o Movimento dos Atingidos por Barragens e o Ministério Publico Federal e um
processo movido por comunidades indigenas da Bolivia contra o governo brasileiro na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos?!.

Diferentemente do Complexo do Madeira, o projeto de construgéo de uma hidrelétrica
no Xingu encontrou forte oposicdo local e nacional®®. Além das evidentes falhas técnicas
do projeto, dos severos impactos ambientais e dos custos exorbitantes, que serao
arcados em sua maior parte pelo BNDES, a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte,
como é chamada, confrontou-se com movimentos locais organizados de mulheres,
ribeirinhos, agricultores, povos indigenas e entidades ambientalistas e por isso mesmo
conseguiu provocar um significativo debate na midia nacional e internacional. O licencia-
mento da obra foi obtido por meio das mesmas pressdes ilegitimas observadas no caso do
Complexo do Rio Madeira, com a FUNAI atestando a realizagéo de oitivas indigenas que
nao ocorreram efetivamente??, com pareceres técnicos do Ibama desconsiderados pelo
seu Presidente a hora de conceder a licenga prévia®* e com audiéncias publicas nas quais
os afetados ndo tiveram oportunidade efetiva de informar-se sobre os impactos das obras
e de obter respostas as suas indagacgoes e criticas®®. Quatro liminares para suspender
o leildo da obra, interpostas pelo Ministério Publico Estadual do Para e concedidas pela
Justica Estadual, foram cagadas em poucos minutos pelo juiz do Tribunal Federal de
Recursos (TFR), em posicionamento explicitamente politico a favor da obra?®.

A politica lulista de favorecer a construcdo de grandes hidrelétricas encontra inspi-
racdo e respaldo nas grandes empresas de construgéao civil do pais — que ocupam uma
posicdo destacada na economia e na politica desde os tempos da ditadura militar®’-,

21. Infraestrutura e Energia: impactos sociales y ambientales, Rio Madeira: Dentinciam na OEA as hidrelétricas Santo Anténio e
Jirau, http://www.infraest-energ-sudamerica.org/2009/12/madeira-denuncian-na-oea/

22. Carta Xingu Vivo Para sempre, www.equit.org.br/docs/artigos/CARTAXINGU. pdf .

23. FVPP -Fundacéo Viver Produzir Preservar, Belo Monte e o Dever de Consulta Prévia do Estado Brasileiro aos Povos
Indigenas, 16/10/2009, http://www.fvpp.org.br/noticias_detalhe.asp?cod=192

24. Portal EcoDebate, Telma Monteiro, Parecer Técnico do Ibama sobre os estudos de Belo Monte apontou dezenas de insufi-
ciéncias e pediu complementacgées, Parte I. 24/02/2010, http://www.ecodebate.com.br/2010/02/24/parecer-tecnico-do-ibama-
-sobre-os-estudos-de-belo-monte-apontou-dezenas-de-insuficiencias-e-pediu-complementacoes-parte-i-por-telma-monteiro/

25. Rodolfo Salm, Belo Monte: a farsa das Audiéncias Publicas, Correio da Cidadania, 6/10/2009, http://www.correiocidadania.
com.br/content/view/3827/57/

26. Portal EcoDebate, Sociedade Civil protesta no TRF-1 contra deciséo politica no caso de Belo Monte, 19 de abril 2009,
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nas empresas energo-intensivas que necessitam de enorme quantidade de energia,
como a mineracdo, siderurgia, metalurgia, e no proprio setor elétrico publico e privado,
que funciona dentro da logica insustentavel de oferecer mais e mais barato, em vez de
poupar energia para 0s usos socialmente prioritarios, redimensionando a sua demanda
a uma oferta que seja socio e ambientalmente adequada®. Ao passar o rolo compressor
da maquina publica e politica sobre os atingidos por suas barragens, o governo Lula foi
perdendo aliados entre povos indigenas e populag@es tradicionais, cujas lutas vao assu-
mindo cada vez mais as caracteristicas de movimentos de justica ambiental.

DESMATAMENTO

Foi no combate ao desmatamento que concentraram-se os esforcos da politica am-
biental do governo Lula, com resultados, no entanto, pouco definidos. O Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (PAS) coordenado por Marina Silva no inicio
do primeiro governo Lula, adotava uma abordagem holistica do problema do desmata-
mento ao considera-lo como resultante de diversos fatores, dos quais eram fomentadores
6rgaos do poder executivo federal, estaduais e municipais, bem como agéncias publicas
de financiamento®. Ministério de Minas Energia, Transportes e Agricultura e Pecuéria,
juntamente com politicas estaduais e financiamentos concedidos por 6rgdos publicos
estimulavam obras e atividades agricolas na regido que fatalmente conduziam ao des-
matamento. Assim, os 6rgdos ambientais se viam condenados a uma luta interminéavel,
em que tratavam de mitigar os impactos negativos de empreendimentos financiados
e estimulados pelos demais érgéos publicos federais e estaduais. Tratou-se, portanto,
de buscar um compromisso entre ministérios, governos estaduais e agéncias de
desenvolvimento para a adogéo de politicas coordenadas e ambientalmente sustentaveis.
Desnecessario dizer que tudo isso ficou no papel, pois as forcas reais que destroem a
Amazonia brasileira alicercam-se em préticas de grupos de interesse nacionais e locais
com forte expressdo politica em todos os niveis e areas do Executivo. Por essa mesma
razao, fracassou a ideia de cercar as areas de acesso da Rodovia 163, ligando Cuiabé a

27. Pedro Henrique Campos, As origens da internacionalizagdo das empresas de engenharia brasileiras em Campanha Justica
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Santarém com unidades de conservacao, terras indigenas e assentamentos sustentaveis
de Reforma Agraria, de modo que o seu asfaltamento (reivindicado por produtores de
graos na regido) ndo acelerasse o desmatamento da regido, ao facilitar o acesso a ela®.

A expansao do rebanho bovino na Amazonia®! e da soja® seguiu o seu curso durante o
governo Lula, impulsionada ainda mais pela ampliagéo das areas destinadas a cana-de-
-acUcar para a producéo de etanol, que, em um efeito domind, empurra a soja e a criagao
de gado desde o sudeste, em Sao Paulo, para as regides onde se encontram terras mais
baratas — ou gratuitas — gracas a grilagem: a Amazénia®. Na ponta desse processo sa-
bemos que estdo sempre os madeireiros ilegais, explorando a méo de obra barata dos
imigrantes que nao encontram trabalho na regiéo, ou de assentados fracassados de uma
reforma agraria que, desde a época da ditadura, vem destinando terras na Amazonia
para agricultores expulsos de outras regiGes do pafs.

O MMA e o Ibama trataram de combater o desmatamento fortalecendo os mecanismos
de vigildncia e empreendendo operacdes policiais, por vezes muito bem sucedidas.
Houve oscilacdes e mesmo queda nas taxas de desmatamento®t, em parte atribuidas ao
sucesso da fiscalizagdo®, em parte a queda do prego da soja®. O sucesso das operagoes
também foi responsavel pela diminuigao do desmatamento em certas areas, e o aumento
em outras, menos vigiadas. Mas Marina Silva ndo contou com o apoio do Presidente Lula
para punir os desmatadores ilegais e se viu forcada a renunciar, enquanto um Plano de
Amazbnia Sustentavel, elaborado pelo seu ministério, era entregue a um personagem
politico sem nenhuma experiéncia com a problematica amazdnica®. Mais recentemente,
a recusa da Presidéncia da Republica em repudiar de maneira inequivoca o parecer
sobre 0 novo projeto de Cédigo Florestal em tramite no Congresso, do Deputado Federal
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31. G1, Globo.com, Ministra culpa pecudria pelo desmatamento da Amazénia, 31/01/2008, http://gl.globo.com/Noticias/
Politica/0,,MUL281935-5601,00-MINISTRA+CULPA+PECUARIA+PELO+DESMATAMENTO+NA+AMAZONIA.html, ltima
consulta 18/10/2010; Greenpeace, farra do Boi na Amazénia, 13/04/2010, http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/
Farra-do-Boi-na-Amazonia/, Ultima consulta 18/10/2010 Sérgio Schlesinger, Onde Pastar?, Fase, Rio de Janeiro, 2010
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Aldo Rebelo (PC do B), da base governista, que permitiria 0 desmatamento de enormes
extensdes de terra na Amazobnia, testemunha mais uma vez 0s compromissos politicos
do governo Lula com a bancada ruralista e 0 agronegdcio brasileiros®. Entre os principais
problemas do substitutivo apresentado pelo deputado Aldo Rebelo as organizacdes da
sociedade civil apontam a anistia aos desmatadores, a dispensa de reserva legal para
a agricultura familiar, a possibilidade de compensar desmatamento de reserva legal em
outra bacia hidrografica e a transferéncia das decisdes governamentais da Unido para os
Estados, permitindo que estes Ultimos possam reduzir as areas de protecdo permanente
até a metade. Célculos realizados por estas entidades indicam que até 85 milhdes de
hectares poderiam ser desmatados, se tal substitutivo for aprovado na forma em que
esta, e isso significaria igualmente a emissédo de 25 a 30 bilhdes de toneladas de gas
carbonico na atmosfera, ampliando em 6 vezes a redugéo estabelecida como meta pelo
Brasil durante a 15% Conferéncia das Partes da Convencao sobre Mudancas Climéaticas®.

MUDANGAS CLIMATICAS

Até as vésperas da Conferéncia de Copenhague, a COP 15, Convencéo internacional
que trata de enfrentar o gravissimo problema das mudancas climéticas, o Brasil ndo
havia definido a sua posicdo a ser levada ao encontro, pois o setor desenvolvimentis-
ta hegemonico dentro do governo resistia ao estabelecimento de metas para a redu-
¢cdo de emissdes de gases estufa, temeroso de que tal reducéo viesse a prejudicar o
ambicionado desenvolvimento. A lei de mudangas climaticas, finalmente aprovada,
nao estabeleceu metas ou critérios para objetivos mensuraveis de redugdo de emis-
sbes, tardando até agora a sua regulamentacao®. A descoberta de novas e imensas
jazidas de petréleo — o Pré-Sal — provocou grande discussdo no pais a respeito do
destino destes futuros recursos e nenhuma discussdo sobre a inconveniéncia de se
continuar extraindo e consumindo combustiveis fésseis em um planeta ja claramente
afetado pelas mudancgas climaticas em curso.
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TRANSPARENCIA E DEMOCRACIA NA GOVERNANGA AMBIENTAL

Embora durante toda a sua historia, o PT tenha sido sempre receptivo as demandas dos
movimentos sécio-ambientais e apoiado muitas das suas lutas, uma vez no poder, foi
evidente o esforco feito para restringir esse acesso. Entidades esperavam por meses
uma audiéncia com ministros, e por vezes, nunca viam atendidas as suas solicitagdes,
como era o caso do MAB junto a entdo ministra de Minas e Energia, Dilma Roussef.

No CONAMA, o novo regimento que entrou em vigor juntamente com o inicio do
governo Lula, serviu de oportunidade para tentar reduzir a presenca e eficiéncia da
representacédo dos movimentos sociais, pois ao aumentar consideravelmente o nime-
ro de conselheiros e camaras técnicas, sem correspondentemente fornecer os meios
para a maior participacdo das ONGS, desequilibrou-se mais ainda a relacao, ja por
si muito desigual, entre governo, empresa privada e sociedade civil neste Conselho.
As empresas tomaram conta de varias destas camaras, enviando seus técnicos e represen-
tantes para assistir, preparar propostas e assumir a lideranca dos processos deliberativos.

Além disso, a nova pratica de reunir os representantes do governo federal em dias
imediatamente anteriores as reunides do Conselho, de modo a fechar posicdo da ban-
cada do Executivo nacional, eliminou a possibilidade de um verdadeiro debate politico
sobre questdes ambientais entre os quatro segmentos do Conselho — Unido, Estados,
Empresas e Sociedade Civil, algo que havia sido possivel nos governos anteriores, em
muitos momentos. Também faziam-se acordos prévios com os conselheiros dos Estados,
que visavam sobretudo politicas de aliangas regionais, passando por cima das questdes
ambientais propriamente ditas.

Como em outros campos de luta dos movimentos sociais, 0 governo Lula tratou ao
mesmo tempo de garantir apoio, ou pelo menos neutralidade por parte daquelas organi-
zagdes e movimentos sécio-ambientais menos criticos ou com alguma forma de vinculo
partidario, como é o caso da CUT, cujo representante, por muitos anos, secretariou o
Férum Brasileiro de Organizagdes e Movimentos Sociais. Outras entidades, ligadas ao
governo federal por vinculos politicos e contratuais, como convénios e projetos financia-
dos pelo governo federal, também lhe garantiram certa defesa contra a crescente critica
advinda dos movimentos ambientalistas, particularmente os ligados a justica ambiental
e climatica. A forma diferenciada como se posicionaram eleitoramente os movimentos
e organizagOes ambientalistas no primeiro, e também no segundo turno das elei¢cdes
presidenciais, revelou as profundas divisdes que surgiram e cresceram entre essas,
ao longo do governo Lula.
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UM BALANCO

Embora outros aspectos da politica ambiental dos dois governos Lula ndo pudessem ser
incorporados neste artigo devido a questéo de espaco, as politicas setoriais aqui comen-
tadas certamente encontram-se entre as mais significativas e as que provocaram maior
debate na opiniao publica.

Assim, para auxiliar na formulacdo de um balanco da politica ambiental do governo
Lula, nada melhor do que examinar a politica de desenvolvimento empreendida pela
instituicdo publica responsavel por fomenta-la, o Banco Nacional de Desenvolvimento,
o BNDES. Pecuéria, mineragéo, geracdo de energia, soja, cimento e celulose sdo os
setores que obtiveram os maiores financiamentos e aos quais correspondem, nao por
mera coincidéncia, os maiores impactos socioambientais*. A concepcéo de desenvol-
vimento deste banco, expressa no discurso, mas também na préatica da concessao de
financiamento publico, é o que se pode chamar de desenvolvimentista e economicista.
O desenvolvimento social é entendido como crescimento econémico e este como capaz
de distribuir eficazmente as suas benesses a toda a sociedade por meio do crescimento
de renda, emprego e de politicas redistributivas, como Bolsa Familia.

Além disso, 0 aumento dos fluxos de mercadorias e capitais gragas a globalizagéo da
economia mundial e em particular a forte expansdo econémica da China alavancaram
a mineracao, o cultivo de cana de acucar para a producdo de etanol, o de eucaliptos
para celulose, a construcdo de hidrelétricas para fornecimento de energia barata para
as industrias energo-intensivas, fazendo com que a pauta de exportacdes brasileira se
“agrarizasse” e a economia do pafs sofresse um processo de “desindustrializagédo”2.
O crescimento da producéo e exportacdo de commodities € visto com bons olhos pelas
autoridades econémicas, que ai veem a oportunidade de equilibrar a balanca de paga-
mentos e financiar o déficit publico externo.

Os impactos socioambientais sdo obviamente o negativo em branco e preto desta foto-
grafia colorida de desenvolvimento, no qual ficam impressos os atingidos pelas barragens
e outras grandes obras, os deslocados pela expansao da pecuéria, da soja e da celulose,
pela mineracdo e extragdo do petrdleo, que migram para a periferia das cidades grandes,
médias e mesmo pequenas, inchando os seus bolsées de miséria, socorridos, apenas
em parte, pelo Bolsa Familia. Com eles também desaparecem ecossistemas ricos em

41. Verena Glass, Foco dos investimentos ndo mudard, aponta presidente do BNDES, 03/12/2009, MAB,
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diversidade biologica, solo fértil e recursos hidricos, enquanto aumenta a contaminacao
do solo, aguas, ar, alimentos e seres humanos.

Em 2003, quando Lula assumiu o seu primeiro mandato, ndo eram permitidos cul-
tivos transgénicos no pais, o Programa Nuclear Brasileiro estava suspenso ha mais de
uma década e o Projeto de Transposicao do Rio Séo Francisco dormia em uma gaveta.
Apesar do apagédo de 2002, nenhuma grande hidrelétrica na Amaz6nia estava no pipeline
do Ministério de Minas e Energia e a tentativa de emendar o Cédigo Florestal por parte
da bancada ruralista do Congresso para reduzir as areas de protecdo na Amazonia havia
sido barrada no governo anterior. Ndo ha, pois, como recusar um balango negativo da
politica ambiental do governo Lula. Nao s6 foi ruim, como significou um retrocesso
frente ao que houve anteriormente. A explica-la, ndo tanto mudancgas na mentalidade —
pois eram marginais 0s setores politicos do PT que possuiam uma visdo e um compro-
misso ambiental, como a ex-ministra Marina Silva — mas a logica politica de ampliar e
constituir uma base politica solida que permitisse a perpetuagéo do seu grupo no poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Tributéarios de uma mesma visao desenvolvimentista e premidos pelos mesmaos grupos
de interesse internos e forcas econémicas externas, certamente um governo da oposi-
cao peessedebista ndo teria feito coisa muito diferente nesses ultimos 8 anos. Assim,
se houve um mérito na desastrosa politica ambiental do governo Lula foi o de provocar,
com os seus desacertos, a emergéncia e fortalecimento de uma viséo alternativa sobre o
que se poderia considerar como desenvolvimento sustentavel, manifesta fundamentalmente
no crescimento dos movimentos de justica ambiental por todo o pais, que certamente
apostam em um outro tipo de futuro®.

43. 3° Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) em Fortaleza, 2603/2009, Terra Azul,
http://www.terrazul.m2014.net/spip.php?breve240, dltima consulta 18/10/2010
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AVANGOS E
RECUOS NAS
POLITICAS

DE PROMOGAO
DA IGUALDADE
E DIREITOS
PARA AS
MULHERES

GUACIRA CESAR DE OLIVEIRA

Sociéloga, integrante do Colegiado Gestor do
CFEMEA e da Articulagdo de Mulheres Brasileiras

assados oito anos de governo Lula, é hora de fazer o balango e ver o que se pdde
avangar em termos de politicas publicas para a superacédo das desigualdades vividas
pelas mulheres e garantia dos nossos direitos.

Ha muitas formas de fazer isso. Optei por focar em questdes cruciais da agenda politica
feminista, buscando ver em que medida essa pauta: (i) foi debatida (ampliada e aprofun-
dada), (ii) gerou conflitos e pactos e (iii) resultou em mudancas na vida das mulheres, em
termos de garantia de seus direitos e melhoria das suas condigdes de vida. Essa foi a régua.
Afinal, é para isso que se luta.

E indispensavel lembrar que, em 2002, quando Lula venceu as eleicdes presidenciais,
um vasto conjunto de insténcias do movimento de mulheres tinha mobilizado um pro-
cesso tanto amplo quanto profundo para a discussdo e aprovacédo da Plataforma Politica
Feministal. Nos 8 anos que se seguiram, a atuagdo de uma parcela expressiva dos
movimentos de mulheres se referenciou e/ou esteve em consonancia com essa Plataforma,
que marcou os dialogos, tensdes e conflitos na relacdo com o governo federal.

No que se refere as politicas publicas, a demanda do movimento de mulheres e
feminista exigia mudancas estruturais na concepcao, planejamento e desenvolvimento das
politicas. Mais que isso, requeria o reposicionamento do proprio Estado em relagdo a sua
responsabilidade com a garantia de direitos para todas e todos. Os desafios apresentados
pela Plataforma Politica Feminista para o Estado Democratico e a Justica Social estdo
expressos assim, nos seus paragrafos 34 e 3b:

- 34. Firmar compromisso com a superacao da injustica e da desigualdade social em
um projeto nacional autdnomo, nao subordinado e democratico, que vise garantir o
atendimento as necessidades estabelecidas no marco dos direitos humanos univer-
sais e considere os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Entende-se
como parte desses direitos a autodeterminagéo do povo brasileiro, os direitos repro-
dutivos e os direitos sexuais, na perspectiva da igualdade nas relacdes de género,
raca/etnia e classe.

- 35. Transformar o Estado, mediante um processo amplamente discutido e aprovado
pela sociedade civil organizada e caracterizado pela ruptura com a perspectiva liberal,
assegurando recursos para a provisdo e ampliacdo do acesso aos direitos sociais —
condicdo fundamental para o enfrentamento da excluséo social. E preciso uma trans-
formacéo radical do modelo socioecondémico e juridico, com vistas a uma politica de
equidade e igualdade de oportunidades na distribui¢cdo da riqueza do pais.

1. As instancias nacionais do movimento de mulheres que se organizaram para construir a Plataforma Politica Feminista séo
as seguintes: AMB — Articulacdo de Mulheres Brasileiras;. ANMTR — Articulagdo Nacional de Mulheres Trabalhado-ras Rurais;
Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; Secretaria para Assuntos da Mulher Trabalhadora da Contee; Comisséo
Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT; Secretaria Nacional de Mulheres do Partido Socialista Brasileiro; Rede de
Mulheres no Radio; Rede Nacional de Parteiras Tradicionais; Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; UBM — Uni&o Brasileira de Mulheres.
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Logo que o governo Lula iniciou seu primeiro mandato, deu sinais de que a superagao das
desigualdades vividas pelas mulheres seria assumida como um desafio. Ndo deixaram
duvidas a esse respeito, as iniciativas de criar trés mecanismos fundamentais para o
desenvolvimento de politicas publicas: (1) a Secretaria de Politicas para as Mulheres
— SPM, com status politico de Ministério; a criacdo de um novo espacgo de participagéo
social, (2) a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, com a responsabilidade
de definir as diretrizes nacionais e estabelecer as prioridades para um (3) Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Ademais, o governo decidiu manter o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher como espaco de participagdo e controle social.

Na medida em que 0 governo assumiu esse compromisso com o movimento de
mulheres de enfrentar as desigualdades, mediante as politicas publicas, o problema
da excluséo feminina dos lugares de poder e decisado, ditada por um sistema politico
patriarcal, absolutamente avesso a pauta feminista se imp6s como obstaculo. Nesse sen-
tido, a criacdo desses novos mecanismos institucionais (respondendo a reivindicacdo do
movimento de democratizacao dos espacos de poder) abriu a possibilidade de alargar a
arena politica pela via da participacdo social e de ter um mecanismo de primeiro escalao
para incluir a superagéo da desigualdade como um desafio de governo.

Para o movimento de mulheres, apesar da fragilidade e do pouco poder conferido
aos espagos da democracia participativa, como os conselhos, conferéncias, os Grupos
de Trabalhos e Comissdes Intersetoriais, esses lugares foram, ao longo desses anos,
nao raro, 0s Unicos onde havia alguma possibilidade de pautar o debate sobre politicas
publicas a partir da perspectiva feminista e, nesses termos, estabelecer processos de
negociacdo e gerar pressao para a pactuacdo de compromissos com o poder publico.

Isto porque a disputa politica para orientar o Estado a promogédo da igualdade foi
dura. Ndo faltaram apenas mulheres no poder, faltou também forca politica para que
0s projetos que colocavam a desigualdade como um dos problemas centrais e incon-
tornaveis da agenda democratica pudessem ser desenvolvidos.

Nao fosse pelo fato relevante de o governo Lula ter proporcionado a sua sucessao
pela eleigdo da primeira mulher na Presidéncia da Republica, poderiamos dizer que o
problema da subrepresentacao feminina nos espacos de poder, junto com a Reforma
Politica, havia sido uma questdo abandonada da agenda prioritdria do governo.
Pois, como se pode ver pelo exemplo da Camara dos Deputados, nos ultimos 8 anos a
proporcao de mulheres manteve-se praticamente inalterada, amortizando a tendéncia
que vinha se verificando a partir da redemocratizacao do pais (vide gréafico) até o fim
do século XX.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

GRAFICO 1: NUMERO E % DE MULHERES DEPUTADAS FEDERAIS, BRASIL: 1945-2006
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1945 | 1950 | 1954 {1958 (1966 (1970 {1974 {1978 | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998|2002 | 2006 | 2010

—o— 9 0,33|092|061|049|147|0,32|0,31|095| 1,67 |534|557|6,24|565|819 | 8,77 | 8,77

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral / Elaboragdo: Eustaquio Diniz

O outro problema, relacionado a fragilidade das forcas politicas que disputavam projetos
mais igualitarios no poder, evoluiu com conflitos permanentes. Apesar de termos as
Secretarias da Mulher, da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos, por outro lado
cresceu a disposi¢cdo governamental para a negociagdo com segmentos conservadores,
fundamentalistas, religiosos, notadamente das igrejas catélica e evangélica, tanto no que
se refere a negacgao de direitos, quanto no que tange ao financiamento publico a diferentes
iniciativas dessas igrejas.

No final do seu primeiro mandato, a decisdo do governo de encerrar publica e ofi-
cialmente suas iniciativas em relacao a descriminalizacao e legalizacao do aborto e ja
no seu segundo mandato, os esfor¢os para a aprovacdo do Acordo (nada laico) Brasil
e Vaticano? e ainda a postura recuada sobre os compromissos firmados no PNDH 3
(Plano Nacional de Direitos Humanos) sdo exemplos da tendéncia mais conservadora
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que foi se firmando perante os antagonismos entre as pautas de direitos versus as pautas
fundamentalistas religiosas, entre outras demandas a direita.

Para uma parcela relevante do movimento de mulheres, a atuacdo nos espacos de
participacdo e controle social foi encarada estrategicamente para pautar e sustentar a
agenda feminista, buscando formar opiniées, mobilizar vontades politicas, legitimar as
demandas do movimento, negociar conflitos, fazer frente as agendas conservadoras e
fundamentalistas, e pactuar compromissos com o governo. Por exemplo, foi por esses
caminhos que, como organizacdes feministas, propusemos, discutimos e o Executivo
apresentou ao Congresso Nacional o Projeto do que hoje é a Lei Maria da Penha.
Foi por ai também que fortalecemos nosso intento (do Férum lItinerante de Mulheres
pela Seguridade Social Universal) de pautar o problema da exclusdo previdenciaria na
discussdo sobre a Reforma da Previdéncia e conseguimos a aprovacdo de uma emenda
constitucional sobre o Sistema Especial de Inclusao Previdenciaria, abrangendo inclusive
o trabalho ndo remunerado realizado no ambito da prépria familia. Merece destaque a
elaboracdo em Comissao Tripartite, sob a responsabilidade do governo, do anteprojeto de
lei para a legalizagéo do aborto. Foi também em Conferéncia Nacional que propusemos
e decidimos quais seriam os Principios e Diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres
e as linhas prioritarias dos dois Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM).

Contudo, ao longo desses oito anos, muitos compromissos assumidos pelo governo
com os movimentos de mulheres nas Conferéncias e em outros espacos de participacao
nao foram cumpridos, por negligéncia ou deciséo politica. Como alertava a Articulacéo
de Mulheres Brasileiras em debate sobre a luta feminista nas politicas publicas.

As mulheres feministas que atuam na politica publica precisam enfrentar, a um s6
tempo, as forgas politicas que esté@o representadas nos espacos de poder e a cultura politica
anti-democratica que esta instalada nos espagos de gestdo publica e na sociedade. (...)
coloca-se diante de [nés] uma tarefa &rdua: arrancar do Estado patriarcal, racista e elitista,
politicas publicas que promovam a igualdade, a justica, supere a exploracao e transforme

a vida das mulheres.?

2. Em 2009, a Camara e o Senado ratificaram o Acordo entre o Brasil e o Vaticano, que foi apreciado por ambas as Casas
Legislativa sem debate publico amplo. O acordo fere o principio constitucional da laicidade do Estado, prevé ensino religioso
catélico nas escolas publicas, concede isencao fiscal para rendas e patrimonio de pessoas juridicas eclesidsticas, isenta a Igreja
Catoélica de cumprir obrigagdes trabalhistas e promove o uso de recursos do Estado brasileiro para a manutengéo de seu patri-
monio cultural. O acordo foi promulgado em fevereiro de 2010. Para conhecer melhor a nossa critica, veja o caderno “Brasil e
Vaticano: o (des)acordo republicano”, editado pelo CFEMEA.

3. Fonte: Articulacdo de Mulheres Brasileiras. Articulando a Luta Feminista nas Politicas Publicas — Desafios para a acdo do
movimento na implementagao de politicas. 2009. www.cfemea.org.br.
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A ELABORAGAO DO PPAE AS RESISTENCIAS AO ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES

O Plano Plurianual (PPA) é uma pega-chave no planejamento das politicas publicas e de todo o
Ciclo Orgamentério. Um instrumento fundamental para evitar que o planejamento das politicas
publicas, a definicdo de suas estratégias, o desenvolvimento das acGes e a realizacdo das
despesas correspondentes continuem sendo feitos desconsiderando as desigualdades vivi-
das pelas mulheres. Em 2003 houve um processo participativo inédito, no qual o0 movimento
de mulheres esteve presente nos Estados e no DF em 27 féruns de debate sobre o PPA.

Para as feministas do campo da Articulacdo de Mulheres Brasileiras, planejar a po-
litica publica implica radicalizar a ideia de universalidade com respeito a diversidade,
enfrentando o desafio de construir politicas publicas capazes de enfrentar o conjunto das
desigualdades que envolvem as mulheres, superar os programas pontuais, focalizados e
fragmentados. E implantar politicas publicas universais, intersetoriais, de acéo afirmativa
e especificas para dar conta da promocao da igualdade e da justica social.

Mas o projeto de PPA apresentado pelo governo ao Congresso naquela oportunidade ndo
incorporou a recomendagao. A proposta s6 recuperou o seu lugar estratégico no PPA por
demanda do movimento de mulheres, traduzida em emenda apresentada pela Bancada
Feminina, com o apoio da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Talmudanca feita no Congresso Nacional, todavia, ndo se refletiu no nivel dos programas
orgamentarios concebidos e desenvolvidos pelo Executivo. Somente 13 programas, dentre
0s 380 que compunham o PPA 2004-2007 estabeleceram objetivo, ou meta, ou publico-alvo,
ou indicador orientados ao enfrentamento das desigualdades de género ou atendimento
especifico as mulheres.

De todos os modos, ao considerarmos que o ponto de partida do governo Lula era o
PPA 2000-2003, no qual a palavra mulher e a expresséo “populagdo feminina” apareciam
apenas duas vezes: uma no programa de combate a violéncia contra a mulher e outra no
programa para reduzir a morbimortalidade materna, no Ministério da Saude, podemos
dizer ndo se permaneceu no mesmo lugar, avangou-se pouco, continuamos com programas
pontuais, insuficientes e desarticulados.

O segundo PPA do governo Lula (2008-2011), ja ndo contou com um processo
participativo de elaboracdo, nem apresentou alteracdes substantivas em termos de pla-
nejamento das politicas para as mulheres e promog¢éo da igualdade. As mudancas mais
relevantes ocorridas nesses oito anos para essa area devem-se ao PNPM que, por sua vez,
foi favorecido pela existéncia de alguns programas pontuais no PPA.

AVANGOS E RECUOS NAS POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE E DIREITOS PARA AS MULHERES
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Destacamos, especialmente no || PNPM, a abertura de um capitulo especifico sobre a
Sua previsao orgamentaria, no qual se estabeleceu o rebatimento das a¢des do Il Plano
com as acgdes orcamentarias (do PPA). Criou-se assim, um instrumento para monitorar 0os
montante de recursos aportados para o Plano e suas respectivas fontes. Apesar do com-
promisso de todos os ministérios com o Il Plano, as informag¢des indispensaveis a esse
monitoramento, na grande maioria dos casos, nao vém sendo prestadas pelos gestores.

N&o ha que se ter ilusdes a esse respeito. As limitagcdes foram muito grandes, porque o
[ PNPM né&o é parte do Ciclo Orcamentério; e porque a SPM (que coordena o Plano) nao
tem o mesmo poder que o Ministério do Planejamento (que coordena o PPA) para dar
diretrizes aos demais ministérios sobre o enfrentamento das desigualdades de género.
A auséncia (raras vezes se pode falar em insuficiéncia) de vontade politica no planeja-
mento (tanto geral, como setorial e multissetorial) das politicas publicas foi uma barreira
contra muitas possibilidades de avanco.

O desenvolvimento de ambos os Planos se deu nessa arena politica tensa e complexa.
Os resultados obtidos séo reveladores dos esforcos empreendidos e dos obstaculos encon-
trados, especialmente quando nos referenciamos nas novas mudangas que, nos Ultimos
oito anos, foram oportunizadas as mulheres.

Pincamos a seguir algumas metas do PNPM, relacionadas a salude das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; autonomia econébmica e igualdade no mundo do
trabalho; e enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres; na tenta-
tiva de fazer um balanco, ainda que parcial.

Vale lembrar que o racismo sofrido pelas mulheres negras, inclusive por parte dos agentes
do Estado, impds limites proprios e redobrados ao alcance de todas as metas estabelecidas.
O mesmo se pode dizer em relagao as Iésbicas. Por isso mesmo, em 2008, a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres decidiu criar um eixo especifico no |l PNPM,
exatamente para lidar com a realidade das mulheres sujeitas a multiplas formas de
discriminagao: sexismo, racismo e lesbofobia.

Entretanto, as medidas adotadas pelo governo e os instrumentos disponiveis para o
monitoramento das metas sob essa ¢tica (da discriminagdo composta) ainda sdo muito
incipientes, em geral inexistentes para prestar contas e dar transparéncia a repercussdo
da agédo (ou omissdo) do poder publico para o alcance das metas estabelecidas.

A seguir, evitaremos tratar as realizacdes, os recursos investidos, as instituicdes criadas
como resultados em si (ainda que reconhecamos a sua importancia). Afinal, pode-se
trabalhar muito, realizar muito, gastar muito e, apesar de tudo, mudar e melhorar pouco
a vida das mulheres, que é 0 que nos interessa avaliar.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

SAUDE DAS MULHERES: DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS

Metas tracadas no PNPM:
- Reduzir em 15% a Razado de Mortalidade Materna, entre 2008 e 2011
- Garantir a oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis para 100%
da populagéo feminina usuaria do SUS;

Os dois Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004-2007 e 2008-2011)
tiveram como meta reduzir a mortalidade materna* em 15%. Entretanto, nenhum deles
conseguiu atingi-la. Essa meta traduzida em termos de direitos na vida das mulheres
significa avancar no sentido de que possamos viver bem, com saude e ndo morrer por
causas evitaveis. No sentido oposto, cada recuo nesse campo implica violacao do direito
a saude e a vida, sofrimento, sequelas e, por ultimo, a morte.

Considerados os resultados alcangados na Ultima década, vé-se que as politicas
publicas andam a passos lentos. No ano 2000, haviam sido registradas as mortes de
1.677 mulheres em decorréncia de complicagBes na gravidez, parto ou puerpério.
Dessas, 92% mortes poderiam ter sido evitadas se o atendimento médico fosse adequado.
Entretanto, passados 10 anos, em 2009, ainda registraram-se 1.513 mortes maternas,
10% delas decorrentes de aborto.

O relatério brasileiro de 2010, sobre as Metas de Desenvolvimento do Milénio, publi-
cado pelo IPEA, indica inclusive a possibilidade de um pegueno aumento, ao invés de
reducdo da taxa de mortalidade materna. Projetou-se uma taxa entre 69 até 77 6bitos
por 100 mil nascidos vivos entre 2008 e 2010. Os numeros oficiais para os trés anos
anteriores foram 72,1; 73,4; e 75,0. (IPEA,2010).

Apesar de o governo ter conseguido garantir a oferta de métodos anticoncepcionais
reversiveis para todas as usuarias do SUS, o éxito na distribuicdo desses medicamentos
nao repercutiu diretamente sobre a mortalidade materna. Para reduzi-la seria necessario
enfrentar, em carater prioritario e urgente, pelo menos trés outras questdes: a insuficiéncia
do orcamento da salde, os problemas de gestédo e a criminalizacao do aborto.

N&o obstante, o governo manteve a desvinculacdo das receitas da seguridade social, con-
tingenciou recursos do orcamento em acgdes de salde e terceirizou servigos publicos nessa
area. Agravou-se assim, uma série de problemas relacionados a exiguidade de profissionais de
saude para o atendimento a populagdo, ao treinamento precario dos profissionais disponiveis,

4. Morte materna é a morte de uma mulher durante a gestagéo ou até 42 dias ap6s o término da gestacao, independentemente
da duragdo ou da localizagdo da gravidez. E causada por qualquer fator relacionado ou agravado pela gravidez ou por medidas
tomadas em relacao a ela. Nao é considerada morte materna a que é provoca-da por fatores acidentais ou incidentais.
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TABELA 1: VALORES LIQUIDADOS (2008-2010) EM PROGRAMAS E A[;flES COMPROMETIDOS COM A
SAUDE DAS MULHERES NO Il PNPM (SOB RESPONSABILIDADE DO MINISTERIO DA SAUDE)
, . . 1444 -VIGILANCIA,
VALORES 0016 - GESTAO DA 1214- ATEN[;AO 1220 - ASSISTENCIA 1293 - AS§ISTENCIA 1312- PROMOCAQ DA CAPACIDA~DE PREVEN[;/:\O
LIQUIDADOS POLITICA DE SAUDE BASICA EM SAUDE' AMBULATORIAL E FARMACEUTICIA E RESOLUTIVAE E]A HUM/{ANIZACAO E CONTROLE DE TOTAIS
([} v \
HOSPITALAR ESPECIALIZADA INSUMOS ESTRATEGICOS NA ATENCAO A SAUDE DOENGAS E AGRAVOS"
2008 27.172.161 49.5¢4.045 25.391.674.017 148.340.387 9.823.814 163.812.351 25.790.396.775
2009 29.415.827 23.854.210 27.130.350.953 143.181.764 8.704.142 154.400.558 27.489.907.454
2010 23.865.633 49.362.137 28.158.831.111 138.995.445 3.797.100 123.767.551 28.498.618.977
TOTAL 108.921.469 145.875.856 106.936.881.391 569.085.062 30.748.693 591.405.175 81.778.923.207
PREVISTO PPA 127.710.627 523.709.720 97.857.049.207 696.712.493 44.888.015 1.132.339.421 100.382.409.483
% TOTAL / . ) ) ) Y . )
PREVISTO NO PPA 85,3% 22,9% 109,3% 81,7% 68,5% 52,2% 81,5%
I. Apenas as agdes 8705 e 8707 — II. Apenas as agdes 20B1 e 8573 — I1I. Apenas as agdes 7833; 8535; 8585;
8758; 8761 — IV. Apenas as acdes 4368; 7660 — V. Apenas a acdo 6175 - Atengéo Integral a Saude da Mulher
VI. Apenas as agdes 6170 e 8670
Fontes: Série Histérica do CFEMEA e SIGA Brasil (www.senado.gov.br/siga, Orcamentos Tematicos, Orgamento GRAFICO 2: AGAD ORGAMENTARIA 6175 — ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER:
Mulher). Elaboragdo: CFEMEA. Valores deflacionados pelo IPCA. RECURSOS LIQUIDADOS DE 2003 A 2010 (EM %)
a degradacédo dos hospitais, a falta de equipamentos, & insuficiéncia de leitos hospitalares, L e ettt
entre tantos outros. Tais problemas demandavam investimentos crescentes e permanentes E10 e Bl S e el Liquidado/
em infraestrutura e recursos humanos, tanto no que se refere a atengdo bésica, quanto ao 10 B e e e Autorizado
atendimento de média e alta complexidade o que, contudo, ndo ocorreu. 0% +----2R - - - - - - - -- - ---------- ---.--------—-—-----
Destaca-se ademais que a agédo orgamentaria 6175 — Implementacdo de Politicas 60% - ----1 --1 -~ ------m--- .-
de Atencao Integral a Saude da Mulher (que integra o Programa 1312 — Resolugao da 50% +----1 -1 o ---------,---,---- -
Capacidade Resolutiva e Humanizacdo na Atencéo a Saude) é responsavel por realizar e 40% -1 oo oo ------- - -
financiar metade das acdes prioritarias do I PNPM no eixo de satde. Nada menos que 31 30% T----1 -1 oo - - -
das 276 acoes prioritérias de todo o II PNPM dependem dela para o seu desenvolvimento. 0% T---=1 -~~~ - - - -
Ao considerarmos todo o periodo, de 2003 a 2010, como se pode constatar no gréfico a 06 -1 - oo i B B B i
seguir, os recursos liquidados pela agdo orcamentéria de atengéo integral a saude da mulher, 0% — T T T T T T T T T
por quatro vezes, ficaram abaixo da linha dos 75%, sendo que em 2005, cairam para 3%. 2003~ 2004~ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fontes: Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, Sigplan (www.sigplan.gov.br); e SIGA Brasil
(www.senado.gov.br/siga, Orcamentos Tematicos, Orgamento Mulher). Elaboracdo: CFEMEA
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Um das metas do primeiro PNPM (2004-2007) era reduzir em 5% o namero de compli-
cacoes de aborto atendidas pelo Sistema Unico de Satde. A meta foi superada. O relatério
apresentado pelo governo sobre o cumprimento do Plano aponta que “houve uma redugao
de 16% no numero de complicagdes de aborto atendidas pelo SUS”. De todo modo, vale
lembrar que o aborto inseguro é uma das principais causas de morte materna e, como
sua pratica é considerada criminosa, ela se da na clandestinidade e muitas mulheres
morrem sem que tais 6bitos sejam registrados nas estatisticas oficiais.

No campo normativo, uma importante iniciativa do governo Lula foi a revisdo e reedicéo
da Norma Técnica sobre a Prevencéo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual contra Mulheres e Adolescentes. A Norma, de 1998, regulamenta o artigo 128,
inciso | do Cédigo Penal, que garante préatica do aborto em caso de gravidez decorrente
de estupro. Sua revisdo inovou ao nao exigir apresentacéo de Boletim de Ocorréncia para
vitima de estupro realizar o aborto legal, estabelecendo também condicdes e providéncias
para a assisténcia no caso de violéncia sexual.

Essa Norma representou uma grande conquista para as mulheres, que passaram a
contar com regras e fomento para a implementacdo dos servigos de saude especializados
no atendimento as vitimas de violéncia sexual. Segundo relatério apresentado pelo governo,
de 2007 para 2010 o numero de servicos que prestavam esse tipo de atendimento passou
de 138 para 442, sendo que desses 60 fazem atendimento para a realizacdo do aborto
previsto em lei (risco de vida para a mulher e gravidez resultante de estupro).

AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES

Meta do PNPM:
- Adotar medidas que promovam a elevagdo em 5,2% na taxa de atividade das
mulheres PEA, entre 2003 e 2007 (I PNPM);
- Adotar medidas que promovam a elevacdo em 4% na taxa de atividade das
mulheres com 16 anos ou mais, entre 2006 e 2011 (Il PNPM).

Mais do que o enfrentamento da pobreza pelas politicas de transferéncia de renda, o
que se almeja com essas metas é nortear as politicas publicas a contribuir para que as
mulheres possam romper com o legado histérico da dominacéo, que tem na dependéncia
econdmica um elemento fundamental para a sua manutencao.

Dai porque o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, tanto em sua primeira
edicdo quanto na segunda, insistiu em metas a esse respeito. Contudo, ndo chegou a
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alcanca-las. De 2003 a 2008, a taxa de atividade das mulheres foi incrementada em
2,95%. Merece destaque o fato de ter dobrado o nimero de mulheres titulares da reforma
agraria (elas eram 13% em 2003 e passaram a 25,8% em 2010°). Mas considerando
apenas o periodo de 2006 a 2008, a tendéncia foi de queda.

Em 2003, a taxa de atividade das mulheres era de 50,7% e até 2006 esse percentual
veio crescendo, chegando a 52,6%. A partir dai, entretanto, a tendéncia de queda se
impos. Entre 2006 e 2008 houve uma redugdo de 0,4%° na taxa de atividade feminina.
A inversdo da tendéncia, ao que parece, se relaciona as opcoes feitas na area econdmica
do governo para o enfrentamento da crise financeira internacional, favorecendo setores
da industria intensivos em mao de obra quase que exclusivamente masculina.

Aumentar a taxa de atividade feminina em 5,2% (meta fixada para o periodo 2003-
2007), como se pdde confirmar nos ultimos anos, é um objetivo que demanda a¢des
governamentais em diversos setores. Nao basta que haja crescimento econémico, nem é
este o fator indispenséavel para que as mulheres se engajem em trabalhos remunerados.
O fundamental é desonerar as mulheres do trabalho doméstico e de cuidado, assim
como do trabalho comunitério, seja em fase de crescimento econémico, seja em momentos
de crise, permitindo que elas liberem parte do tempo que dedicam a essas atividades em
casa e na comunidade para o trabalho remunerado.

Ademais, exige que o proprio Estado ndo conte com a dedicacdo gratuita de horas de
trabalho das mulheres para o desenvolvimento das acbes governamentais. E ainda, que
invista na qualificacdo social e profissional das trabalhadoras, assim como na protecéo e
garantia dos seus direitos, inclusive contra a discriminacao.

Muitas dessas medidas estdo relacionadas a area de seguridade social e, como se
pode constatar no gréfico abaixo, ndo foi por falta de novas receitas no Orgamento da
Seguridade Social (que contempla Saude, Assisténcia Social e Previdéncia), mas sim por
decisdo politica que ndo se tomou iniciativas nesse sentido. A arrecadagéo aumentou,
mas 0s investimentos em politicas de seguridade social para a garantia dos direitos
sociais e enfrentamento das desigualdades ndo acompanharam a mesma tendéncia.
O gréfico abaixo demonstra que apenas metade dos recursos arrecadados para o
Orcamento da Seguridade Social foi aplicada na propria Seguridade Social. O restante é
possivel que tenha sido contingenciado para a formacgé&o de reservas financeiras ou trans-
ferido para outras finalidades, como o pagamento da divida publica, que anualmente
abocanha 1/3 do Or¢camento da Unigo.

5. Fonte: Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Comunicagdo Social. Destaques — A¢des e Programas do Governo
Federal. Secretaria de Comunicacéo, Brasilia, 2010

6. Dados IBGE/PNAD de 2007, 2008 e 2009, referentes a atividade das mulheres de 10 anos ou mais de idade.
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GRAFICO 3 - ARRECADAGAO BRUTA E GASTOS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL,
DE (2003-2008 - R$ BILHOES)
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Fontes: Receita Federal (Carga Tributaria 2003 a 2009) e SIGA Brasil www.senado.gov.br/siga. Elaboracdo: CFEMEA

N&ao s6 na Seguridade Social, mas também nas politicas publicas na area da educacéo
faltaram acdes substantivas para favorecer a participagéo das mulheres no mercado de
trabalho. N&do houve a necesséaria conjugacao de esforcos para enfrentar a divisao sexual
do trabalho. As acdes empreendidas em relacdo aos restaurantes publicos ou subsi-
diados foram de escala muito pequena’. Na area da educacgao (creches, pré-escolas e
escolas em tempo integral) planejou-se muita coisa, mas cumpriu-se quase nada, como
poderemos ver com maiores detalhes mais adiante.

Os recuos observados a partir de 2006 em relacdo a participacao das mulheres
no mercado de trabalho tém a ver com as estratégias adotadas pelo governo frente a
crise financeira internacional e seus efeitos prolongados sobre a vida das mulheres.
Destaca-se que a acao governamental para fortalecer a atividade econdmica e manter o
emprego, em especial as isengdes tributaria e outros incentivos foram direcionados as
industrias intensivas em mao de obra quase que exclusivamente masculina. A atividade
produtiva que concentrava a forga de trabalho feminina ndo desfrutou das mesmas

7. Os restaurantes publicos ou subsidiados sdo aqueles que oferecem refeigao ao preco aproximado de R$1 por pessoa,
em vérias cidades brasileiras. No total, o Governo Federal executou (pagou), de 2003 a 2010 R$ 120,3 milhdes nas
acoes de apoio a instalagdo de restaurantes e cozinhas publicas.
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medidas e as trabalhadoras ficaram ainda mais desprotegidas. Ademais, a atividade
reprodutiva, que onera sobremaneira as mulheres, face a escassez de recursos nas familias
(agravada pela crise) e a falta de infraes-trutura social para os cuidados, terminou por
cobrar ainda mais horas das mulheres no trabalho nao remunerado.

- UUALIFICA(;Z\O SOCIAL E PROFISSIONAL

Por sua vez, as politicas sociais relacionadas a qualificacdo social e profissional,
apesar das decisdes e compromissos assumidos no Il PNPM, ndo conseguiram pro-
duzir mudangas em termos de ampliagao do acesso das mulheres ao mercado de
trabalho. Uma das metas do Il PNPM é capacitar 12 mil mulheres no ambito do
Plano Trabalho Doméstico Cidadao (langado em 2005, pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
lgualdade Racial e com a SPM). Porém, desde o inicio do Plano, em 2008, ndo vem
sendo executada a acéo orcamentaria 4733 - Qualificacédo Social e Profissional de
Trabalhadoras Domésticas e Outras Populacdes em Situacédo de Alta Vulnerabilidade
(que integra o Programa 0101 — Qualificagdo Social e Profissional)®, para a qual o
PPA previa o montante de R$36,7 milhdes no quadriénio 2008-2011.

—  ANALFABETISMO

Fixou-se metas, também, para a diminuicdo do analfabetismo entre as mulheres nos
dois PNPM, que foram superadas. No ultimo periodo previu-se a reducdo de 9,64 %
para 8% a taxa de analfabetismo feminino, entre 2006 € 2011, e aredugcédo de 13,38%
para 11% a taxa de analfabetismo das mulheres negras. Os dados apresentam
melhoras razodveis: segundo o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio 2010 (IPEA, 2010), com dados de 2005 a 2008, a taxa de alfabetizacao para
mulheres acima de 15 anos elevou-se de 98,1% para 98,5%, e entre a populagéo
negra esse numero subiu de 96 para 97,3%.

Um dos responsaveis no PNPM pela promogao da alfabetizacdo de mulheres jovens e
adultas é o Programa Brasil Alfabetizado, que de 2008 a 2010 apresentou execucdo de
quase 80% do total autorizado no Orcamento da Unido. Segundo publicagcdo da SPM
(2010), as mulheres sdo maioria entre os alfabetizados desse programa desde 2005:
elas sdo 57%, enquanto os homens sé@o 43%. A populacdo atendida é majoritariamente
negra (76,6%, sendo 12,4% preta e 64,2% parda) e do Nordeste.

8. Fonte: Sigplan (www.sigplan.gov.br); e SIGA Brasil (www.senado.gov.br/siga, Orgamentos Teméticos, Orcamento Mulher).
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EDUCAGAO INFANTIL PARA ALIVIAR A SOBRECARGA DA DUPLA JORNADA

Entre as metas tragadas no PNPM para enfrentar o problema estéo:
- aumentar em 12% o nUmero de criangas entre zero e seis anos de idade frequen-
tando creche ou pré-escola na rede publica;
- construir 1.714 creches e pré-escolas, entre 2008 e 2011 (11 PNPM).

Essa meta de ampliagdo em 12% das matriculas em creches e pré-escolas foi firmada tanto
no primeiro quanto no segundo PNPM (2004-2007 e 2008-2011). Em 2007, o relatdrio
apresentado pela SPM sobre o cumprimento do primeiro Plano indicava que seria dificil
cumpri-la, posto que até 2006 as matriculas de educagao infantil no Brasil haviam crescido
apenas 5,84%.

No periodo seguinte, os entraves persistiram e se agravaram. A mesma meta esta ainda
longe de ser atingida, visto que entre 2008 e 2009 o crescimento verificado pelo Censo
Escolar das matriculas em creches e pré-escolas foi de apenas 0,1% (considerando os
estabelecimentos municipais, estaduais e federais, tanto publicos quanto privados).

Ao olharmos para os recursos orcamentarios executados de 2008 a 2010, vemos
que as agoes do Programa Qualidade na Escola que financiariam o alcance dessa meta®,
em seu conjunto apresentaram execucado orcamentdria (recursos liquidados) acima de
70% nos trés ultimos anos (92,12% em 2008; 71,20% em 2009 e 88,79% em 2010).
Ha que se destacar que desde 2007, os problemas de financiamento tiveram melhor
encaminhamento, com a aprovacdo do Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb. Afinal,
0s recursos desse Fundo destinam-se ao financiamento de toda a educacéao bésica, inclu-
sive creches e pré-escolas, o que antes, com o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagéo do Magistério (Fundef) ndo se tinha.

Contudo, apesar da énfase dada pela Presidenta Dilma em sua campanha a ques-
tdo das creches publicas, a dotacéo inicial de R$ 31 milhdes prevista no Orcamento da
Unido de 2011 para essas agcbes € muito inferior aos recursos autorizados anteriormente
(em 2010, foram autorizados R$ 2,4 bilhdes; em 2009, R$ 1,5 bilhdes e em 2008 1,2 bilhdes)™.
Enfim, ha que se aguardar esclarecimentos a respeito de quais serdo as fontes e que mon-
tante de recursos da Unido sera aportado para apoiar os municipios no financiamento da

9. As acbes orgamentarias do programa 1448 — Qualidade na Escola a que nos referimos sdo: 0509 — Apoio ao Desen-
volvimento da Educagéo Bésica; 09CW — Apoio a reestruturacéo da rede fisica publica da educagéo bésica; 8682 — Apoio
a elaboracéo da proposta pedagogica, praticas e recursos pedagogicos da educagao infantil; e 8746 — Apoio a aquisicao
de equipamentos para a rede publica de educacéo infantil.

10 Fonte: Sigplan (www.sigplan.gov.br); e SIGA Brasil (www.senado.gov.br/siga, Orgamentos Tematicos, Orcamento Mulher).
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rede publica de educacéo infantil. (Legalmente, a competéncia primeira com a garantia
da educagao infantil é dos municipios).

De toda maneira, a enorme distancia que nos separa da meta tracada nos dois Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres deixa claro que a estratégia da politica e os
recursos executados na esfera da Unido até agora nao foram eficientes e nem suficientes
para garantir as criangas o seu direito a educacdo, nem tampouco as mulheres algum
grau de redugdo da sobrecarga injusta decorrente da divisdo sexual do trabalho e da
dependéncia econdmica que ela gera.

ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Meta tracada no Il PNPM:
- Construir/reformar/re-aparelhar 764 servicos especializados de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia

A aprovacéo da Lei Maria da Penha e o Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres foram, sem duvida, grandes propulsores da politica nessa area.
O Balanco Geral do Pacto apresentado pelo governo, informa que o esfor¢o da Secretaria
de Politicas para as Mulheres e dos Ministério da Justica e da Saude para conseguir-se
apoiar 928 servicos de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia. Relatam ainda,
entre varias outras realizac0es, a capacitacao de 573 mil profissionais para atuar nessa
area. Ou seja, a meta tragada no PNPM foi superada.

Mas os desafios continuam sendo enormes. Somos 0 sexto pais mais violento do mundo
quando se trata de homicidios, de acordo com o “Relatério Mundial sobre Violéncia e
Saude”, elaborado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Como a violéncia tem
SEX0 e cor, morrem mais negr@s (pret@s e pard@s) do que branc@s, e mais homens do
que mulheres: 92% das vitimas sdo do sexo masculino. As mulheres, embora nédo sejam
as maiores vitimas dos homicidios, sao as principais vitimas de outras formas de violéncia
como o assédio moral e sexual, abuso, espancamento e estupro. Um terco delas ja foi
vitima de violéncia fisica perpetrada por um homem, na maioria esmagadora dos casos
pelo marido, ex-marido ou ex-namorado!!. Mas ainda faltam informacdes bésicas sobre
a violéncia contra as mulheres!?.

11. Pesquisa A Mulher Brasileira nos Espagos Publicos e Privados, realizada pela Fundagéo Perseu Abramo em 2002

12 Suzana Cavenaghi aponta que faltam indicadores no Brasil (referentes ao nimero de casos, frequéncia, gravidade das
agressdes e identificacdo dos tipos de agressao fisica e psicolégica) porque nao ha pesquisas com desenho adequado e com a
periodicidade necesséria sobre a violéncia contra as mulheres no pafs. (Género e Raga no Ciclo Orcamenta rio e Controle Social
das Politicas Publicas. CFEMEA: Brasilia, 2008.)
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Como se vé pelo gréafico abaixo, a mortalidade das mulheres por homicidios tem crescido
e atingido cada vez mais as mulheres negras e menos as mulheres brancas. Em 2003,
quando comecou 0 primeiro mandato do Presidente Lula, a tendéncia de reducéo de
homicidios entre mulheres brancas se iniciou e se manteve lenta e constante até 2006.
Para as mulheres negras, entretanto, o que chama atengéo é o contrario, 0 aumento
constante da taxa de homicidios.

apoiados pela SPM antes do Pacto e as brancas, depois. Esclarecemos que entre o apoio
ofertado pela SPM ao estado e o servico prestado pelo estado as mulheres vai uma
disténcia consideravel, que esse mapa nao apresenta.

MAPA 1: SERVICOS DE ATENDIMENTO A MULHER ViTIMA DE VIOLENCIA APOIADOS PELA SECRETARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES — GOVERNO FEDERAL, ANTES E DEPOIS DO PACTO NACIONAL

GRAFICO 4 - TENDENCIA DA TAXA DA MORTALIDADE POR HOMICIDIOS NO SEXO FEMININO E RISCO
RELATIVO*, SEGUNDO RACA/COR (BRASIL, 2000-2006)

6,0 4 - 18
~ 1,7
5,5
16
501 L 1,5
- 14
4,5
-13
4,0 + L1
3,5 - 11
- 1,0
3,0 1
~ 09
2,5 0,8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Branca 37 3,5 3,6 3,5 3,3 31 2.9
—o— Negra 44 4,6 4,6 4,5 4,6 48 5.0
- IT 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5 1,7
O  Depois
do pacto
Fonte: SIM/SVS - *rr tem como referéncia a populagéo branca N
® Antes
do pacto

O Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres é uma iniciativa para com-
bater esse problema, que reuniu os governos federal e estaduais, e alguns municipios.
Todos os estados brasileiros aderiram ao Pacto, que favoreceu uma melhor articulagéo
entre os esforcos dos governos estaduais e federal nesse sentido, permitindo a sua
expansao e/ou fortalecimento. No mapa'® a seguir, as marcas pretas sdo dos servigos

13. Fonte: Apresentacéo de autoria da Dra. Katia Guimardes, Diretora da Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia

) Fonte: SIM/SVS - *rr tem como referéncia a populacdo branca
contra as Mulheres, da SPM. Mimeo, novembro de 2010. Brasilia.
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TABELA 2: SERVICOS NA REDE DE ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA

SERVICO 2008 2010 AUMENTO
CASA-ABRIGO 66 68 2
CENTRO DE REFERENCIA 112 146 34
NUCLEQS DE ATENDIMENTO / DEFENSORIA PUBLICA 15 56 41
DEAMS QU POSTOS ESPECIALIZADOS 404 475 71
JUIZADOS ESPECIALIZADOS / VARAS VIOLENCIA DOMESTICA 53 147 94
NUCLEOS MINISTERIO%PUBLICOS ESTADUAIS 0 19 19
ESPECIALIZADOS VIOLENCIA

NUCLEOS DE ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE PESSOAS 0 8 8
CENTROS DE RESPONSABILIZAGAQ DO AGRESSOR 0 ? ?
b TOTAL/ 650 926 276

PREVISTO NO PPA

Fontes: Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008) e publicacdo “Com todas as mulheres, por todos
os seus direitos” (2010). Elaboragdo: CFEMEA / * como néo temos dados sobre o nimero de servigos reforma-
dos e equipados, esse nimero pode ser menor.

Além de maior agilidade e articulagdo proporcionadas pelo Pacto, um dos fatores que
determinou o ritmo de instalacdo de novos servicos ou reaparelhamento e reforma dos
ja existentes foi a ampliagao dos recursos publicos autorizados para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, em programas estrategicamente concebidos e desen-
volvidos para superar o problema. O grafico a seguir apresenta a evolugéo dos recursos
autorizados de 2003 a 2011 no caso do Programa 0156 — Prevencao e Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.
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GRAFICO 5: PROGRAMA DE PREVENGAQ E ENFRENTAMENTO A VCM -
RECURSOS AUTORIZADOS (2003 - 2011*)
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Fontes: Série Histérica do CFEMEA e SIGA Brasil (www.senado.gov.br/siga, Orcamentos Teméticos, Orgamento Mulher).
Elaboragdo: CFEMEA / *recursos aprovados na Lei Orcamentaria Anual para 2011, ainda ndo sancionada.

O mesmo ndo se pode dizer em relacdo a execugdo das acbes orcamentdrias do
PRONASCI — Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania, relacionadas ao
financiamento do PNPM. Entre 2008 e 2010 haviam sido executadas apenas 18% do
previsto no PPA 2008-2011. Desses 18% nao é possivel saber quanto foi gasto (ou nédo)
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

As iniciativas governamentais para enfrentar a violéncia contra as mulheres de um
modo geral foram apoiadas e favorecidas pela participagédo e controle social, assim
como pelas mobilizagdes e acdes de advocacy realizadas pelo movimento de mulheres.
Aos recursos propostos pelo Executivo em seus projetos anuais de Lei Orgamentaria,
novos foram mobilizados pelas a¢cdes do movimento no Congresso Nacional em arti-
culacdo com a Bancada Feminina e a SPM assegurando o incremento substantivo do
volume autorizado.

Ademais, ao longo de cada ano, o controle social sobre a execucdo orgamentéaria
dos recursos autorizados foi vigilante na denuncia do contingenciamento de recursos
que insistentemente prejudicou o ritmo e muitas vezes comprometeu a execugdo de
projetos nessa area. Destacamos ainda que, por iniciativa do movimento de mulheres,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias, todos esses anos, estabeleceu prioridade para vérias
acoes nesse campo. E agora, para o Orcamento de 2011, o Programa de Prevencao e
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Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres estara (também por iniciativa do movi-
mento) livre do contingenciamento de recursos. A proposta apresentada em anos ante-
riores a Comisséo de Legislacdo Participativa pelo CFEMEA, j& havia recebido dois vetos
da Presidéncia da Republica. No ultimo ano do seu mandato, entretanto, o Presidente
cedeu as reivindicagdes e sancionou a LDO 2011 proibindo a “limitacdo de empenho”
nesse programa.

A agdo do movimento conseguiu romper muitas barreiras, mas o monitoramento que
vem sendo realizado pela Articulacdo de Mulheres Brasileiras em varios estados, assim
como pelo Observe, ndo deixa duvida sobre a insuficiéncia dos servigos existentes, sobre
a méa qualidade e a precariedade do atendimento prestado em muitos deles, inclusive
pelo despreparo dos funcionérios, pela falta de pessoal e de equipamentos, entre tantos
outros problemas.

Todavia, é necessario lembrar que as acdes e servicos de seguranca publica neces-
sarios a implementacao da Lei Maria da Penha e a seguranga publica de um modo geral
sdo primeiramente da competéncia dos estados, e ndo da Unido, conforme as normas
que regem o pacto federativo. De maneira que o compromisso da esfera estadual é
determinante para o alcance das metas estabelecidas.

A LEI MARIA DA PENHA

IMPLANTAR A LEI AINDA E UM GRANDE DESAFIO.

por Myllena Calasans de Matos — advogada e integrante da equipe do CFEMEA

A Lei Maria da Penha foi sancionada pelo Presidente Lula, mas é bom
nao perder da memodria o fato de que ela é oriunda da iniciativa de seis
organizagbes do movimento feminista (CFEMEA, ADVOCACI, CEPIA,
AGENDE, THEMIS e CLADEM) e juristas feministas que em 2002
formaram o Consdrcio de ONGs feministas para elaboragédo de uma lei
integral de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
O Consorcio elegeu para si a missdo de estudar e elaborar uma minuta de
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projeto de lei que, além de estabelecer medidas de prevengdo, punigéo
e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
também propds a criacdo de diretrizes para a politica nacional para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, novos procedimentos
policiais e processuais e a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher.

Em marco de 2004, a Secretaria de Politicas para as Mulheres insta-
lou o Grupo Interministerial que utilizou como documento-base o estudo
realizado pelo Consércio. Em novembro do mesmo ano, a Secretaria
encaminhou o Projeto de lei a Camara dos Deputados, que, até ser
transformado em Lei, foi marcado por mobilizagdes de apoio, realizagéo
de audiéncias publicas e seminérios!®. Essa forma de discusséo constituiu
um diferencial na elaboracdo das leis, pois teve a participacdo ativa
dos movimentos de mulheres e feministas, das mulheres que sofreram
violéncia doméstica, de parlamentares, gestores publicos e represen-
tantes do Poder Judiciario e Executivo.

A Lei estabelece um novo conceito de violéncia doméstica e familiar,
que passou a ser uma violagao dos direitos humanos das mulheres e
qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial a
mulher - podendo ser praticada no &mbito da unidade doméstica, da
familia ou em qualquer relacao pessoal afetiva — inclusive protegendo
os relacionamentos homo afetivos, ao preceituar que as relagdes afetivas
independem de orientacao sexual.

A Lei elenca diretrizes para a elaboragao da politica publica de en-
frentamento a violéncia doméstica, com ag¢@es articuladas entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios e acdes nao-governamentais.

14. Vérias organizacgoes e redes do movimento feminista e de mulheres se mobilizaram. Destacamos
aqui a iniciativa dos féruns de mulheres de todo Brasil, que seguindo o Férum do Estado de
Pernambuco, realizaram em marco de 2006, as Vigilias pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres,
para denunciar a violéncia e os homicidios de mulheres e pedir a aprovacéo do PL 4.559/2004.
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Articula, também, a assisténcia a mulher vitima de violéncia com os
principios do sistema de salde, de seguranca publica e de assisténcia
social. Garantiu-se a inclusdo no cadastro de programas assistenciais
do governo federal, estadual e municipal, a transferéncia de local de
trabalho (quando servidora publica) e a manutencéo do vinculo trabalhis-
ta por até seis meses (quando celetista), além de acesso aos beneficios
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico .

Ademais, a LMP restabeleceu o inquérito policial para apurar os
crimes de violéncia doméstica e garantiu a assisténcia juridica gra-
tuita em sede policial e judicial, bem como medidas protetivas de
urgéncia (que devem ser decididas pelo juiz no prazo de 48 horas).
Previu a criacdo de centros de atendimento psicossocial e juridico,
casas-abrigo, delegacias especializadas, nucleos de defensoria publi-
ca, nucleos de promotoria especializados, servigos de saude, centros
especializados de pericias médico-legais e centros de educacgéo e de
reabilitacdo para os agressores. Para proteger as mulheres ficou ga-
rantido que os bens indevidamente subtraidos pelo agressor poderao
ser restituidos e foi permitida a suspenséo das procuragées conferidas
pela mulher ao agressor.

Determina que a Lei 9.099/95 ndo mais podera ser aplicada no julga-
mento dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Em substituicdo aos JECRIMs, estabelece a criacdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia para
julgar os processos civis e criminais.

A Lei Maria da Penha também proibiu a aplicagéo de penas de pres-
tacdo pecunidria e de cesta béasica, possibilitou a prisdo em flagrante
e prisdo preventiva para garantir a execucdo das medidas protetivas
de urgéncia quando a integridade fisica da mulher estiver ameacada.
Estabeleceu aumento da pena do crime de violéncia doméstica (§ 9° do
art. 129 do Codigo Penal) que passou de 6 meses a 1 ano para 3 meses
a 3 anos, bem como previu aumento da pena em até 1/3, se a violéncia
for cometida contra a mulher portadora de deficiéncia.
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A LEI MARIA DA PENHA

AMEAGAS A LEI MARIA DA PENHA

por Myllena Calasans de Matos — advogada e integrante da equipe do CFEMEA

O Poder Judiciario tem se mostrado a instancia com maior resisténcia
para aplicar a Lei. Em margo de 2010, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendeu que, nos casos de lesdo corporal qualificada pela vio-
|éncia doméstica, a mulher vitima de violéncia deve representar, assu-
mindo individualmente a responsabilidade pela denuncia, para que se
inicie a acdo penal'®, decisdo que pode fomentar ainda mais o arqui-
vamento de processos criminais. Enquanto isso, no Supremo Tribunal
Federal tramita a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC-19
de 2007), proposta pelo Presidente da Republica, com a finalidade
de obter a declaracdo de constitucionalidade da lei, por entender
gue a lei ndo viola o principio da igualdade entre homens e mulheres
(art. 5° 1, CF); a competéncia atribuida aos Estados para fixar a organizacao
judiciaria local (art. 125 § 1° c/c art. 96, d, CF) e a competéncia dos
juizados especiais (art. 98, I, CF). As organizacdes feministas CLADEM,
THEMIS e Antigona solicitaram ao STF para atuarem como Amici Curiae
(“Amigas da Corte”) a fim de defenderem a constitucionalidade da Lei.
Além disso, tramita no STF uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Procurador-Geral da Republica para que o STF declare
gue a Lei 9099/95 ndo se aplica, em nenhuma hipotese, aos crimes
cometidos no &mbito da Lei Maria da Penha; de forma que o inquérito
e 0 processo criminal prossigam, independentemente da vontade da
vitima, nos crimes de lesdo corporal leve e culposa cometidos com
violéncia doméstica e familiar.

15. Para reverter a decisao do STJ, a Procuradoria Geral da Republica moveu uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.
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No Congresso Nacional tramitam mais de vinte proposic¢des legislativas
que propdem modificagdes ao texto original ou impactam diretamente
a Lei. O Projeto de Lei do Senado n°® 156/2009 (Reforma do Cédigo de
Processo Penal) representou uma grande ameaca a proposta original
da Lei Maria da Penha, visto que propunha a incorporacédo da Lei
9.099/95 no Coédigo do Processo Penal, e, com isso, obstaria penal-
mente a Lei Maria da Penha e o disposto em seu art. 41, segundo o
qual “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a
Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995”. O movimento feminista,
a SPM e operadores do direito que defendem a Lei denunciaram e se
articularam para alterar o texto do Projeto, o que foi conseguido em 2010.

Desde que a Lei Maria da Penha foi promulgada, o movimento femi-
nista e de mulheres tem desenvolvido a¢des em sua defesa em todos
0s ambitos. Sao acdes de rua, de monitoramento dos projetos de lei
no Congresso Nacional, de acompanhamento das decisdes, de a¢cdes
no Poder Judiciéario e no orcamento publico do Poder Executivo'® no
intuito de assegurar que a lei cumpra sua finalidade: proporcionar as
mulheres uma vida sem violéncia. Para o movimento, a Lei s6 pre-
cisaria ser alterada apds os cinco primeiros anos de vigéncia, com
modificacdes baseadas em observacdes empiricas e elaboradas por
uma Comissao composta por parlamentares, juristas, Poder Executivo
e representantes do movimento feminista e de mulheres.

16. Como exemplo citamos a iniciativa da Articulacéo de Mulheres Brasileiras, que tem promovido
desde 2006 videocon-feréncias para discutir a Lei e apresentar Balanco de sua implementacéo.
Em 2009 e marco de 2010, a AMB realizou duas edicdes da Comitiva em defesa da Lei Maria da
Penha para incidir politicamente perante os poderes publicos e chamar atencéo da sociedade em
geral. Como produto da comitiva, deflagrou-se a campanha “Mexeu com a Lei Maria da Penha,
mexeu com todas as mulheres: a Lei precisa de recursos e ndo de mudancas”
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CONCLUSAO

Como pudemos constatar:

- foram implacéaveis as barreiras erguidas contra a participagdo das mulheres nos espacos

de poder. Nem a mudanga da legislacao eleitoral em 2009, que passou a exigir a ocupagao
(ndo apenas a reserva) de cotas por sexo (30% no minimo e 70% no méximo para
cada sexo) conseguiu alterar o quadro de subrepresentacdo feminina na Camara dos
Deputados. Todos os partidos, sem excecédo, descumpriram as cotas exigidas por lei.

a politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres conseguiu, um ano antes
de encerrar o Il PNPM, superar as metas tracadas para o quadriénio 2008-2011.
Nesses oito anos, a Lei Maria da Penha foi discutida e sancionada, o Pacto Nacional
veio sendo articulado e finalmente implementado. Contudo, as a¢cdes empreendidas
pelo poder publico (entre os niveis municipal, estadual e nacional) ainda nao foram
suficientes para evitar que, ano a ano, o numero de mulheres assassinadas continue
crescendo. Embora sigamos sem informagdes oficiais nacionais sobre a ocorréncia
das outras formas de violéncia contra as mulheres, em se tratando de violéncia do-
méstica € razoavel supor que tais assassinatos sejam a conclusao de uma série longa
e duradoura de violéncias, que 0s servigos publicos existentes ainda ndo consegui-
ram interromper. O problema da violéncia, que nesses oito anos algou status politico
de relevancia, ainda continua a exigir (especialmente dos governos estaduais, que
sdo constitucionalmente os responséveis pela seguranca publica) medidas efetivas
para prevenir e proteger as mulheres contra a violéncia e punir seus agressores.

héd um abismo que nao permite estabelecer correspondéncia entre o Ciclo
Orcamentdrio e a Politica de Atencéo Integral a Saude da Mulher. O financiamento
de uma gama enorme de a¢Bes dessa politica por uma Unica a¢do orgamentaria
(como demonstra o rebatimento do eixo de saude da mulher do Il PNPM com o
PPA 2008-2011) aponta limites cruciais. As diretrizes e estratégias da Politica de
Atencéo Integral a Saude da Mulher, na medida em que nao encontraram corres-
pondéncia no planejamento e no orgamento da salde, sofreram limitacdes dréasticas
para a sua execugédo. O fracasso no alcance da meta de redugéo da mortalidade
materna fala muito alto a esse respeito, porque evidencia a insuficiéncia dos
recursos, a fragmentagao das agBes programaticas e a auséncia de monitoramento
e avaliagdo que corrigissem erros e orientassem, nesses oito anos, o orcamento
publico e seus programas ao alcance da meta de reducéo da mortalidade materna.
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- O problema na area da saude, de uma maneira geral se repete (com maior ou menor
intensidade) em todas as areas. Continua sendo uma incégnita o volume de recursos
publicos destinado a implementagdo das politicas para as mulheres e a promogao da
igualdade. O conceito politico de transparéncia que orientou a acdo governamental,
focado no combate a corrupcdo, continuou invisibilizando as desigualdades de género
e raca produzidas e reproduzidas pelas financas publicas (tributacéo e orcamento).
Apesar de, nos ultimos 8 anos, haver exigéncias da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias em
relacéo a administracao direta e as empresas publicas para prestarem contas a esse
respeito; e apesar também dos esforgos, compromissos e instrumentos criados para
0 monitoramento das agdes e recursos comprometidos no |l PNPM, ninguém sabe
quanto esta sendo investido por cada ministério para financia-lo.

- 0o Brasil ficou em 3°lugar no ranking latino-americano sobre paridade (entre mulheres e
homens) econdmica e laboral'’, um feito que em grande parte se deve ao programa de
transferéncia de renda. Mas ndo conseguimos ir alem da metade do caminho em re-
lacdo a meta tragada de ampliagdo da taxa de atividade feminina. O atraso no alcance
dessa meta, num contexto geral de crescimento econdmico, tem a ver com a estra-
tégia governamental de combate a pobreza, que aceitou convenientemente que as
mulheres pobres dedicassem grande parte de seu tempo aos cuidados com a familia e
demais tarefas domesticas, sem criar alternativas em termos de politicas publicas para
que elas pudessem romper com a situagdo de dependéncia econémica e desprotecéo
social em que se encontram. A escassez de vagas oferecidas na educacéo infantil
publica evidencia essa opgdo. Outro fator que nos distanciou da meta esté relacionado
as decisdes econdmicas no contexto da crise financeira, que incentivaram exclusiva-
mente as empresas do setor produtivo intensivas em méo de obra masculina, com
repercussoes inevitaveis sobre as desigualdades de género no mercado de trabalho.

Nesses oito anos, a superacao das desigualdades vividas pelas mulheres se firmou como
desafio para as politicas publicas. Como pudemos ver, novos mecanismos institucionais,
novos compromissos politicos foram firmados no sentido de garantir o direito de todas
as mulheres, mas avancou-se menos do que o compromissado em alguns aspectos, em
outros até retrocedeu-se. Em meio a inimeros conflitos, tendo que enfrentar embates
com opositores reacionéarios e poderosos, as lutas feminista e antirracista conseguiram,
durante os dois governos Lula, fincar algumas cunhas que permanecem na estrutura do
Estado patriarcal e racista, exigindo responsabilidade e acdo do poder publico na supe-
racdo das desigualdades e no combate as injusticas.

17. Fonte: Articulacion Feminista MarcoSur. ISOQuito — um instrumento para o seguimento do Consenso. 2010.
WWW.mujeresdelsur-afm.org.uy.
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a se passaram 15 anos da histérica declaracéo do entdo Presidente Fernando Henrique

Cardoso admitindo a existéncia do racismo e da discriminagdo racial no Brasil2.

Isto aconteceu em 20 de novembro de 1995, por ocasido dos 300 anos de morte do
her6i negro, Zumbi dos Palmares. Muitas foram as atividades e manifestacdes construidas
e realizadas pelo proprio Estado brasileiro e pelo movimento social negro, tendo na Marcha
Zumbi dos Palmares, sua expressdo mais exitosa. 30 mil militantes da causa antirracista
marcharam em Brasilia e se encontraram, naquele mesmo dia, com o Presidente entre-
gando-lhe documento exigindo politicas publicas para a populagdo negra. Nos oito anos
seguintes algumas iniciativas foram realizadas, como a criacéo de conselhos e grupos de
trabalho® com a participacéo da sociedade civil e a adogédo de acdes afirmativas em minis-
térios e agéncias governamentais. Os anos do governo Fernando Henrique inauguraram
um campo especifico das politicas publicas: a promocéo da igualdade racial, definitiva-
mente pondo fim a “invisibilidade” dos negros e negras para o Estado Brasileiro.

Dois fatos marcantes colocaram a questdo das politicas de acado afirmativa para negros
na pauta nacional: a implantagdo, em 2001, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), de uma politica de cotas
para insercao de alunos negros no ensino superior, gerando um debate acalorado que
tomou espaco na midia, na academia e na sociedade em geral. Sob protestos e adesdes
favoraveis dos varios atores (midia, academia e movimento social negro), ao longo dos
Gltimos nove anos, outras universidades em todo o Brasil também adotaram sistemas simi-
lares em seus processos de admissdo®.

O segundo fato foi a realizacdo da Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo,
a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em 2001 na
Africa do Sul. Durante o processo de preparacéo da Conferéncia de Durban, como ficou
conhecida, foram realizadas varias reunides preparatérias em quase todos os estados brasi-
leiros. O proprio governo federal financiou pelo menos 18 conferéncias em algumas regioes
e estados, além de 15 estados terem promovido suas préprias conferéncias preparatérias.

1. Agradeco aos comentarios e sugestdes de Walmir dos Santos durante a elaboragéo desse artigo.
2. Ver mais em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/11/21/cotidiano/29.html, acesso 10/01/2011.

3. Foram criados durante o governo FHC trés importantes grupos de trabalho para pensar politicas de igualdade racial: o Grupo
Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra — GTI, Grupo de Trabalho Multidisciplinar — GTM, Grupo de Trabalho contra
a Discriminacao no Emprego e na Ocupacao — GTDEO.

4. Atualmente tramitam agdes no Supremo Tribunal Federal questionando a constitucionalidade das cotas (ver exemplo na
Arguicao de Descumprimento do Preceito Fundamental — ADPF no. 186, disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/peticaolni-
cial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=186&processo=186, acesso no dia 20/02/2010) e no Senado Federal o projeto de lei
73/99 que prevé a reserva de 50% de vagas em universidades publicas para alunos oriundos de escolas secundérias da rede
publica. Dentro deste percentual 25% seriam para jovens de baixa renda e a outra metade para negros e indigenas, de acordo
com a proporcdo étnico-racial nos Estados.
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O governo brasileiro naquela ocasido sofria uma pressao internacional, produto das articu-
lacBes da rede de contato do movimento social negro que desde o fim da década de 1980
tornava possivel a presenca de liderancas em varios foruns internacionais, desmistificando
a visao de que no Brasil nao haveria racismo e sim, a convivéncia harmdnica entre 0s grupos
raciais. No depoimento de Edna Rolland (ALBERTI & PEREIRA, 2007:361) podemos
observar isto: “para os americanos e sul-africanos que estavam 14°, eu creio que houve
uma compreensao de que, derrotado o apartheid na Africa do Sul, o Brasil era o préximo
front’. De fato, os brasileiros se tornariam o centro das atenc¢des nos debates durante a
Conferéncia. A defesa das agdes afirmativas se tornou o carro-chefe das reivindicacdes
do movimento social negro, apesar das resisténcias ideoldgicas e politicas. Quando anali-
samos as medidas implementadas pelo governo Fernando Henrique percebemos que as
mais emblematicas foram realizadas no periodo de preparacdo ou pos-Durban.

O legado para o governo Lula é um amplo e diversificado corpo de iniciativas e reflexdes
sobre a tematica racial instaurado na opinido publica, nos movimentos sociais, no proprio
governo e na academia. No novo governo uma pressao interna aos centros de decisao do
poder feita pelos militantes da causa antirracista e antissexista, institucionalizados no PT,
exigiam medidas de acdo afirmativa para véarios segmentos, em especial mulheres e negros.

Na posse do novo governo dois negros de reconhecimento nacional sinalizavam a incluséo
das questdes raciais exigida na gestao publica: Benedita da Silva, senadora pelo PT, um dos
fcones da luta antirracista e antissexista, tomou posse como titular da pasta do Ministério de
Assisténcia e Promogao Social e Gilberto Gil, no Ministério da Cultura. Outro ato importante
foi a indicacdo para o Supremo Tribunal Federal (STF), instancia maxima do Judiciario, do
primeiro ministro negro, Joaquim Barbosa Gomes, também em 2003. Matilde Ribeiro, titular
da Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), a qual falaremos mais
adiante, fecharia o leque de representacdes dos negros dentro do primeiro escaldo.

A SEPPIR tinha papel privilegiado como articuladora de agbes, mas obviamente essas
politicas ndo se esgotavam nessa iniciativa. O desafio do governo Lula era responder
as demandas dos movimentos sociais negros e a todo um debate que se instaurara na
sociedade. O que nao significava apenas a criagdo de um 6rgdo ou instancia, mas a im-
plementacéo de politicas de igualdade racial. E o que veremos a seguir, ou seja, um breve
levantamento de algumas agdes do governo Lula nesse campo, entendendo como politicas de
acao afirmativa, aquelas cuja diretriz, acdo ou programa estejam explicitamente direcionados
para a populacédo negra. Assim, darei énfase a algumas acdes devido a sua importancia
estratégica ou resultado alcancado. Obviamente, um leque de politicas universais em
vérias areas também atinge essa populagéao e auxilia na superacdo das desigualdades raciais,
porém ndo farédo parte de minha andlise.

5. Ultima conferéncia da Iniciativa Comparativa das Relagées Humanas, em Cape Town, na Africa do Sul, em junho de 2000.
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SEPPIR

A discusséo sobre o racismo e a discriminagao racial ndo eram novos no PT. Na campanha
de 2002 do entdo candidato Lula, o tema das desigualdades raciais ja era tratado no
documento Brasil sem Racismo, que compunha as propostas de governo do Partido dos
Trabalhadores e seus coligados. As propostas eram resultado de encontros regionais
organizados pela Secretaria Nacional de Combate ao Racismo, criada pelo PT desde 1993,
e que foi fundamental nas principais discusses sobre o tema na equipe de transicéo.
Em relatério dessa mesma equipe havia uma importante recomendacao: a criacdo de um
orgdo na estrutura administrativa que efetivamente fosse o ponto de referéncia dentro do
governo da tematica racial, o que mais tarde se tornaria a Secretaria Especial de Promogéo
da lgualdade Racial (SEPPIR), vinculada a Presidéncia da Republica e com status de
ministério. A SEPPIR foi criada em 21 de margo de 2003° e tinha trés objetivos principais:
a) ser uma instancia consultiva da Presidéncia, b) gerar respostas para o combate as desi-
gualdades raciais e c) acompanhar a incorporacédo da dimenséo de raga no planejamento
e implementagao das politicas publicas, além de monitorar e avaliar programas e iniciativas
dos ministérios e agéncias governamentais.

Assim, esse governo apontava que politicas universais ndo eram suficientes para enfrentar
as desigualdades sensiveis a “raca”, quebrando de forma clara a postura de neutralidade.
Ha que se destacar também que um debate acalorado dentro das varias tendéncias do
movimento social negro permeou as discussdes sobre a criagdo da SEPPIR. Aqueles
contréarios alegavam que a Secretaria criaria um “gueto”, para atendimento das demandas
de parte da militdncia, impedindo que certos segmentos pudessem se posicionar contra-
riamente ao governo, quando necesséario. A pequena alocacéo de recursos na Secretaria
também era um fator de fragilidade do érgao.

Para o governo a criacdo de um érgéo especifico dentro da maquina publica afirmava a
necessidade de combate ao racismo e suas perversas consequéncias por meio de politicas
publicas focais, sendo o principal desafio da SEPPIR articular a transversalizacéo da questdo
racial em todos os programas e iniciativas do governo. Isso significava um complexo
processo de sensibilizacdo e convencimento junto aos outros érgdos da gestdo publica,
numa pauta que certamente encontraria muitas resisténcias e dependeria, e muito, dos
apoios conseguidos dos centros de decisdo do governo. Se conseguir apoios dentro do
governo e na sociedade nado era tarefa facil, o que demonstrava os desafios herculeos da
Secretaria, é importante lembrar dos méritos da iniciativa: ter um 6rgéo dentro do governo,
apesar dos poucos recursos aplicados, era um ponto de referéncia, um “incébmodo”,

6. Medida provisoria n. 111, de 2003 e posteriormente a Lei 10.678, de 23 de maio de 2003.
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que bem aproveitado poderia gerar uma espiral de politicas em varias areas nunca antes
pressionadas diretamente a realizar alguma iniciativa.

A SEPPIR investiu na criacéo de espacos de interlocugdo com outros érgaos do governo
e com a sociedade civil. Foram criados o Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade
Racial (CNPIR), que teve como tarefa a realizagao das duas Conferéncias Nacionais de
lgualdade Racial, e o Férum Intergovernamental (FIPIR), que congrega representantes de
26 estados e do Distrito Federal, além de 626 municipios. O “modelo SEPPIR” também foi
inspiracao para 176 municipios que constitufram érgaos similares.

Na analise dos relatérios de gestdo nota-se que a coordenacgao das politicas de atendi-
mento as comunidades quilombolas foi priorizada no trabalho da SEPPIR. No balanco feito
pelo proprio governo (BRASIL, 2010), se destacam as agdes direcionadas aos quilombolas.
O grande avanco com o governo Lula nas politicas nessa area € a mudanca de posicio-
namento. Anteriormente, a questdo quilombola era vista como atendimento de demandas
culturais, ou seja, fortalecimento e reconhecimento das tradi¢des dos povos quilombolas
ou uma questdo fundidria. A criagdo do Programa Brasil Quilombola (PBQ), em 2004, e
posteriormente a Agenda Social Quilombola (2007), que orientam a agdo de 23 ministérios,
além de parcerias com empresas publicas na implantacdo de projetos, mostraram que
a questdo quilombola tinha a pretensédo de ser desse momento em diante uma politica
publica em larga escala. A coordenagéo do Programa ficou a cargo da SEPPIR, ou seja,
direcionar um conjunto de atividades e acompanha-las.

No PBQ esta o Luz para Todos, que ja atendeu 6.760 comunidades, o Bolsa Familia,
que incorporou quase 30 mil familias ao programa, acdes de saneamento da FUNASA em
430 comunidades, distribuicdo de cestas alimenticias para 160 mil familias e outras agdes
de atendimento a necessidades béasicas (BRASIL, 2010: 43-63 p.). Os numeros impressio-
nam e expressam o0 quanto se avangou nesse tema. Entretanto, de 2004 a 2007 apenas
32,8% dos recursos destinados ao PBQ foram gastos (ARRUTI, 2009). Num balango geral
dos recursos destinados ao Programa, a média total dos gastos nao passou dos 35% dos
orcamentos anuais (IPEA, 2008; SEPPIR, 2009).

Apesar dos méritos da implementagao de politicas transversais de promocdo da igual-
dade racial, os recursos ainda sdo bastante limitados. Isso também se aplica a propria
SEPPIR. Ao compararmos os orgamentos da Secretaria dos Direitos Humanos e das
Mulheres, a SEPPIR teve a menor taxa orcamentéria de crescimento percentual, 19,4%.
As duas outras, tiveram crescimento de 312,2% e 1.342,3%, respectivamente. Em termos
quantitativos a despesa acumulada pela SDH foi de R$ 656 milhdes, enquanto que a SPM,
R$ 255,1 milhdes e a SEPPIR, R$ 147,04 milhdes’.

7. BICALHO, Lucidio. Gastos para a efetivacdo de direitos aumentam na era Lula. Brasilia: INESC, 2010, mimeo.
Disponivel em http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/materias/Gastos %20para % 20direitos % 20aumentam % 20durante %20
governo%20Lula.pdf, acessado dia 10/01/2011.
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EDUCACAO

A importancia da educagao formal para o mercado de trabalho e para o exercicio pleno da
cidadania, hoje cada vez mais estao conectadas. Os nimeros adversos para negros na edu-
cacéo, com reflexos nos ganhos salariais e oportunidades de mobilidade social tornaram-se
uma agenda preponderante nas articulagbes e demandas por direitos dos movimentos
antirracistas desde a década de 1990. Nesse contexto nasceram iniciativas pioneiras como
o Pré-Vestibular para Negros e Carentes®, na regido metropolitana do Rio de Janeiro, cursos
preparatérios para ingresso de alunos das classes populares, em especial 0s negros,
nas universidades publicas, trazendo o debate sobre a democratizagdo do ensino superior.

Quando pioneiramente uma politica de cotas foi implementada na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ, em 2001, um debate polarizado se iniciou, com con-
trarios e favoraveis as politicas de cotas nas universidades. Os principais jornais do pais,
Folha de Sdo Paulo, O Globo e O Estado de S&o Paulo tomaram um feroz posicionamento
contrario as cotas nas universidades, assim como intelectuais e personalidades do cenario
artistico utilizaram a midia para propagandear a preocupacgao de o pais estar “racializando”
suas politicas. Apesar disso, até 2009 79 universidades publicas (municipais, estaduais e
federais) ja haviam instituido um sistema de cotas para negros e indigenas e/ou bonificacéo
para alunos egressos de escola publica®. Em pesquisa recente do DataFolha'® (2008), 51%
dos entrevistados aprovaram as cotas para negros nas universidades publicas ou privadas
e 39% foram contra. Apesar das investidas da midia tentando deslegitimar a adogao das
cotas, o debate ainda esta em aberto.

Porém, na educacdo superior 0s nimeros ainda sao bastante desfavoraveis para os
negros. Segundo a PNAD (2008), em 1997 a distribuicédo de estudantes de 18 a 24 anos
com nivel superior completo entre a populagdo branca era de 9,6%, enquanto que 2,2%

8. Os primeiros cursos “pré-vestibulares para negros e carentes - PYNC” datam de 1992/1993. Os PVNCs sdo uma iniciativa
inovadora, com objetivo prioritario de democratizagdo da educagao e promogéo da igualdade racial no ensino superior.

Nos anos 2000 essas iniciativas comegaram a ser denominadas de Movimento dos Cursos Pré-Vestibulares Populares
(NASCIMENTO, 2007).

9. 41 s&o instituicoes estaduais, 34 federais e 04 municipais. 19 instituicoes tém suas vagas reservadas somente para
indigenas. Ver mais FERREIRA & HERINGER, 2009.

10. Na pesquisa de opinido do DataFolha (2008) sobre o racismo na sociedade brasileira, os entrevistados responderam a
pergunta: “um dos pontos do projeto prevé que, no minimo 20% das vagas em universidades publicas e particulares sejam
reservadas para pessoas negras e descendentes de negros, independente das notas obtidas no vestibular em relagdo aos
que ndo sdo negros. Vocé é a favor ou contra as cotas, isto €, que sejam reservadas vagas para negros e descendentes

de negros nas universidades?” 51% foram a favor, 39% contra, 5% indiferentes e 4 ndo sabem.Quanto a pergunta sobre
estabelecimento de cotas nas empresas publicas e privadas: “O Estatuto [da Igualdade Raciall também prevé que sejam
reservadas no minimo 20% das vagas nas empresas publicas e privadas para pessoas negras e descendentes de negros.

E voceé ¢ a favor ou contra que sejam reservadas vagas nas empresas para negros e descendentes de negros?”. 54%
aprovaram, 39% discordaram e indiferentes e nao sabem, 4%.
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eram pretos e pardos. Em 2007 esses percentuais sofreram um aumento tanto para negros
quanto para brancos, de 13,4% e 4,0%, respectivamente. Porém, o hiato entre os dois
grupos, que era de 7,4 pontos percentuais em 1997, passa para 9,4 pontos percentuais
em 2007, demonstrando que mesmo apds uma década a composicéo racial das pessoas
que completaram o nivel superior permanece inalterada, ou seja, o gap entre negros!! e
brancos permanece, mesmo que 0 acesso € permanéncia No ensino superior aumentem
para ambos 0s grupos.

Para mudar quadro tdo adverso o governo Lula realizou algumas acdes importantes.
Destacaria duas iniciativas: o PROUNI e a Lei 10.639. Criado em 2005, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI™ disponibiliza bolsas de estudo totais ou parciais para
estudantes de ensino médio da rede publica ou da rede particular (que tenham tido bolsa
integral) para ingressarem em instituicdes de ensino superior privadas em cursos de gradua-
cao e cursos sequenciais de formacgao especifica. Para os bolsistas parciais um convénio entre
MEC/Caixa Econdmica e Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (FIES)
oferece empréstimo para o estudante pagar até 100% da parte nao coberta pelo Programa.
As instituicBes privadas que aderirem ao PROUNI ficam isentas de alguns impostos, como
o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Confins)
e a Contribuicéo para Programa de Integracdo Social (PIS). De 2005 a 2008 deixaram de
ser arrecadados R$ 673,2 milhdes com a rentincia fiscal (BRASIL, 2009) dessas entidades.

O PROUNI contribui com a meta da Reforma Universitaria'® proposta pelo governo Lula
de aumentar a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em cursos superiores
para 30% até 2011. Na PNAD de 2009 apenas 15,1% tinham 11 anos ou mais de estudo
nessa faixa etéaria. Mas houve avancos para o percentual geral que cresceu de 31,6% em
2008 para 33% em 2009. A taxa média de crescimento anual é de 1 ponto percentual*
para essa faixa que compdem o maior grupo etario, seguindo essa tendéncia apenas em
2025 seré atingida a meta prevista, garantindo-se os esforcos feitos até entao.

O Programa é o grande responsavel pela elevagdo da taxa de estudantes no ensino
superior, disponibilizando 1.128.718 bolsas (integrais ou parciais), destas 748.788 foram
preenchidas, 66%. Apesar do ndo preenchimento do total de bolsas é grande a procura
pelo Programa, sendo 5.548.746 inscritos de 2005 a 2010. Porém, foi o forte Jobby das

11. Utilizo a categoria negro como definida pelo IPEA, ou seja, a juncédo das estatisticas de pretos e pardos.

12. O Projeto de Lei n. 3.582/2004 foi encaminhando ao Parlamento em 13.05.2004, cabendo sua versao final a
Lein°11.096, em 13 de janeiro de 2005.

13. Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei n® 10.172/2001)

14. A taxa anual de crescimento da educacéo superior era de 0,7 pontos percentuais, mas a partir de 2005, com a implanta-
¢do do PROUNI essa taxa cresceu para 1 ponto, gracas as matriculas no ensino superior nas instituicdes privadas.
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instituicdes privadas, aliado ao baixo custo do governo com essa iniciativa o campo fértil
para sua instalagdo, deixando de lado um investimento macico nas universidades publicas
e na qualidade do ensino.

Mas como o PROUNI contribui para a igualdade racial no ensino superior? O decreto de lei
que institui o PROUNI obriga as instituicdes a destinarem parte dessas bolsas aos candidatos
negros e indigenas autodeclarados, de acordo com a proporcéo desses grupos na populacao
de cada estado, presente no ultimo censo realizado pelo IBGE. De 2005 a 2010, 353.813
bolsas foram distribuidas para estudantes negros (pretos e pardos), no total 47,26%.

Dois pontos principais sdo objeto de critica ao ProUni: a) ser apenas um programa de
estimulo a expanséao das instituicdes privadas de ensino, muitas com baixo desempenho no
Enade; e b) o Programa priorizar o acesso e deixar de lado a permanéncia, um dos grandes
desafios para os estudantes das classes populares.

Em auditoria do TCU (BRASIL, 2009) sobre o ProUni e FIES varios problemas
foram detectados:

a. Pouca contribuicao dos programas para o acesso e permanéncia de estudantes
no ensino superior. De 2005 a 2008 houve evaséo de 19,5% dos beneficiarios do
Programa e apenas 58% das vagas foram efetivamente utilizadas. Além disso,
o TCU observa que 56% dos alunos que responderam questionario sobre o
Programa tem dificuldade em se manter no curso.

b. Os cursos oferecidos no Prouni e no FIES tem haixa avaliacao pelo Enade.
Dos 15.876 cursos oferecidos pelo ProUni, 5.501, ou 34,65%, nunca foram
avaliados pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enadels,
ou seja, 74.951 alunos estéo estudando em cursos que nunca foram avaliados.
Dos cursos avaliados pelo Enade que oferecem bolsas pelo ProUni, 1,7% rece-
beram nota 1; 19% nota 2; 40,8% nota 3; 11% nota 4 e apenas 0,7% nota 5,
enquanto 17,4% ficaram sem conceito, ou seja, 20,9% dos cursos avaliados
possuem nota menor que trés no Enade. No FIES o cenario néo é diferente,
pois 24,8% dos alunos recebem financiamento em cursos com nota inferior a
trés, situacdo proibida por lei.

c. ProUni e Fies nao seguem recomendacao do MEC de politica de prioridade
para profissionais da educacao. Uma das diretrizes dos programas é facilitar
0 ingresso de professores das escolas publicas em cursos de especializacao,
mas em 2008 apenas 0,48% do total de bolsistas ativos eram professores

15. O Enade avalia o desempenho dos alunos de cursos de graduacao segundo os contetidos programaticos, suas habilida-
des e competéncia.
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Assim, para o TCU a distribuicdo de bolsas pelo ProUni e de financiamento
pelo FIES ndo obedeceria a uma politica de priorizagéo de cursos, mas a uma
oferta do mercado, demonstrando que “a dindmica de distribuicdo de bolsas
€ movida por motivos outros que nao as prioridades e necessidades brasileiras
de profissionais” (BRASIL, TCU: 29p.).

d. Problemas quanto ao critério de isencao fiscal. Ao assinar o termo de adeséo
ao ProUni a IES participante obtém isencdo fiscal total, independente do
numero de bolsas ofertadas e/ou efetivamente ocupadas. Segundo o TCU,
“uma vez que as IES ndo tem motivacdo para ocupar todas as bolsas que séo
ofertas, pois ndo receberdo mais ou menos beneficios por isso” o critério de
isencgao fiscal d4 margem a comportamentos oportunistas por parte das IES e
recomenda que “ o beneficio fiscal oferecido as IES deveria ser proporcional ao
numero de bolsistas efetivos do Programa, em comparacéo ao total de bolsas
ofertadas”, além de recomendar que sejam utilizados como célculo para isengao
a avaliagdo dos cursos pelo Enade (Idem: 31p). Apesar das isencdes fiscais,
renegociacdo de dividas e titulos da divida publica recebidos, ao longo de 2004
a 2007 a divida de pouco mais de 1 bilhdo das IES passou para mais de quatro
bilhdes, um aumento crescente de débitos previdenciarios.

e. 0 custo médio da bolsa ProUni é maior que o valor da mensalidade média dos
cursos, em especial para as entidades sem fins lucrativos ndo beneficentes,
cuja mensalidade média é de R$ 504,39, enquanto que o custo médio para o
Estado ¢ de R$ 916,00 por bolsista.

O ProUni é uma iniciativa importante, que contribuiu para o significativo aumento dos
estudantes negros no ensino superior pela via da universidade privada, porém questdes
cruciais como a qualidade do ensino ofertado e programas que auxiliem a permanéncia
do aluno ainda sdo um desafio. Como afirma Andréa Lopes Vieira (2009: 15 p.): “nesta
ficcdo de democratizacdo, mantiveram-se intocaveis 0os mecanismos de acesso, 0s critérios
de selecéo e o perfil predominante da comunidade discente das universidades publicas
(em sua maioria gratuitas e de exceléncia); enquanto ampliaram-se as vagas (como moeda
de troca para a renuncia fiscal das universidade privadas) em estabelecimentos privados”.

16. A Lei 11.645, de 10 de margo de 2008 alterou a lei anterior para incorporar também a histéria e cultura dos
povos indigenas.
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Na educacao basica o principal destaque foi a promulgacéo em 2003 da Lei n. 10.639'¢, que
torna obrigatdrio nas escolas publicas e privadas o ensino da Histéria da Africa e das culturas
afro-brasileiras. Uma politica voltada para a valorizacdo da identidade, da memodria e das cul-
turas negras, resgatando a importancia da matriz africana, como componente estruturante da
construgcdo da nacdo brasileira. A Lei se insere num debate mais amplo sobre a universaliza-
cao do sistema de ensino e atende as denuncias histéricas do movimento social negro quanto
ao imaginario racial presente na estrutura e no funcionamento do sistema educacional, que
se corporifica na linguagem dos livros didaticos e em praticas discriminatorias e racistas.

Em 2009 foi criado o Plano Nacional de Implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana, tendo como foco a Lei 10.639. Foi criado também o
Selo de Educagao para a Igualdade, que premia escolas da rede publica que desenvolvem
acdes para implementacado da Lei e do Estatuto da Igualdade Racial. O Selo € uma iniciativa
da SEPPIR, em parceria com outras entidades do sistema ONU (UNESCO e UNICEF) e do
governo (SECAD e CONSED). Mas, a propria SEPPIR reconhece que, até agora, poucas
escolas conseguiram se adaptar a nova grade curricular.

Para implementar o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)Y
e promover a Lei 10.639 outra iniciativa foi a criacdo do Programa de Acdes Afirmativas
para a Populacdo Negra nas Instituicbes Federais e Estaduais de Educagao Superior
(UNIAFRO)®, uma parceria entre MEC e os Nucleos de Estudos Afrobrasileiros — Neabs,
existentes nas universidades publicas. O programa oferece “assisténcia financeira as
Instituicbes Federais e Estaduais de Ensino Superior visando fomentar agdes voltadas a
formacao inicial e continuada, nas modalidades presencial e a distancia, para professores
de educacao bésica e graduandos de licenciatura e cursos de Pedagogia, assim como para
a elaboracao de material didatico especifico para uso na Educacdo Basica”. De 2005 a
2009 foram capacitados 17.070 professores, 53 publicacdes realizadas e 190 estudantes
receberam auxilio, somente em 2009 foram destinados cerca de R$ 8,3 milhdes para
repasses as universidades. Com isso, o Programa também fortalece a institucionalizagédo
dos nucleos e uma politica de acéo afirmativa dentro das universidades. No entanto, Nilma
Gomes (2009) observa alguns problemas quanto ao Programa, como a demora no repasse
de recursos aos Neabs e ndo se ter, até 0 momento, um sistema de avaliagdo para verificar
se todos os beneficiarios realmente cumprem as exigéncias dos editais e se 0s cursos
oferecidos tém qualidade do ponto de vista tedrico, didatico e pedagégico.

17. LDB, artigo 26, §4°: “O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias para a formagéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia”.

18. O Programa foi criado em 2005, mas somente em 2008 foi regulamentado (Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 28 de
abril de 2008 - Ministério da Educacéo).
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SAUDE

Apesar de a maioria dos atendimentos feitos pelo SUS serem da populagédo negra,
somente em 2004, no Seminario Nacional de Saude da Populagdo Negra foi aprovada uma
Politica Nacional de Saude Integral da Populacédo Negra, para combater o racismo institucional
no SUS e desenvolver programas especificos de atendimento a doencas com forte incidéncia
na populacéo negra, tais como a anemia falciforme, deficiéncia de glicose em recém nascidos,
foliculite e doengas adquiridas em condi¢bes adversas, como desnutrigdo, tuberculose etc.

O Ministério também promoveu a (re)organizacdo de comités consultivos (Comité Técnico de
Saude da Populacéo Negra) com a participagdo de organizagdes da sociedade civil no processo
decisotrio das politicas ligadas ao SUS. Isso gerou a inclusdo da “promogao da equidade na atenc¢éo
a salde da populacéo negra”, entre as diretrizes do Plano Nacional de Saude, que orienta as
acdes do sistema de salde. Esse processo também contou com a parceria da SEPPIR.

O movimento social negro ja ha algumas décadas denunciava que, em especial as
mulheres negras tinham tratamento diferenciado no sistema de satde. Assim, o Plano tenta
resgatar os objetivos do SUS de promover um servigo profissional e adequado as pessoas
independente da cor, orientacdo sexual e origem racial e étnica.

No contexto da Conferéncia de Durban foram iniciadas discussdes para a implementacéo
do Programa de Combate ao Racismo Institucional — PCRI, mas somente em 2005 o
programa foi efetivamente implementado, numa parceria entre SEPPIR, Ministério Publico
Federal, Ministério da Saude, Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas), Departamento
Britanico para o Desenvolvimento Internacional e Redugéo da Pobreza (DFID) e Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Programa tinha dois focos, um no
ambito federal e outro municipal com acdes em diferentes areas. Foram realizadas atividades
de capacitagdo, com oficina para agendes de salde, técnicos e gestores da rede publica.
Além disso, em 2006, foi realizada a Campanha de Combate ao Racismo Institucional,
feita para os profissionais de satde do Ministério e para a rede de servigos descentralizados
e a inclusao do quesito cor em todos os formulérios do sistema de informagdo em salde.

Em 2004, Matilde Ribeiro, titular da SEPPIR, protagonizou juntamente com o ministro
da Saude, Saraiva Felipe, a campanha brasileira “Aids e Racismo: O Brasil tem que viver
sem preconceito”, que marcou o Dia Mundial de Luta contra a doenca. Pela primeira
vez uma campanha contra a Aids estava focada na populacédo negra. Também foi criado
0 Projeto também criou o Projeto Brasil AfroAtitude (2004), em parceria com SEPPIR,
SDH e MEC. O projeto disponibiliza anualmente, em 10 universidades publicas, 500 bolsas
de estudo para que estudantes admitidos através do sistema de cotas possam participar de
projetos de pesquisa, extensdo e monitoria ligados ao estudo da epidemia de AIDS.
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Em 2008, a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra tomou novo impulso
com o estabelecimento de metas, indicadores e recursos previstos no PPA 2008-2011.
O Plano encontra-se em sua segunda fase.

Porém, segundo o proprio Ministério da Satde, dos R$ 1 milhdo destinados ao Programa
Brasil Quilombola, e de R$ 4,7 milhdes das acdes de promogdo da equidade em salde das
populacdes em condicdes de vulnerabilidade, nada foi gasto. A situagdo ndo muda quando
olhamos para os recursos destinados aos pacientes portadores de hemoglobinopatias, apenas
27,9% foi gasto e nas politicas de atencdo a satde da mulher (cerca de R$ 8,7 milhdes),
95,4% nao foram executados (LAVOR, 2009).

RELAGOES EXTERIORES

Em 2002, numa iniciativa do Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio do Instituto
Rio Branco, foi assinado um protocolo de cooperacdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Justica e Ministério da Cultura, para criagdo do Programa Bolsa-
Prémio de Vocacéo para a Diplomacia, que tinha como objetivo “propiciar maior igualdade de
oportunidade e diversidade étnica na preparacéo ao concurso do Instituto Rio Branco para
a formacgéo de diplomatas brasileiros, por meio de apoio a candidatos afro-descendentes,
e com equidade de género”.

Os candidatos que ingressarem no Programa, feito através de provas, recebem uma bolsa
auxilio no valor de R$ 25.000,00, desembolsados parceladamente durante 10 meses.
A bolsa custeia apenas material bibliografico e pagamento de cursos preparatérios ou pro-
fessores especializados nas disciplinas exigidas no concurso do Instituto Rio Branco que
acontece anualmente. Entre 2002 e 2006 foram concedidas 112 bolsas. Nesse periodo
07 bolsistas entraram para a carreira diplomatica. Em 2009, 66 bolsas foram concedidas.

As criticas feitas pelos defensores das AA se baseiam no fato de o Programa Bolsa-
Prémio ndo criar um sistema de cotas efetivas dentro do Ministério. O Programa estimula
a entrada dos candidatos, mas nao garante de fato um percentual maior de negros na
diplomacia brasileira. Resta saber se um dos objetivos principais de uma politica de AA
sera desta forma atingido, ou seja, fazer com que espacos historicamente prestigiados sejam
também ocupados por representantes de grupos discriminados, fazendo com que esse
espaco reflita a diversidade presente na sociedade. Para Weisskopf (2007) em pesquisa
sobre as experiéncias de insercdo no ensino superior de alunos de grupos sub-representados
na India e Estados Unidos, o objetivo mais importante de uma politica de acéo afirmativa é
gerar maior integracdo étnica e racial de membros desses grupos na elite de uma sociedade.

A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL NA ERA LULA
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SEGURANGA PUBLICA: PRONASCI

Com uma dotacdo orcamentéria de R$ 6,7 bilhdes entre 2008 e 2012, o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI* foi criado em 2008 e possui 94 medidas.
O PRONASCI, principal programa na area de seguranca publica, inova ao colocar como
uma de suas diretrizes o foco em jovens de 15 a 24 anos e “a promocéo dos Direitos
Humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientagao sexual e
de diversidade cultural”. E, novamente, ao “promover estudos, pesquisas e indicadores
sobre violéncia que considerem as dimens@es de género, étnicas, raciais, geracionais e de
orientagao sexual”. A propria existéncia do PRONASCI ja € uma inovacdo, numa area em
que historicamente pouco foi feito pelo Governo Federal de forma estratégica, deixando aos
Estados providéncias nesse sentido conforme reza a Constituicdo, porém com resultados
bastante insatisfatorios no que diz respeito a promover a paz e a seguranca. Outra virtude é
oriental seus projetos e recursos segundo indicadores objetivos de vitimizagdo por violéncia,
inclusive posteriormente quanto a avaliacdo de seus resultados (INESC, 2010).

Nas acdes propostas pelo PRONASCI esté o projeto Farol, uma proposta de acao afir-
mativa para jovens negros em conflito com a lei ou egressos do sistema prisional, visando
a “recuperacdo desses jovens, sua insercdo na rede de ensino e no mercado de trabalho,
bem como a formalizagdo de meios para que eles desenvolvam atividades sécio-educativas
e culturais, atuando como multiplicadores do processo”. O projeto tem em sua execugao
uma parceria com a SEPPIR. Na anélise orgamentéria desenvolvida pelo INESC (2010)
sobre 0 PRONASCI nota-se que no ano de 2008 n&do houve aplicagéo de recursos nesse
projeto. No ano de 2009 foram autorizados R$ 3,3 milhdes, mas nenhum recurso foi liqui-
dado. Em 2010 nao houve previsédo de gastos para essa rubrica.

TRABALHO

Foram criadas comissodes regionais (26 estados e no Distrito Federal) e nacional para coibir
praticas discriminatérias contras negros, mulheres e portadores de deficiéncia. Apesar
das varias comissdes e foruns no MTE, de acdo concreta se destaca o Plano Setorial
de Qualificacdo Afro-descendente, lancado em 2009 e que promove a capacitacao

19. O PRONASCI integra a Fungédo Seguranca Publica que possui uma série de programas e instituicdes, como
a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, prevengao e repressao a criminalidade, repostas aos desastres e
reconstrucdo, assisténcia juridica integral e gratuita, dentre outros.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

profissional de jovens e adultos negros(as) em cursos de nivel médio, como borracheiro,
mecanico, operador de telemarketing, operador de caixa etc. O Plano conta com 0 acom-
panhamento da SEPPIR.

O Plano oferece também qualificacdo para as trabalhadoras domésticas, categoria quase
que totalmente dominada pelas mulheres, em especial, negras. Além disso, o Planseq TDC
tem como meta aumentar a escolaridade das beneficiarias.

O Ministério também atua junto as comunidades quilombolas, através do Projeto Brasil
Local, que apdia iniciativas de empreendedorismo, geradoras de trabalho e renda, forta-
lecendo a economia solidaria. O Projeto conecta agricultores e produtores quilombolas
aos consumidores e redes atacadistas, além de facilitar o acesso as politicas publicas de
incentivo a agricultura e producéo de alimentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A superacao das desigualdades raciais passa necessariamente pela intervencéo do Estado,
a partir de politicas publicas consistentes, articuladas e com recursos definidos. No governo
Lula, ao contrério do antecessor FHC, as politicas na area racial tiveram mais visibilidade
e programas em escala foram implementados. Um avanco significativo ocorreu no ensino
superior e em setores anteriormente resistentes a implementacéo de politicas nessa éarea.
Em praticamente todos os ministérios e agéncias governamentais ha alguma ag¢éo ou com-
promisso estratégico, num esforco de transversalizar o tema.

No entanto, o desafio estd na abrangéncia dessas ag@es, o que de fato foi feito, a priori-
dade dada ao tema. Apesar de um leque variado, conforme pede um tema tdo complexo,
a inclusdo na agenda das politicas publicas com relevancia e consisténcia se fez de forma
insuficiente no governo Lula. Projetos com baixa dotacéo orgamentaria, com pouca visibili-
dade, sem acompanhamento dos resultados, descontinuidade de acdes e falta de didlogo
entre Orgaos responsaveis por uma agao ou programa, sao ainda comuns.

Em algumas éareas o avanco é visivel, como, por exemplo na educag¢édo com varios pro-
gramas e iniciativas de enfrentamento ao racismo e a discriminagéo. Os problemas podem
ser detectados, mas ha alguns resultados animadores. O mesmo néo pode ser dito na area
da saude, com uma politica bastante incipiente. Apesar das limitagcbes orcamentérias e
politicas, a SEPPIR também conseguiu acompanhar e desenvolver acdes significativas.

As agOes nessa area tiveram como diretriz a transversalidade, que esbarra na cultura
organizacional presente na administragao publica, excessivamente marcada pela atuagéo
setorizada e verticalizada. Transversalizar o tema racial significa também modificar as politicas
universais no sentido de incluir o objetivo de igualdade racial como um eixo estruturante.

A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL NA ERA LULA

13



14

Em pesquisa do IPEA (2009) sobre a transversalidade nas politicas federais ligadas as
minorias, o nimero de programas (nos ministérios) que afirmam contemplar a area racial
¢ relativamente pequeno, cerca 15,3%, em 2007.

A propria constituicdo do racismo, que perpassa instituicoes e individuos também cria
inegaveis dificuldades. Uma metodologia que tenha como objetivo a superacéo das desi-
gualdades raciais deve ser incorporada no dia a dia de formuladores e gestores publicos.
Ha conflitos que sao superaveis, mas ndo em curto prazo. Mas creio ser um processo ja
iniciado e em curso.

N&o podemos também confundir melhorias gerais das condig¢bes de vida do conjunto
dos brasileiros com superagao das desigualdades raciais. Os numeros e informacgdes
quando desagregados demonstram que a superagdo das desigualdades ligadas a cor/raga
caminham de forma muito mais lenta. Isto significa o dever de continuidade e monitora-
mento das politicas.
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INTRODUGAO

ste artigo tem como objetivo analisar as politicas de direitos humanos no governo Lula.

Para tanto, elegemos algumas &reas e programas governamentais significativos das

politicas publicas voltadas para a promocéo de direitos no Brasil durante esse periodo.
Nao pretendemos com isso, analisar exaustivamente o conjunto de todas as politicas rela-
cionadas com os direitos humanos, mas sim, encontrar algumas dimensdes significativas que
possam traduzir inovag®es, indicar processos de mudancas e desafios para a construcado de
um pais mais justo e sustentavel.

Analisaremos também o Pronasci, principal programa de seguranga publica do go-
verno federal e o expressivo debate publico e ideolégico ocorrido no Brasil em razdo da
publicagdo do Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O atualizado conceito
de direitos humanos expresso no PNDH, relacionando-o as dimensdes da democracia,
do desenvolvimento e das desigualdades, provocou uma grande reagdo conservadora de
setores da sociedade, delimitando as novas e velhas fronteiras de luta nesse campo.

DIREITOS HUMANOS: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

A luta por direitos € uma construcéo histérica. Eles ndo sédo dados, mas sim conquistados
por aqueles/as que vivem situacdes de opressao, invisibilidade e violagéo. Os direitos s6
existem, portanto, pela continua luta de sujeitos politicos pelo reconhecimento de suas
identidades, ao longo da histéria, e por uma luta redistributiva dos recursos gerados
pela sociedade. Trata-se de um movimento dindmico de lutas e avancgos que eleva pro-
gressivamente a comunidade internacional a novos patamares de liberdade, igualdade,
respeito e dignidade.

No Brasil, durante o governo Lula, a sociedade civil brasileira esteve envolvida em um
grande debate conceitual e politico envolvendo os direitos humanos. Isso se deu durante
a 117 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos que ocorreu em dezembro de 2008
e culminou no lancamento do Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em
dezembro de 2009.

A publicacéo do Programa por meio de um decreto presidencial provocou uma reacao
de setores conservadores da sociedade e de representantes de corporacg@es e de interesses
econdbmicos (como os latifundidrios e as grandes empresas de comunicacdo) contra
algumas acdes previstas no Programa e também contra o préprio conceito de direitos
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humanos. Para alguns, os direitos sexuais e reprodutivos, o direito humano ao meio
ambiente e o conceito de integralidade e universalidade dos direitos ndo fazem parte dos
direitos humanos, que sado considerados pela visao liberal, como restritos e excludentes.

No entanto, trata-se de um conceito politico e juridico, baseado em Declaracdes
e Tratados internacionais, que derivam da méaxima expressa no art 1° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos “ Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos”. Além disso, estamos falando de um conceito normativo e operacional que
impde obrigacdes ao Estado brasileiro (e aos seus/suas representantes, gestores/as, ser-
vidores/as). Obrigagcbes pactuadas tanto na comunidade internacional como na prépria
sociedade brasileira e se expressam por meio de um sistema juridico-normativo, que os
individuos, os governos e a comunidade internacional devem respeitar € promover.

Por direitos humanos entendem-se nao so6 os direitos civis e politicos (previstos nos
artigos 5° e 14° da nossa Constituicdo), mas também os direitos sociais, econémicos,
culturais, ambientais, sexuais e reprodutivos (previstos nos artigos 6°, 7° e nas segdes
especiais da nossa Constituicdo, bem como em outras normas nacionais e interna-
cionais). Ou seja, direitos humanos significam direito a educacgéo e salde publica de
qualidade; moradia adequada; direito a viver uma vida sem violéncia; poder votar;
liberdade de expressao e associacao; participacéo politica; direito de poder expressar
a sua sexualidade e decidir sobre sua vida reprodutiva; direito a viver em um meio
ambiente saudavel etc.

Cabe dizer, que muito se avangou apés a Constituicdo Federal de 1988 na construgao
de um arcabouco legal de garantia de direitos. Contudo, pouco se avangou na efetivagao
de direitos dentro de um contexto de grandes desigualdades. No caso da sociedade
brasileira, essa dimenséao é essencial. Ndo ha como falar em direitos sem considerar
0 ambiente de desigualdades estruturais, que faz com que certos sujeitos de direitos
(em razdo de fatores como cor, sexo, faixa etaria, orientagdo sexual, etnia etc.) tenham
maiores dificuldades de acessar direitos ou tenham seus direitos negados e violados.

Combater a pobreza no Brasil ou as desigualdades de renda passa necessariamente
pelo entendimento de que aqui ambas tém relacdo com as variantes de cor e sexo.
As mulheres negras sdo as mais pobres e tém menor grau de escolaridade, enquanto
0s homens jovens e negros sdo 0S que mais sofrem com a violéncia, por exemplo.
As inaceitaveis distancias que ainda separam negros de brancos em pleno século XXI se
expressam no microcosmo das relacdes interpessoais diarias e se refletem nos acessos
desiguais a bens e servicos, ao mercado de trabalho, a educacédo — que persistem apesar
das melhorias nos indicadores tomados para o conjunto da populacdo —, bem como ao
gozo de direitos civis, politicos, sociais e econdmicos.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (PNDH): REAFIRMANDO 0S DIREITOS
HUMANOS EM UM CONTEXTO DE CRESCENTE INTOLERANCIA

Com o processo preparatério e realizacdo da 11* Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos, ao longo de 2008, instalou-se um grande debate sobre as prioridades que
o Estado brasileiro deveria assumir na area de direitos humanos. Para representantes
do poder publico, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais foi um mo-
mento para avaliar essa situacédo e estabelecer diretrizes e metas para o novo Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH.

Desde o inicio, o principal desafio politico e metodolégico da construcdo do Il PNDH
foi 0 de construir um programa que considerasse a indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos em todas as suas dimensdes. Trés delas foram consideradas
estruturantes na construcdo do Programa: a universalizagdo dos direitos em um con-
texto de desigualdades, o impacto de um modelo de desenvolvimento insustentavel e
concentrador de renda na promog¢édo dos direitos humanos e a questao da violéncia e da
seguranga publica.

As principais criticas recebidas pelo Programa vieram dos grupos mais conservadores
da sociedade: latifundiarios, grandes empresas de midia e setores da Igreja Catdlica e
das Forcas Armadas. Isso porque o Programa estabelecia como diretrizes e acdes, entre
inUmeras outras: a criacdo de uma Comissédo da Verdade para esclarecer as violagdes de
direitos ocorridas no contexto da represséo politica no Brasil; apoiava a aprovacéo de pro-
jeto de lei que descriminalizasse o aborto; propugnava pela ndo ostentacao de simbolos
religiosos em reparti¢cdes publicas da Unido; propunha a elaboragao de um projeto de lei
para institucionalizar a mediagdo como ato inicial das demandas coletivas fundiérias em
areas rurais e urbanas; e propunha algumas acoes relacionadas a democratiza¢éo das
comunicacdes no pais. Ou seja, 0 Programa tocou em questdes sensiveis aos interesses
dos grupos dominantes no pais: a fungdo social da propriedade, a democratizacdo dos
meios de comunicacgéo, a laicidade do Estado. Além disso, ousou priorizar um processo
de transparéncia quanto aos tristes acontecimentos promovidos pelo Estado durante a
ditadura militar: mortes, tortura, perseguicéo, desaparecimentos.

Formulado de maneira transparente, dentro de um processo que envolveu grande par-
ticipagdo popular, consultas publicas e conferéncias municipais, estaduais e nacional,
com a presenca de 14 mil representantes do poder publico e da sociedade civil,
o PNDH Il caminha no sentido da efetivagdo de uma politica real de Direitos Humanos.
Infelizmente, a ofensiva levada a cabo por setores conservadores de nossa sociedade
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disseminou uma viséo anacrdnica dos direitos humanos. O debate sobre o PNDH Il tem
sido sistematicamente tolhido pelos meios de comunicacdo comerciais, que dao voz a
apenas um lado, reforcando os argumentos que apontam para a necessidade de cons-
trucdo de uma midia plural e democrética.

Devemos louvar a iniciativa do governo Lula, capitaneada pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH), de construir de forma participativa e democratica o Il
Programa Nacional de Direitos Humanos. Entretanto, o Decreto n® 7.177, de 12 de maio
de 2010 que alterou importantes acdes previstas no PNDH, tratou-se de uma clara capi-
tulacdo do governo federal frente a pressdo de setores conservadores da Igreja Catdlica
e de outros grupos religiosos, dos latifundiarios, das poucas empresas que controlam a
midia e as comunicagdes no pais e de setores das Forgas Armadas.

O resultado da desinformacgéo e de uma campanha difamatdria promovida por esses
setores da sociedade, especialmente pela midia, teve rebatimento no debate eleitoral, no
qual o tema do aborto e a defesa dos valores cristdos passaram a ser o nicleo da disputa
presidencial, promovendo a intolerédncia e 0 medo na populacdo. A ideia de um Estado
laico ficou comprometida durante esse processo.

Mesmo com as alteracdes realizadas, o PNDH d& um passo adiante na promogéo
dos direitos no Brasil, comparado com os programas formulados durante o governo FHC
(PNDH | - 1996 e PNDH Il - 2002), e concretiza o que ja esta previsto nos inimeros
tratados internacionais que o Brasil ratificou no ambito das Nacdes Unidas e do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. O grande desafio dos novos governos sera imple-
mentar as diversas agdes previstas no PNDH, promovendo politicas que garantam uma
vida melhor para todos/as brasileiros/as.

AAGENDA SOCIAL DO GOVERNO LULAE 0 PPA2008/2011

O segundo Plano Plurianual (PPA) do governo Lula (2008/2011), que retne o planejamento
de todos os programas e ac¢des governamentais e que consolidou as prioridades politicas
que se iniciaram no primeiro mandato, esta estruturado a partir de trés eixos centrais:
- (Crescimento Econdmico, impulsionado pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC);
- Educacgao de Qualidade, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE);
- Agenda Social, com énfase nas transferéncias condicionadas de renda, asso-
ciadas as acdes complementares de fortalecimento da cidadania e dos direitos
humanos, da cultura e da seguranca publica.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Diferentemente da concepg¢ado do PNDH (que ainda é uma peca de ficcdo), o PPA
(que é o principal instrumento gerencial do governo) considera como direitos humanos
ou direitos da cidadania as a¢Ges voltadas para populacdes historicamente discriminadas
ou expostas a situacdes de vulnerabilidade, como populagdo negra, criangas e adoles-
centes, pessoas com deficiéncia, quilombolas, mulheres e povos indigenas. Ou seja,
reline toda a politica implementada pelas Secretarias Especiais da Mulher, da Promocao
da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos.

Uma primeira critica que podemos fazer sobre a concepcao de direitos humanos
no PPA é a visdo reducionista dos direitos. Para o governo federal, a politica de direitos
humanos é aquela voltada para os chamados segmentos vulneraveis da populagao e néo
um conjunto amplo de politicas que garantam um patamar minimo de dignidade e direi-
tos fundamentais na area da educacéo, salde, assisténcia social, previdéncia, seguranca
publica, cultura, trabalho etc. Ou seja, a visdo de direitos humanos prevista no PNDH
nao foi a perspectiva adotada pelo conjunto do governo Lula ao longo de seu mandato.

Contudo, dentro da estratégia contida no PPA, de reducao das desigualdades sociais
por meio de programas de transferéncia de renda, podemos dizer que o governo Lula
obteve um grande sucesso. Desde 2003, houve uma queda significativa da pobreza e
da desigualdade de renda no Brasil, em razdo dessas politicas, em especial, a valoriza-
¢ao do salario minimo que atingiu o seu maior valor real em 20 anos, a ampliagdo dos
beneficiarios/as do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a expanséo do Programa
Bolsa-Familia.

O conjunto dessas politicas, aliada a ampliagdo dos investimentos e ao crescimento
econdmico, também ajudaram a dinamizar a economia interna, gerar postos formais de
trabalho e consequUentemente reduzir as desigualdades de renda. De 2003 a 2010,
segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Fazenda, foram
gerados 14 milhdes de empregos. A queda da desigualdade de renda tem sido mostrada
em diversos estudos do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas-IPEA. No gréafico
abaixo, sobre o indice de Gini, que mede a desigualdade de renda entre as familias,
podemos verificar uma queda significativa da desigualdade que caiu de 0.586 em 2002
para 0.538 em 2009.
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GRAFICO 1 — COEFICIENTE DE GINI: 1995 A 2009
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Fontes: PNAD Microdados 1995 a 2009. Nota: Brasil, salvo area rural dos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas,
Par&, Rondonia e Roraima. Elaboragdo: IPEA

Ja o gréfico 2 a seguir, nos mostra a grande reducao do percentual de pessoas com renda
per capita inferior as linhas de Pobreza e Indigéncia. De 2003 a 2009, aproximadamente
28 milhdes de pessoas sairam da pobreza. Isso significa uma melhoria real nas condigbes
de vida e a garantia de uma série de direitos para uma parte expressiva da populagéo,
como o direito a alimentacdo, moradia etc.
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GRAFICO 2 — PERCENTUAL DE PESSOAS COM RENDA FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR AS LINHAS DE
POBREZA E INDIGENCIA, BRASIL: 2001 A 2008
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Fonte: IPEA. Elaboragao: ASSEC / MP

Os recursos publicos destinados as politicas sociais, especialmente as politicas de transfe-
réncia de renda, tiveram um aumento significativo durante todo o governo Lula. No gréfico a
seguir, podemos verificar o aumento dos gastos do Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), de 2003 a agosto de 2010. A execucéo financeira acumulada
do MDS durante o periodo analisado foi de R$ 202,83 bilhdes. A execucéo financeira
desta pasta em 2009 (R$ 34,25 bilhdes) foi 35,6% superior ao seu desempenho em
2004 (25,27 bilhdes).
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GRAFICO 3 - EXECUGAOQ FINANCEIRA DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME -
BRASIL - VALORES REAIS (EM R$ BILHOES) ATUALIZADOS PELO IGP-DI/FGV - ANO BASE: 2003 AAG0/2010
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Fonte: Siga Brasil / Senado Elaboragéo: INESC. Nota: (1) A execugdo financeira é calculada a partir da soma

dos valores pagos “restos a pagar ndo processados pagos” de um mesmo exercicio financeiro (2) Na execugéo
financeira de 2003 n&o foram incluidos os “restos a pagar ndo processados pagos”. Nesse ano, foram considerados
apenas os valores pagos. A explicacdo é que em 2002 a pasta estava associada ao ministério da Previdéncia.

Apesar do volume de recursos executados pelo MDS ser expressivo, essa quantia é quase
seis vezes menor do que o Setor Publico Consolidado gastou com juros da divida publica de
2003 a agosto de 2010, segundo os dados do Banco Central (R$ 1,2 trilhdo acumulado).
Assim, o gasto com juros tem uma dire¢do oposta ao investimento na promogao dos direitos
humanos, isto €, ele abastece o bolso dos que ja sdo privilegiados economicamente.

Essa € uma das maiores contradi¢des do governo Lula: de um lado, obteve bons resul-
tados na reducao da pobreza, ampliacdao da participacdo popular e de algumas politicas
sociais relevantes, mas do outro, manteve uma politica econémica calcada na maior taxa
de juros do mundo, que drena os recursos que deveriam ser destinados a educagao,
saude, assisténcia social, previdéncia, cultura etc.

De 2003 a 2010 o governo federal pagou 1,2 trilhdes de reais em juros e amortizacéo
da divida publica, excluindo o refinanciamento. Esse gasto significou aproximadamente,
15 vezes o gasto com o principal programa social do governo no periodo, o Bolsa Familia,
que atinge mais de 11 milhdes de familias.
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A proposta de lei orcamentéaria para 2011, enviada pelo governo federal ao Congresso
Nacional, prevé que 22% de todo orcamento federal seja destinado ao pagamento de
juros e amortizacdes da divida publica, como podemos verificar pelo grafico abaixo.
Os recursos previstos para pagar juros, em 2011, correspondem a mais de cinco vezes o
investimento federal em educacao.

GRAFICO 4 — PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2011 — PREVISAQ DE DESPESAS POR FUNGAQ
(EXCLUINDO O REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA)
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Paradoxalmente a evolugéo dos indicadores sociais durante o governo Lula, nunca antes
0s bancos que operam no Brasil tiveram lucros tao vultuosos. Assim, no capitalismo
contemporaneo, 0s juros da divida publica pagos pelo fundo publico ou a conhecida
despesa “servico da divida” do orcamento estatal (juros e amortizagcdo) sao alimenta-
dores do capital portador de juros por meio dos chamados “investidores institucionais”,
que englobam os fundos de penséo, os fundos coletivos de aplicacado, as sociedades de
seguros e os bancos que administram sociedades de investimentos!.

CRIAGAO DE NOVAS INSTITUCIONALIDADES PUBLICAS PARA PROMOGAO
DOS DIREITOS HUMANOGS

A vitéria na eleicdo em 2002 para a Presidéncia da Republica do Partido dos Trabalhadores,
aliado histérico dos movimentos sociais na luta pela redemocratizacdo e por direitos no
Brasil, foi vista como uma oportunidade por parte de varios movimentos sociais.

Assim, atendendo demandas do movimento, o Governo Federal criou trés importantes
Secretarias especiais, ligadas a Presidéncia da Republica: a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM).

Com status de ministério, essas Secretarias sdo 6rgaos executivos articuladores de
acbes de promogao dos direitos humanos, da igualdade racial e de género dentro do
governo federal e com as demais institucionalidades publicas. No ambito da Secretaria

de Direitos Humanos séo articuladas as politicas voltadas para a crianca e o adolescente,
pessoa com deficiéncia, populacdo LGBT, protecdo de defensores de direitos humanos
ameagados, pessoa idosa, combate ao trabalho escravo etc.

Outro avanco importante foi o processo de realizacdo de diversas conferéncias na-
cionais de politicas publicas. Desde 2003, tem aumentado, e muito, o nimero de
conferéncias realizadas em todo o pais em razdo do maior estimulo do governo federal a
esse mecanismo de participacdo. Entre os anos de 2003 e 2010 foram realizados perto
de 60 conferéncias nacionais que envolveram cerca de 4 milhdes de pessoas, entre
representantes da sociedade civil (sindicatos, Ongs, movimentos sociais, entidades de
profissionais, empresarios etc) e dos poderes publicos municipal, estadual e federal.
Somente nas etapas nacionais dessas conferéncias foram produzidas por volta de 5.000
deliberacdes publicas. Grande parte delas foi incorporada no desenho de diversas politicas
publicas setoriais (IPEA, 2007, p. 20)2.

Cabe mencionar também, que a prépria existéncia de 6rgédos executivos no governo
federal, acabou influenciando a estrutura federativa, com a criagao de espacos semelhantes
em estados e municipios. Contudo, héd um grande desafio para consolidar o processo de
institucionalizacdo dessas politicas. Para tanto, esses novos 6rgdos precisam ser dotados
de recursos (humanos, financeiros, gerenciais) que os empoderem e lhes permitam pro-
mover a implementagao de politicas universais dentro de suas areas de atuagao.

Analisando os recursos efetivamente executados pelas Secretarias Especiais, durante todo
o governo Lula, podemos verificar variag@es anuais positivas do investimento para a efetivagéo
dos direitos humanos e a promocéo de politicas para as mulheres e para a igualdade racial.

TABELA 1 — EXECUGAOQ FINANCEIRA DE SECRETARIAS ESPECIAIS DO GOVERNO FEDERAL
SELECIONADAS — VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO IGP-DI/FGV (AG0O/2010) — R$ MILHOES

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS 38.89 62,11 59,6 78,93 82,03 102,76 105,84 164,44
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES 515 19,70 21,92 22,99 30,25 44,74 36,12 74,25
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAOP DA IGUALDADE RACIAL 17,09 17,87 23,18 21,67 18,87 29,23 19,14

Fontes: Siga Brasil / Senado Federal Elaboragdo: INESC. Nota: A execugéo financeira é calculada a partir da
soma dos valores pagos “restos a pagar ndo processados pagos” de um mesmo exercicio financeiro

1. Ver, nesse sentido, a Nota Técnica n° 165 do INESC “Os limites do orgamento publico para consolidar e expandir direitos”,
elaborada por Evilésio Salvador, maio de 2010, acessivel em www.inesc.org.br.
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2. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2007) ‘Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento’, Brasilia: IPEA.
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Até meados de outubro de 2010, a execucdo orcamentéria das secretarias de Direitos
Humanos, Politicas para as Mulheres e Promocéo da Igualdade Racial em 2010 eram
respectivamente: R$ 164,4 milhdes, R$ 74,2 milhdes e R$ 19,1 milhdes. Esses valores,
j& atualizados pela inflagdo, mostram um crescimento percentual para essas secretarias,
respectivamente, de 312,2%, 1.342,3% e 19,4% com relac&o aos seus orgamentos no inicio
da série (no caso da lgualdade Racial, a base é 2004).

No periodo, o investimento acumulado da Secretaria Especial de Direitos Humanos
foi de R$ 656 milhdes. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres somou
R$ 255,1 milhdes e a Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial executou um total de
R$ 147,04 milhdes. Juntas, as trés secretarias investiram R$ 1,09 bilhdo no periodo
analisado. O grafico 5 deixa mais claro o gasto ascendente das trés secretarias.

GRAFICO 5 — EXECUGAO FINANCEIRA DE SECRETARIAS ESPECIAIS DO GOVERNO FEDERAL SELECIONADAS
— VALORES REAIS ATUALIZADOS PELO IGP-DI/FGV (AG0/2010)
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Fonte: Siga Brasil / Senado Elaboragdo: INESC. Nota: A execucéo financeira é calculada a partir da soma dos
valores pagos “restos a pagar ndo processados pagos” de um mesmo exercicio financeiro
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Embora a evolugéo dos recursos executados pelas trés secretarias seja muito positivo,
indicando uma progressiva realizagdo dos direitos humanos, como apregoa o PIDESC,
o volume total é ainda bastante baixo quando comparado com outras areas do governo.
Podemos dizer que ha uma certa concentracdo dos recursos federais em programas de
transferéncia de renda, existindo um descompasso entre 0s recursos previstos para o0s
programas de transferéncia de renda e os recursos destinados para politicas promotoras
da igualdade, como a igualdade racial, de género e para as populacdes “vulneraveis” ou
com histérico de discriminagéo, que sao foco da SDH.

Se compararmos os valores previstos no PPA 2008-2011 para a funcdo “Assisténcia
Social” com os valores previstos para as funcdes “Direitos da Cidadania” e “Cultura”,
podemos verificar a énfase excessiva dada aos programas de transferéncia de renda
dentro da Agenda Social.

TABELA 2 - COMPARACAO DOS VALORES PREVISTOS NO PPA 2008-2011
POR TRES FUNGOES SELECIONADAS

FUNCAQ VALORES EM BILHOES PERCENTUAL
ASSISTENCIA SOCIAL R$ 134,01 92,58%
DIREITOS DA CIDADANIA R$ 6,69 4,63 %
CULTURA R$ 4,04 2,09%
TOTAL R$ 144,75 100%

Fonte: Mensagem presidencial PPA 2008-2011

Os valores previstos para a funcdo “Assisténcia Social”, sdo executados basicamente,
por meio dos programas e a¢des desenvolvidos pelo MDS — Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome. Em 2009, dos R$ 33,12 bilhdes previstos a serem executados
pelo MDS, foram destinados para os programas e agdes de transferéncia de renda,
a saber, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Renda Mensal Vitalicia e a con-
cessdo de bolsa do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) R$ 30,63 bilhdes.
Isso significou 93% do orcamento do MDS previsto para 2009.
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A estratégia de concessao de bolsas tem se ampliado muito nas politicas publicas fede-
rais. Aliada a exigéncia de condicionalidades (renda, idade, deficiéncia, permanéncia de
filhos/as na escola etc), esse modelo tem o apoio do Banco Mundial, que vé nesse tipo
de proposta uma inovadora forma de assisténcia social na América Latina. Como outro
exemplo, o Pronasci — Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, parte
da Agenda Social do governo Federal, prevé um montante de R$ 2.050 bilhdes para
2011. Desse valor, 54%, ou R$ 1.107 bilhdes?, foram previstos para a concessdo de bol-
sa-formacao para policiais militares e civis, agentes penitenciarios, guardas-municipais,
bombeiros e peritos criminais.

Em que medida a destinacéo privilegiada de recursos para programas de transferéncia
de renda e a estratégia de concessao de bolsas tém se dado a custa da estruturacédo e
manutencdo de outros programas e agdes federais? Em que medida esses programas
estdo promovendo um avanco significativo e permanente na realizagdo dos direitos
dos cidadaos/as brasileiros/as? Sabemos que a transferéncia de renda operada pelo
Programa Bolsa Familia contribuiu para a redugéo da pobreza no Brasil. Contudo, sera
que a ampliacdo dessa estratégia para outras areas, como no caso a bolsa-formacao para
as forgas policiais no ambito da seguranca publica, reduzird a violéncia no pais? A partir
dessa provocacao, passaremos a analisar outro importante programa do governo federal,
nesse periodo, o Pronasci.

DIREITO A SEGURANGA PUBLICA E 0 PRONASCI

A magnitude da violéncia na América Latina e, em especial, no Brasil é extremamente
preocupante. Nosso pais é o sexto pais do mundo em ndmero de homicidios (25,2 homicidios
por 100 mil habitantes)*. Isso significa aproximadamente 50.000 homicidios por ano.
Essa situacdo € muito diferente em outros paises. Nos Estados Unidos sdo 6 homicidios por
100 mil, na Franca e Portugal, 0,7 e 1,6 respectivamente. No México, pais com caracte-
risticas semelhantes ao Brasil, sdo 9,3.

Outro dado importante é a caracteristica da distribuicdo da violéncia letal no Brasil.
Ela tem uma dimensé&o racial, territorial, etaria e de género. Isso significa que as vitimas
da violéncia letal sdo na sua grande maioria homens, jovens, negros e que vivem em

3. Ver, nesse sentido, a Nota Técnica n° 172 do INESC, elaborada em parceria com o CFEMEA — Centro Feminista de Estudos
e Assessoria “Seguranga Publica com Cidadania: uma anélise orgamentéria do Pronasci”, dezembro de 2010, acessivel em
www.inesc.org.br.

4. Os dados estatisticos sobre nimero de homicidios no Brasil e no mundo foram extraidos de: Ramos, Silvia. Morte brasileira:
a trajetoria de um pais. In: Didlogos sobre Violéncia e Seguranca Publica. Rio de Janeiro: Observatério da Cidadania 2009.
Edig&o Especial.
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determinados territérios excluidos de cidadania e da presenca do poder publico.
Nos estados do Rio de Janeiro e Pernambuco, em algumas faixas etarias, o nimero de
homicidios de jovens negros atinge mais de 300 mortes por 100 mil®.

Dentro desse quadro, a principal resposta do governo Lula para o problema da seguranca
publica no Brasil foi a criacdo do Pronasci — Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania, instituido pela Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007 e implementado em 2008.
Seu objetivo é articular acdes de seguranca publica para a prevencdo, controle e repressao
da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acdes de protecéo as vitimas.

A Lei que instituiu o Pronasci é muito inovadora ao definir como diretrizes:

- Promogédo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio
ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico,
racial, geracional, de orientacao sexual e de diversidade cultural;

- Valorizacdo dos profissionais de seguranga publica e dos agentes penitenciarios;

- Participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacao de violéncia;

- Observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados
e participativos das politicas sociais e das resolu¢des dos conselhos de politicas
sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;

- Participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente
e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de
apoio psicologico, juridico e social;

- Promogéo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem
as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacao sexual;

- Garantia da participacdo da sociedade civil.

Cabe ressaltar que, excetuando os gastos com salarios, previdéncia e manutengdo do
Departamento de Policia Rodoviaria e do Departamento de Policia Federal (da ordem de
R$ 4 bilhdes, inseridos no Programa Apoio Administrativo), o Pronasci se configura, desde
2008, como o principal programa de seguranca publica do governo federal, investindo
mais de R$ 1 bilhdo de reais por ano.

Apesar disso, a previsao do volume de recursos destinados para todos os programas
federais da funcdo “Seguranca Publica” para 2010 foram da ordem de R$ 6,5 bilhdes.
Somente a titulo de comparagéo, isso significa por volta 0,56% dos recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social para 2010, da ordem de R$ 1,149 trilhZo,

5. Dado extraido de Ramos, 2009. Ver referéncia completa acima.
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0s gastos previstos com juros, encargos e amortizacdes da divida publica para 2010 sao de
R$ 279 bilhdes, ou 24% dos gastos federais para 2010. Ou seja, em 2010, o governo
federal pretendia gastar 43 vezes mais com a divida publica do que com seguranca.

O principal impacto esperado com o Pronasci € a reducdo da violéncia letal no pafs.
Nesse sentido, foi estabelecido no PPA (2008-2011), como meta do programa, a reducdo
da taxa de homicidios no Brasil em 2011 para 12 por 100 mil habitantes, sendo esperado
um indice de 14 em 2010 e 17 em 2009.

Visando alcancgar essa meta e tendo em vista as caracteristicas da violéncia letal no
pais foram estabelecidos quatro focos prioritarios dos programas, projetos e a¢des que
compde o Pronasci:

- Foco etério: jovens de 15 a 24 anos;

- Foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacéo
de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminali-
dade e mulheres em situacao de violéncia;

- Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem
altos indices de homicidios e de crimes violentos;

- Foco repressivo: combate ao crime organizado.

Nesse sentido, foi criado o conceito de Territérios Vulneraveis ou Territérios da Paz, que
seriam regides com altos indices de criminalidade e homicidios, onde se daria de forma
prioritéria a implementacéo das diversas acdes do programa: acdes preventivas (policia-
mento comunitario, por exemplo), repressivas, politicas sociais e também a realizacéo
de obras de infra-estrutura previstas no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

Para que essa acao focada no territério e na juventude dé resultados, é necesséria a
atuacdo conjunta do governo federal, governos estaduais, municipios, érgaos do sistema de
justica e também organizacdes da sociedade civil. Esse dificil, mas necessario, arranjo ins-
titucional tem sido criado aos poucos, por meio da adesdo voluntéria dos entes federativos
ao programa, a partir da celebragao de convénios com o Ministério da Justica. O principal
desafio da politica de seguranca publica no pals, portanto, é a articulacéo entre os entes
federativos e os 6rgdos de justica (poder judiciario, ministério publico, defensoria).

Os estados sé@o responsaveis pela gestdo e manutencdo das policias militar e civil.
O governo federal pela Policia Federal, a Policia Rodoviéria e, mais recentemente, pela
Forca Nacional de Seguranca. Os municipios, além de possuirem guardas municipais,
s&0 0s principais responsaveis pela implementacédo de politicas sociais locais. Sao diversas
policias, iniciativas, competéncias, modelos de gestdo que ainda ndo compdem um
desejado Sistema Unico de Seguranca Publica.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Como articular essas diversas iniciativas dentro de uma concepcdo de seguranca publica
como um direito de cidadania é um dos principais desafios do Pronasci. Esse desafio esta
também associado & consolidacgo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e de
um sistema de gestdo participativa, por meio do Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP), e dos conselhos estaduais, municipais e comunitarios. Cabe reconhecer a
importancia da realizacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg),
em 2009, e da rearticulagdo do CONASP, como mais dois espacos participativos de reivindi-
cacgao, busca de consensos e compromissos do poder publico e sociedade civil com vistas
a construcdo de uma politica publica cidadd no campo da seguranca publica no Brasil.

PRIORIDADE DO PRONASCI: CONCESSAOQ DE BOLSA-FORMAGAO PARA POLICIAIS

A principal acdo do Pronasci é a concessdo de bolsa-formacéo para policiais, agentes
penitenciarios, guardas municipais, bombeiros e peritos. 54% da previséo orcamentaria
do Pronasci para 2011, ou R$ 1,107 bilhdes, estdo alocados nessa rubrica. Para 2010,
a meta foi conceder bolsas para 90.000 profissionais da seguranga, de acordo com 0 anexo
de prioridades e metas da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2010 (Lei 12.017/2009).

A valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da seguranca tem sido, portanto, o foco
do programa, por meio do oferecimento de uma bolsa-formacéo, no valor de R$ 400,
que funciona também como uma complementacao de salario, desde que cumpridas as
seguintes condicoes:

- Receber salario bruto de até R$ 1.700,00;

- Nao ter cometido e nem ter sido condenado pela pratica de infragdo administrativa
grave e ndo possuir condenacao penal nos ultimos cinco anos;

- Frequentar cursos de formagao e educagao continuada oferecidos pelo Ministério
da Justica.

A intencdo de valorizagéo profissional também ¢é explicita na Lei que instituiu o Pronasci,
estabelecendo que os estados e municipios que aderirem ao projeto bolsa-formacao devem
garantir uma remuneracdo mensal ndo inferior a R$ 1.300,00 aos profissionais de seguranca.

No entanto, a grande questédo é a qualidade dos cursos de formacgao habilitados pelo
Ministério da Justica. Eles realmente estéo contribuindo para a formacdo de profissionais
de seguranga publica com o foco na cidadania, nos direitos humanos, na prevengao e no
uso da inteligéncia nas agdes de repressdo? Qual é o impacto dessa formacgéo e da com-
plementacdo salarial na reducéo dos indices de violéncia letal nos “territérios da paz”?
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Como essa iniciativa se articula com a necessidade de mudancas estruturais da forma de
organizagéo e agao das forgas policiais no pais?

E importante desenvolver mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliacdo
desses cursos e também de acompanhamento dos bolsistas para que possamos con-
siderar o impacto dessa acédo, tanto na valorizacdo e capacitagdo dos profissionais de
seguranca publica, como também na reducao dos indices de criminalidade no pais.

COMBATE AQ RACISMO INSTITUCIONAL: UMA PRIMEIRA AUSENCIA

Uma critica recebida pelo Pronasci quando da sua criacdo foi com relagdo a falta de
uma acdo explicita de combate ao racismo institucional no Programa. Embora tenha sido
um avanco o estabelecimento do combate sistemético ao preconceito étnico/racial como
uma diretriz do Programa, ela nao foi concretizada na forma de acdes especificas.

A populagéo negra e especialmente 0s jovens negros vivem em um ambiente de grande
inseguranca pessoal, que se reflete tanto na maior probabilidade de serem vitimas de
violéncia interpessoal, como vitimas do proprio aparato repressivo do Estado, no qual a
tortura e as execugdes sumarias ainda estao longe de serem erradicadas.

Cabe ressaltar que, historicamente, a principal politica do Estado direcionada a po-
pulagéo negra foi a politica da repressao e do controle, operacionalizada pelos aparatos
de forca e seguranca do Estado. A face mais visivel do Estado para negros e negras no
Brasil, sempre foi a policial e repressora.

O racismo institucional ¢ um dos grandes entraves a eliminacao das desigualdades
raciais e a pobreza no Brasil. As praticas discriminatérias estdo naturalizadas na forma
como as organizagfes se estruturam e definem seus procedimentos internos. O racismo
institucional, nas instituices publicas, impede que as politicas universais sejam igualitarias
na pratica; na verdade elas beneficiam negros/as e brancos/as de forma diferenciada.
Isso € muito explicito no ambito do sistema de justica e na atuacdo das forcas policiais.

REDUCAO DA VIOLENCIA PRODUZIDA PELOS AGENTES DO ESTADO:
UMA SEGUNDA AUSENCIA

Quando analisamos os indicadores de violéncia, uma pergunta importante que devemos
fazer € quem esta morrendo e quem estéd matando no Brasil. Para além da violéncia inter-
-pessoal gerada por inlmeras causas, um importante agente da violéncia letal é o préprio
Estado, ou mais precisamente, seu brago armado, a policia. Em 2007, somente no estado
do Rio de Janeiro a policia matou mais de 1330 pessoas®. Esses numeros também sao
altissimos em outros estados da federacdo como Pernambuco, S&o Paulo e Espirito Santo.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

A titulo de comparacéo, em 1997, ocorreram 300 mortes pela policia do Rio de Janeiro
configuradas como “autos de resisténcia”. Esses numeros vém aumentando muito ao
longo dos anos. Segundo o IPEA” “a alta letalidade da acdo policial dificilmente pode
ser explicada apenas como ‘uso legitimo da forga’, pois o nimero de policiais mortos em
servico é relativamente baixo diante da morte de civis — 17 na capital e 26 no total do
estado —, o que indica que houve abuso da violéncia letal.”

O Pronasci ndo possui nenhuma acdo explicita de redugdo da violéncia das forgas
policiais (incluindo as execucdes sumarias e tortura). Ndo existem acdes estruturais de
reforma das policias, como a desmilitarizacdo da Policia Militar e a unificacdo das poli-
cias civis e militares. Ou seja, 0 programa nao busca alterar o carater ainda repressivo,
nao cidadao, militarizado e fragmentado das forgas policiais no pais. Portanto, faz-se
necessario, entre outras medidas:

- Criar ouvidorias de Policia com independéncia e autonomia para exercer controle
externo das atividades policiais;

- Dotar as corregedorias das policias de recursos humanos e materiais suficientes
para o desempenho de suas atividades, ampliando sua autonomia funcional;

- Fortalecer acdes de combate as execucdes extrajudiciais realizadas por agentes
do Estado, assegurando a investigagao dessas violagdes.

Acgbes devem ser implementadas no sentido de integragdo das policias, com énfase nas
acdes preventivas na atividade policial, tornando a policia garantidora de direitos e néo
perpetradora de violagdes. O impacto dos cursos de formagéo na redugdo do numero de
execucdes sumarias, intimidacdes e pratica de tortura praticada pelas policias tende a
ser pequeno se ndo for aliado a uma politica de combate a impunidade e de tolerancia
zero as préticas de tortura dentro das corporagbes. Vontade politica e mudancgas estru-
turais devem existir para transformar essa realidade. E preciso definir metas de reducéo
destas préticas e do grau de letalidade na atividade policial.

A desmilitarizagédo da policia militar e do corpo de bombeiros (responsavel também
pela execugéo de atividades de defesa civil) ¢ uma mudanca estrutural que poderia tornar
a policia mais préxima do cidadao. Os policiais séo treinados dentro de uma légica militar
de enfrentamento, hierarquia e ordem. Esse paradigma ndo se adequa mais a necessi-
dade de uma policia cidada, comunitaria, que deve ver o cidadao como sujeito de direito
e ndo como um possivel suspeito de atividade criminosa. A atual estrutura militarizada

6. Dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISPRJ). Essas ocorréncias sao consideradas como
autos de resisténcia, o que torna mais dificil a apuragéo e punicdo dos responsaveis.

7. IPEA. Brasil. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2009) “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e
Politicas Publicas”, Brasilia: IPEA, 2009, 772 p.

0S AVANCOS E CONTRADICOES DAS POLITICAS DE DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO LULA



favorece a logica da repressao e do controle, que se reflete na criminalizagédo da pobreza
e no racismo institucional.

Cabe destacar também que a cultura institucional e legitimada da tortura durante a
ditadura militar, ainda esta impregnada nas praticas policiais. A op¢do por uma anistia
e uma transicdo democratica, que ndo estabeleceu uma Comissdo da Verdade e que
ndo condenou criminosos torturadores presentes na estrutura do aparelho do Estado,
reflete-se hoje na leniéncia da policia militar em encaminhar as denuncias de tortura,
maus tratos e com a dificuldade de condenar maus policiais que praticam tortura ou
mesmo execugdes sumarias.

Por outro lado, quando falamos em reformas estruturais das policias ndo podemos
deixar de indicar a necessidade de unificagdo ou uma melhor articulagéo das policias
civis e militares. Enquanto as policias militares sdo responsaveis pelo policiamento os-
tensivo, a repressdo e a preservacdo da ordem; as policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, sdo responsaveis pela fungdo de policia judiciaria e a apuragéo de
infracdes penais. S&o estruturas diferentes, com funcdes diferentes, com dificuldade de
articulacdo e pensamento estratégico comum. Essa estrutura dual e desarticulada favo-
rece a impunidade. Os crimes dificiimente sdo investigados devidamente, transmitindo
para a populacdo uma sensacéo de injustica e desesperanca.

Assim, transformar a seguranga publica no pais a partir da perspectiva dos direitos
humanos passa por mudancas estruturais das forcas policiais: unificacéo, desmilitarizacéo,
maior articulacado institucional, policiamento comunitario, maior énfase na inteligéncia,
pericia, investigacao e valorizacao profissional. Para que isso acontega, interesses corpo-
rativos terdo que ser enfrentados visando o interesse publico de reformularmos nossas
policias para que sejam promotoras da cidadania. Cabe dizer, que durante o governo
Lula, a SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e o
Pronasci ndo colocaram a reforma das policias como prioridade na construgédo de uma
politica de seguranca publica com cidadania.

0S MOVIMENTOS DE DIREITOS HUMANOS, A REAGAO CONSERVADORA DAS ELITES,
A LAICIDADE DO ESTADO E 0 GOVERNO LULA

Durante o governo Lula, com a criagdo em 2003 da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), ligada a Presidéncia da Republica e o apoio do governo federal na
organizagdo e realizagdo das Ultimas trés conferéncias nacionais®, a participagdo dos
movimentos de direitos humanos na elaboracéo e monitoramento das politicas nessa
area aumentou. Em 2004, a relacao do governo com os movimentos de direitos humanos

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

em razao da realizacdo da IX Conferéncia Nacional foi muito tencionada e criticada,
tendo atingido outro patamar de respeito e autonomia durante a XI Conferéncia Nacional,
realizada em 2008 e que teve como objetivo a revisao e atualizagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). A Conferéncia foi organizada de forma democrética e
participativa pela SEDH, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados e pelas organizacdes e movimentos de DHSs, articulados pelo FENDH — Férum
de Entidades Nacionais de Direitos Humanos.

Esse processo também provocou o ressurgimento na esfera publica de organizacdes
como a Tradicdo, Familia e Propriedade — TFP — e a super exposi¢éo de posicionamentos
ultra-conservadores na midia, como o do jurista lves Gandra Martins para quem o PNDH
Il seria um “decreto preparatério para um regime ditatorial”. Essas forgas que durante a
ditadura foram simbolicamente articuladas pelo lema TFP, ganharam uma nova roupagem
e voltaram a se articular sob um discurso neoliberal conservador.

Para esses grupos, liberdade de expresséo se restringe ao direito das grandes empre-
sas de comunicacdo de utilizar o espaco publico das comunicagfes no pais; quem ousa
falar sobre democratizagdo das comunicagdes é visto como um apologista da censura e
do obscurantismo; quem defende qualquer acdo afirmativa para a populagao negra no
pals é considerado racista e apologista do 6dio racial. O PNDH seria um documento anti-
-cristao e os direitos sexuais e reprodutivos nao seriam considerados direitos humanos.

Lamentavelmente, setores conservadores da lIgreja Catélica, através da Comissao
Regional em Defesa da Vida do Regional Sul 1 da CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil) chegou a chamar o Presidente Lula de novo Herodes. Em carta assinada
em 28/01/2010, 67 bispos catélicos afirmaram que no PNDH IIl:

“Hé propostas que banalizam a vida, descaracterizam a instituicdo familiar do matri-
monio, cerceiam a liberdade de expressdo na imprensa, reduzem as garantias juridicas
da propriedade privada, limitam o exercicio do poder judicidrio, como ainda correm o
perigo de reacender conflitos sociais ja pacificados com a lei da anistia.”

Esses posicionamentos da CNBB e de seus membros indicam o fechamento de um ciclo
que floresceu durante as décadas de 70 e 80 e se aproximou dos ideais cristdos de solidarieda-
de, humanismo e emancipacdo. Embora tenha havido uma verdadeira revolugdo progressista
na lgreja Catdlica latino-americana impulsionada pelos ventos da Teologia da Libertagao, a
“contra-revolucdo” conservadora, vinda do Vaticano, foi rapida e bem-sucedida.

A acgdo da lgreja Catdlica hoje no pais ndo € a mesma dos anos 70 e 80. As CEBs
(Comissdes Eclesiais de Base) que foram a base para o nascimento das ongs politicas no

8. As Conferéncias de Direitos Humanos no Brasil sempre foram organizadas de forma independente pelas organizacdes da
sociedade civil em parceria com a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e outros parceiros,
como oérgéos do Ministério Publico. Para saber mais, acesse www.direitos.org.br
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pafs, praticamente nédo existem mais. A guinada conservadora da Igreja vem produzindo
efeitos devastadores para o avanco de direitos ao bloquear as demandas de movimentos
sociais e associacdes de defesa de direitos no pais, como o movimento feminista, de
DST/Aids e LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis).

Dentro desse contexto, impulsionado pelo debate eleitoral em 2010 pautado pela
religido, ndo podemos deixar de mencionar o expressivo crescimento da bancada evan-
gélica no Congresso Nacional. Segundo dados do DIAP — Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar®, a bancada evangélica eleita em 2010 possui 73 parlamentares,
sendo 70 deputados/as e 03 senadores. Para o DIAP “diferentemente da eleicdo de
2006, em que a bancada foi reduzida a metade, nesse pleito o indice de reeleicdo foi
recorde. Dos 36 parlamentares existentes, 34 foram reeleitos. A estes se somardo os
39 novos parlamentares, mais que dobrando o nimero de representantes evangélicos”.

De outro lado, o processo de construcao e defesa do PNDH ll, provocou uma grande
articulacéo dos movimentos de defesa dos direitos humanos no Brasil, que englobam diversas
redes, féruns, organizacdes e movimentos sociais. Além de suscitar uma defesa inquestio-
navel dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos e o fortalecimento de uma
agenda de luta visando a) a universalizacdo dos direitos; b) o combate a violéncia em todas
as suas expressoes, desde a violéncia letal contra jovens negros a criminalizacdo dos movi-
mentos sociais; ¢) a instituicdo de uma Comissdo da Verdade para apuragdo das violagdes
de Direitos cometidas durante a ditadura militar; d) o fomento a cultura em direitos humanos
por meio de processos educativos; e e) o questionamento desse modelo de desenvolvimento
predatério que concentra renda, viola direitos e destréi o meio ambiente, escolhido pelo Brasil.

As organizacbes e redes de direitos humanos constituiram uma campanha pela
integralidade e implementacéo do PNDH I11*°. Lamentavelmente, o governo Lula optou
por modificar trechos do PNDH por meio do Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010.
De forma unilateral, o governo Lula, que durante os oito anos de mandato incentivou a
participacao popular, cedeu rapidamente a presséo desses grupos.

De um lado, o PNDH provocou a formagdo de uma agenda comum para oS movi-
mentos de direitos humanos e uma indicacdo clara para as politicas publicas no pais, de
outro, a rearticulacao de grupos conservadores e a super exposicéo na esfera publica de
posicionamentos claramente contrarios a promocao dos direitos e a reducdo das desi-
gualdades e da discriminacdo no Brasil. Para que lado a balanga ird pender nos préximos
anos, ainda é uma incognita.

9. DIAP. Radiografia do Novo Congresso: Legislatura 2011-2015. Série Estudos Politicos, Ano V, Brasilia/DF, dezembro de 2010.

10. Para saber mais acesse www.pndh3.com.br
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INTRODUGAO: BREVES CONSIDERAGOES SOBRE 0S 0ITO ANOS DE GOVERNO LULA
E A TRADIGAO DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

ma analise sobre 0s oito anos do governo Lula ndo poderia deixar de incluir uma reflexao
sobre os impactos desse mesmo governo na politica externa e na inser¢éo do Brasil
no mundo. Os dois mandatos exercidos por Lula na Presidéncia fornecem um legado
para a diplomacia brasileira que se projeta para além dos oito anos transcorridos.

A politica externa do governo Lula tem sido avaliada de maneira variada pelos estudio-
sos brasileiros. José Augusto Guilhon Albuquerque identifica a existéncia de trés agendas
diferentes que, apesar de distintas, funcionam de maneira compativel, ainda que acabem
por perseguir objetivos que se apresentam como conflitantes. A primeira seria uma agenda
tradicional, relacionada aos objetivos tradicionais buscados pela diplomacia brasileira,
como por exemplo, a ndo submissdo aos EUA e a busca por um “ambiente externo favo-
ravel ao crescimento e a estabilidade da economia brasileira” (ALBUQUERQUE, 2005,
p. 91). As duas seguintes sdo a agenda pessoal, que estaria ligada a uma busca por um
protagonismo no plano internacional como forma de proporcionar uma lideranga domés-
tica ao Presidente e, por fim, uma agenda ideoldgica, na qual a ascensao de Lula e do
Partido dos Trabalhadores ao governo deveria estar vinculada a utilizagéo da diplomacia
como “instrumento para promover o advento de uma nova ordem mundial destinada a
superar o atual processo de globalizacéo e seu principal propulsor, a supremacia global
americana” (ALBUQUERQUE, 2005, p. 92).

Para outros analistas, a chegada ao poder do governo Lula em janeiro de 2003 deve
ser destacada pela mudanca que provocou na politica externa brasileira. Mudanca esta
simbolizada pela incorporacdo de uma agenda social na politica externa, e também pela
adocdo de uma postura mais assertiva em relacdo a reforma de instituicdes multilaterais
(SOARES DE LIMA & HIRST, 2006, p. 22). Alguns analistas, no entanto, defendem
gue nao houve uma ruptura em termos de politica externa entre os governos Fernando
Henrique Cardoso e Lula, uma vez que o Ultimo deu continuidade a algumas iniciativas ja
tomadas na administracdo do primeiro. Podemos identificar, no entanto, certas mudancgas
de metas, de forma que os dois governos, apesar de representarem tradicdes diplomaticas
distintas, mantiveram dois objetivos em comum: a busca pelo desenvolvimento econdmico
e a autonomia (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 275).

1. As reflexdes presentes nesse artigo se beneficiaram da troca de idéias e dos ensinamentos fornecidos por Ménica Herz,
Leticia Pinheiro, Kai Michael Kenkel, Matias Spektor, Monica Hirst, Maria Regina Soares de Lima e Antonio Jorge Ramalho da
Rocha. Agradego a Marilene de Paula, da Fundacdo Heinrich Boll, pelo convite para a realizagdo do artigo. A responsabilidade
pelos erros e omissdes € exclusivamente minha.
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Ainda sobre a diferenca entre os governos FHC e Lula, Almeida Filho cita a contribuigdo
de Maria Regina Soares de Lima (2004), que identifica no governo FHC um modelo de
credibilidade, e no governo Lula, um modelo de autonomia. O modelo de credibilidade
envolveria a aceitacdo da globalizacao, a realizacao de reformas de cunho neoliberal,
baseadas no Consenso de Washington e a percepcéao de que paises médios como o Brasil
nao teriam excedentes de poder no plano internacional. Essa estratégia de credibilidade
estaria voltada para a atracdo de investimentos externos, apresentando esses paises médios
como “politicamente confiaveis na medida em que se associam as principais normas e
regimes internacionais” (SOARES DE LIMA, 2004 apud ALMEIDA FILHO, 2009, p. 71-72).

Em contraponto ao modelo anterior, 0 segundo modelo enfatiza a busca pelo desenvolvi-
mento com autonomia em relagdo as normas de liberalizagao neoliberais, e é caracterizado
pela percepcdo de que paises médios tém condicdes de exercer poder no mundo, mesmo
que o sistema internacional possua uma poténcia hegemonica. A adogcdo do modelo de
autonomia implica ainda que o pais se encontre pronto para exercer um papel de prota-
gonista no sistema internacional (idem). Em uma analise semelhante a anterior, Alexandre
Nina define a politica externa do governo Lula ndo como uma busca de adaptacdo a ordem
internacional vigente (como forma de adquirir credibilidade), mas sim como a adocéo de
uma politica externa flexivel, baseada na busca de diversificagao de parcerias econdmicas
e com uma énfase no plano interno em programas sociais (NINA, 2006, p. 5).

O modelo de autonomia seguido pela politica externa do governo Lula foi definido por
Vigevani & Cepaluni (2007) como “autonomia pela diversificacdo”, definido como:

A adesé&o do pais aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclu-
sive regionais, e de acordos com parceiros nao tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa
Oriental, Oriente Médio etc...), pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relagoes
externas com o0s paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 283).

Podemos identificar uma diferenca entre os governos FHC e Lula em relacdo ao posicio-
namento brasileiro a respeito do multilateralismo. O governo FHC seria caracterizado por
uma énfase na obediéncia as regras (representada, por exemplo, pela adesdo aos regimes
internacionais), e o governo Lula enfatizaria a participagéo ativa na producdo dessas mes-
mas regras. Segundo Amado Cervo, no governo Lula o multilateralismo permanece como
um valor importante na politica externa, por representar a melhor alternativa para um pais
nas condigOes do Brasil. No entanto, a postura adotada em relagcdo ao multilateralismo ndo
¢é de confrontacao, reforma ou submissdo, mas sim a de “penetrar a acéo das estruturas
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hegemonicas do capitalismo de modo a ser parte do jogo de reciprocidades internacionais,
do comando e dos beneficios” (CERVO, 2008, p. 103). Essa nova postura multilateral se
traduziria ainda em dois elementos — a busca pela construgao de meios e a realizagcao de
fins —, que seriam duas estratégias necessarias para que o Brasil pudesse substituir uma
politica idealista kantiana (presente no governo FHC)? por uma politica realista baseada na
“busca da reciprocidade real das relacdes de interdependéncia” (CERVO, 2008, p. 103).
Alguns desses meios e fins seréo analisados nas sec¢des seguintes desse artigo.

Apo6s essa breve introducdo sobre diferentes perspectivas tedricas a respeito da
politica externa brasileira, podemos citar a atuagdo crescente de outros 6rgéos e agéncias
na conducédo e na elaboragdo da politica externa. Dentre esses atores destacamos o envolvi-
mento cada vez maior do Congresso Nacional, como ilustrado nos debates sobre: a participacédo
na MINUSTAH (sigla em francés para Missdo das Nactes Unidas para Estabilizacédo do Haiti,
criada em 2004), em que foi criticada a participacdo do Brasil, inclusive questionada a con-
tinuidade da presenca brasileira no Haiti; o caso da aprovacdo da adesdo da Venezuela ao
Mercosul, em que membros da oposicédo postergaram a votagdo para pressionar o governo;
e a postura critica de alguns parlamentares em relacédo ao posicionamento frente a Cuba, I,
Honduras e Bolivia, sendo este Gltimo quando da nacionalizagdo da exploracdo dos hidro-
carbonetos em 2005 promovida pelo governo Evo Morales. Nesse aspecto, destacamos que
uma maior politizacdo da politica externa ndo necessariamente se traduz em maior demo-
cratizacdo da mesma (PINHEIRO, 1997, p 6). Para que haja uma real democratizacdo da
politica externa é necessario que outros atores se interessem em debater politica externa de
forma que a mesma possa contribuir para a busca do interesse nacional, seja ele qual for.

0 GOVERNO LULA E A POLITICA EXTERNA:
EM BUSCA DE UM MAIOR PROTAGONISMO INTERNACIONAL

Nas elei¢des presidenciais de 2002, o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz
Inacio Lula da Silva foi eleito presidente com 52,8 milhdes de votos no segundo turno. Em
artigo publicado em agosto de 20023, o Presidente, ainda na condigdo de candidato ja
defendia a intengao de garantir por meio da politica externa do seu futuro governo, a pre-
senca soberana do Brasil no mundo. Como parte do esforgco para tornar isso fosse possivel,

2. Segundo Cervo, essa politica de idealismo kantiano presente no governo FHC correspondia a uma “visdo de mundo har-
monioso e padronizado, cujo ordenamento brotaria da negociacao”. O autor afirma ainda que essa visdo de ordenamento de
mundo acabou se revelando uma utopia, de forma que, a percepgdo dessa visao distorcida levou a opinido publica a substituir
nas eleicdes presidenciais de 2002 um governo neoliberal por um governo de esquerda (Cervo, 2008, p. 103).

3. “Carta Internacional”. n.114, ano X, agosto de 2002, p. 9.
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a atuacao internacional do Brasil nos ultimos oito anos foi caracterizada por uma forte
diplomacia presidencial®, beneficiada pela imagem positiva que o presidente Lula adquiriu
internacionalmente. Sua presenca foi importante para afirmar o compromisso do Brasil
com o desenvolvimento, justica e equidade social a nivel global, colocando para sua suces-
sora o desafio de decidir de que forma ird lidar com o seu legado na politica externa. Tanto
a continuidade quanto uma eventual reviséo da politica externa e da atuacao internacional
do pais acarretardo em consequéncias para a insergao internacional do Brasil.

Como na area econdmica o governo Lula continuou adotando uma politica ortodoxa
presente no governo anterior. Na busca pela diferenciacdo em termos de politica externa
ele tornou-se alvo de debate e discussao, seja por meio de criticas e contestagdes, ou
por elogios e manifestacdes de apoio. Longe de adotar uma das duas visdes, a posi¢éo
defendida nesse artigo é a de que a existéncia de um didlogo e uma maior atencdo a
politica externa durante os oito anos do governo Lula é um fator positivo para a insercéo
do Brasil no mundo, porque estimula o debate nacional a respeito das decisdes e dos rumos
a serem tomados na érea de politica externa, como sera ilustrado nas consideracdes a
respeito do envolvimento no Haiti.

Uma das iniciativas da diplomacia brasileira que mais suscitou repercusséo, tanto a
nivel doméstico quanto internacional, foi a aproximagdo com o Ird, refletida na troca de
visitas presidenciais ao longo de 2009 e 2010, e na postura brasileira favoravel ao desen-
volvimento de tecnologia nuclear por parte daquele pais. A diplomacia brasileira procurou
explicitar que defendia o direito do governo iraniano de possuir um programa nuclear para
fins pacificos e condenava o discurso anti-semita e de negacdo do Holocausto por parte
do presidente iraniano. No entanto, a proximidade entre Brasilia e Teera atraiu criticas
de alguns membros da comunidade internacional, como Estados Unidos e Israel, e tam-
bém de alguns setores domésticos. A aprovacédo da resolugdo 1929 pelo Conselho de
Seguranca da ONU em junho de 2010, estabelecendo san¢des comerciais ao Ird nas areas
de material militar e tecnologia nuclear, comprometeu o esforco brasileiro de buscar uma
aproximacdo comercial com o pais e também os esforgos de mediagéo de Brasil e Turquia.
Apesar do fracasso nas negociagdes, o envolvimento brasileiro revelou uma disposi¢ao do
pais em estabelecer canais de dialogo sul-sul, demonstrando também que defende o direito
dos paises em desenvolvimento de estabelecer programas nucleares para fins pacificos,
como previsto no Tratado de Né&o-Proliferacdo Nuclear.

Além da aproximacdo com o Ird, a busca por um maior protagonismo internacional
retomou um tema da politica externa brasileira que remonta ao final da Segunda Guerra

4. Para uma andlise da diplomacia presidencial ver Eduardo Scolese & Leonencio, Nossa Viagens com o presidente: dois
reporteres no encalgo de Lula no Planalto e no exterior, Rio de Janeiro, Record, 2006 e Sergio Danese, Diplomacia presidencial,
Rio de Janeiro, Topbooks, 1999.
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Mundial e até mesmo a Liga das Nacgdes: a obtencdo de um assento permanente no
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. O tema havia adquirido forca internacio-
nalmente em meados dos anos 1990 e retornou as discussées na ONU em 2005, na
expectativa de que o aniversario de 60 anos da instituicdo pudesse instaurar nos paises-
-membros o impeto reformista.

No que diz respeito a reforma do Conselho de Seguranca, um elemento central que
precisa ser tratado pelo Brasil e demais paises interessados em assentos permanen-
tes € o fato de que, enquanto uma ampliagdo do 6rgéo pode torna-lo mais democratico
na sua composi¢cdo, um aumento no numero de membros, seja de permanentes ou
nao-permanentes, nao ira diretamente torna-lo mais rapido e eficiente para tratar dos
desafios relacionados a manutencéo da paz e da seguranga internacional. O aumento no
numero de membros pode representar inclusive uma maior restricdo sobre que assuntos o
Conselho ird debater, simbolizando uma diminuicéo e ndo um aumento das suas atividades.
Mesmo criando um maior grau de representacdo para o Sul, a expansdo em termos de
assentos permanentes pode ndo necessariamente significar que as questdes de interesse
desses Estados serdo debatidas pelo Conselho (BOULDEN, 2006, p. 9). Para o Brasil,
a obtengdo de um assento permanente podera tornar o pais alvo de presséo por parte dos
demais atores, e ndo necessariamente um ator mais poderoso e influente em relacdo aos
temas internacionais. A busca por um assento permanente podera ainda comprometer os
objetivos de longo prazo de fortalecimento e consolidagado da unidade politica da propria
América do Sul, ja que ndo existe um consenso regional em prol da candidatura brasileira,
principalmente na Argentina, o principal parceiro do pais na regiao.

A OPGAO PELA AMERICA DO SUL

Apesar dos esforcos de aproximacao entre o Brasil e 0s outros paises da regigo incluirem a
criacdo do Mercosul em 1991 e 0 1° Encontro de Chefes de Estado da America do Sul em
2000, a maioria dos analistas destacam que com o governo Lula a regiéo foi algada a um
status de prioridade sem precedentes: “mais do que a circunstancia do Brasil, a América
do Sul é a referéncia para a insercao brasileira no mundo do século que se abre” (SANTOS,
2005, p. 19). Segundo Galvao (2009, p. 76): “coube ao governo Lula assumir a sul-ame-
ricanidade como heranca historica e, gradativamente, institucionalizar a ideia de América
do Sul por meio de discursos e acdes”. Um dos exemplos dessa institucionalizagéo foi a
criacdo de uma Subsecretaria-Geral para América do Sul no Itamaraty e da Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (CASA)®, em Cuzco em 2004,
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Apesar de constituir uma opgéo estratégica em relagao a outros féruns, a identidade sul-
-americana nao possui um carater excludente, pois: “ a) (...) ndo exclui lagos bilaterais ou
multilaterais com os outros paises da América Latina, do continente americano ou do mundo,
b) porque ndo exclui a pluralidade intrinseca a propria América do Sul e ao Brasil, cuja
identidade é plural também” (GALVAO, 2009, p. 71). Esse componente ndo excludente da
identidade sul-americana ira atuar em beneficio da politica externa brasileira que, mesmo
enfatizando o fortalecimento da América do Sul, ndo ird comprometer seu carater universa-
lista: “essa dimensao regional da diplomacia brasileira € complementada por uma vertente
universalista. O que ndo deixa de refletir a natureza aberta, inclusiva, da nossa opcéo pela
Ameérica do Sul"®. Cabe resssaltar que a diplomacia brasileira ird se destacar pela promogao
de iniciativas de cooperagéo entre a América do Sul e os paises arabes e os paises do
continente africano, simbolizada pelas cupulas bi-regionais realizadas no periodo.

Seguindo a logica apresentada anteriormente, durante o governo Lula, a escolha da
América do Sul pode ser identificada como ponto de partida para uma nova insergéo inter-
nacional do pais, acarretando assim, segundo analistas, uma mudanca no posicionamento
brasileiro, mudanca esta que envolve uma énfase no aspecto politico da integracdo, com a
busca do fortalecimento da regiao como polo alternativo de poder em um mundo unipolar.
Dentre as mudancas no posicionamento brasileiro, destacamos primeiro, um envolvimento
na resolugao de crises regionais, como forma de manter afastada a presenca dos Estados
Unidos, e, segundo, uma énfase na integracdo produtiva e fisica da regidao (SOARES DE
LIMA, 2007, p. 38-39). No entanto, apesar da mudanga de énfase, os limites da lideranca
brasileira sdo demonstrados pela auséncia de instituicbes que possam resolver essas crises.
A auséncia ou o pouco poder de decisdo desse tipo de instituicdo é ainda fruto de uma
tradigdo soberanista presente na regidéo e da qual o Brasil faz parte (idem).

Apesar de ter suscitado algumas controvérsias em relacao ao carater do regime politico
liderado pelo presidente Hugo Chavez, o processo de incorporagéo da Venezuela ao
Mercosul, aprovado pelo Senado brasileiro em dezembro de 2009, consolidou a estratégia
brasileira de fortalecer e unificar politica e comercialmente a América do Sul. Sobre a
Coldmbia, enquanto o Brasil expressou reservas quanto ao estabelecimento de bases
americanas em territério colombiano, o pais deu um passo importante ao procurar uma
posicao mais atuante em relagao ao conflito no pais, buscando agir como mediador e se
envolvendo em iniciativas de liberagao de reféns das FARC.

5. Na Primeira Reunido de Energia Sul-Americana, realizada em 16 de abril de 2007 na Venezuela, a denominagao CASA foi
substituida por UNASUL (Unido de Nag@es Sul-Americanas). Em 23 de maio de 2008, em reunido em Brasilia, os representan-
tes dos 12 Estados-membros assinaram o tratado constitutivo de formacéo da UNASUL. Ver: http://www.mre.gov.br/portugues/
imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=5466. Acesso em 9 de outubro de 2010.

6. Discurso do ministro Celso Amorim no Conselho Mexicano de Assuntos Internacionais - COMEXI, 28 de novembro de 2007.
Resenha de Politica Exterior do Brasil. n. 101, 2° semestre de 2007, p. 166.
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Em termos da institucionalizacdo na regido, uma iniciativa importante ocorreu com a
criacdo, em 2008, do Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD), parte da Unido Sul-
Americana de Nagdes (UNASUL)’. O 6rgdo tem como objetivos articular uma posicao
comum entre 0s paises sul-americanos a respeito de operagdes de paz e crises huma-
nitarias, promover o intercambio de experiéncias entre os Estados nessa area, realizar
exercicios militares que simulem crises humanitéarias, estimular a integracao e o fortale-
cimento da indUstria de defesa na regido, fomentar a confianca mutua entre os membros
e contribuir para a cooperacao frente a desastres naturais, entretanto, nao se propondo
a ser uma alianca militar. O Conselho reflete a maturidade dos paises da regido em assu-
mirem a resolugdo dos problemas e das crises politicas regionais, sem a interferéncia de
paises externos, principalmente dos Estados Unidos.

A DIVERSIFICAGAO DE PARCERIAS

Além da aproximagdo com os paises do entorno regional, nos oito Ultimos anos, a diplo-
macia brasileira também consolidou a postura de procurar aproximacdo com paises que
possuem o mesmo perfil e que compartilham interesses comuns aos do Brasil. O interesse
comum pela reforma do Conselho de Seguranga levou o pais a estabelecer o G-4, uma
iniciativa de cooperacéo que inclui Brasil, Alemanha, [ndia e Jap&o, e que apresentou uma
proposta de reforma do Conselho de Seguranga, com a inclusdo de membros permanentes
e ndo-permanentes. Apesar de estarem respaldados pelas suas contribuicdes as Nacdes
Unidas, sejam elas de ordem orcamentéria ou relacionadas as operac¢des de paz, os quatro
nao foram bem-sucedidos na sua reivindicagdo, principalmente pela resisténcia dos membros
permanentes do Conselho, e também pela forte oposicédo de paises localizados nos seus
entornos regionais como ltalia, China, Coréia do Sul, Paquistdo, México e Argentina.
Como outros exemplos de parcerias, podemos destacar também o Férum india,
Brasil e Africa do Sul (IBAS), criado originalmente em junho de 2003 pela Declaracdo de
Brasilia e também a iniciativa dos BRICS® (Brasil, Russia, [ndia e China) cujo primeiro
encontro oficial ocorreu em 2009. Mesmo que os BRICS ainda ndo tenham adquirido
status de organizacdo formal, o grupo tem sido uma voz cada vez mais importante

7. A proposta de criagdo do Conselho foi uma iniciativa brasileira apresentada em 15 de abril de 2008, durante reunido em
Brasilia, tendo sofrido resisténcia por parte da Colémbia. O Conselho foi estabelecido durante a reuniao de presidentes da
UNASUL na Costa do Sauipe (Brasil) em 16 de dezembro de 2008. Disponivel em http://www.esg.br/uploads/2009/07/decisao-
-estabelecimento.pdf. Acesso em 10 de outubro de 2010.

8. Originalmente o acrénimo BRICS foi criado pelo economista do Banco Goldman Sachs, Jim O’Neill na publicagéo intitulada
“The World Needs Better Economic BRICs” Global Economic Papers, n 66, 2001. Disponivel em: http:/www2.goldmansachs.
com/ideas/brics/building-better-doc.pdf Acesso em 3 de outubro de 2010.
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reivindicando mais espaco no sistema internacional para os paises emergentes da (dita)
periferia. Uma questdo fundamental para este Ultimo bloco sera a definigdo do futuro
dos paises envolvidos: se eles continuardo sendo parceiros ou se tornardo competidores,
ja que existem pontos de friccdo e de afastamento em diversos aspectos, como direitos
humanos e democracia, reforma do Conselho de Seguranga, acesso a mercados € a
recursos energéticos, proliferacdo nuclear e questdes fronteiricas. A emergéncia de
China e India poderé ofuscar o préprio papel do Brasil e das empresas brasileiras, princi-
palmente em regiGes como o continente africano e a prépria América do Sul.

No caso da Africa, a regido se constituiu como uma prioridade do governo Lula, tendo o
presidente realizado 11 visitas ao continente (até junho de 2010) e aberto novas embaixa-
das nos paises africanos®. Historicamente a regido tem sido alvo do interesse da diplomacia
brasileira, seja pela proximidade cultural, pela contribuicdo da matriz africana a formagao do
povo brasileiro e pela proximidade linglistica, pelo interesse comercial em buscar no con-
tinente mercados e oportunidades para as empresas e produtos brasileiros, ou até mesmo,
0 interesse em garantir a seguranca de um ambiente geografico comum, o Atlantico Sul.
Durante o governo Lula, além desses fatores, a aproximacéo foi motivada pelo reconheci-
mento da importancia do peso do continente africano dentro de féruns multilaterais (54 dos
192 membros da ONU s&o paises africanos), pelo interesse de estabelecer aliancas (como
ilustrado pela Ctipula América do Sul-Africa’®) e também pelo reconhecimento de uma divida
historica do Brasil para com o continente, ilustrada no discurso!! do presidente Lula na Ilha de
Goreé, no Senegal, em 2005, em que pediu perdao pela escraviddo. A postura para com o
continente africano podera ser entendida também pelo principio da naoindiferenga, afirmado
pela diplomacia brasileira e que sera analisado posteriormente no presente artigo.

No que diz respeito aos paises desenvolvidos, o Brasil foi incluido pelos membros do G-8 no
Outreach-Five, um grupo de paises em desenvolvimento (Brasil, China, India, México e Africa
do Sul) convidado originalmente a participar do encontro do G-8 em 2005 e com os quais
0s cinco tém procurado desde entdo estabelecer relagdes proximas. Curiosamente, o G-20,
uma iniciativa co-patrocinada pelo Brasil, tem adquirido cada vez mais relevancia no cenério
internacional, vindo até mesmo a substituir a importancia do G-8'? como férum de negociagao
internacional para assuntos da economia mundial. Dentro do G-20, o Brasil teve atuacéo
destacada na Il Cupula do G-20 Financeiro, realizada em Pittsburgh (EUA) em setembro de

9. Até novembro de 2009, foram criadas durante o governo Lula 35 novas embaixadas, sendo 13 embaixadas localizadas
na Africa (Mauritania, Guiné, Sao Tomé e Principe, Tanzania, Congo, Etidpia, Camardes, Togo, Benin, Burkina Faso, Zambia,
Guiné Equatorial, Botsuana). Fonte: MRE.

10. O primeiro encontro da Cupula foi realizado em novembro de 2006, na Nigéria. Para mais informacdes, ver: http://www2.
mre.gov.br/asa/. Acesso em 3 de outubro de 2010.

11 “Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante visita a llha de Goreé, Senegal, no dia 14 de abril
de 2005”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.32, n.96, 1° semestre de 2005, p. 117-188.
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2009, na qual os paises em desenvolvimento passaram a ter mais voz e voto dentro do
sistema financeiro internacional, principalmente no Fundo Monetério Internacional (FMI).

Em relacdo a Europa, em julho de 2007, Brasil e Unido Européia estabeleceram uma
parceria estratégica manifestando o interesse em promover maior cooperagéo politica,
principalmente em dareas de interesse comum, como a reforma da ONU, combate aos
efeitos das mudancas climéticas, produgdo e comércio de agrocombustiveis e aumento
do comércio bilateral. Apesar da importancia desse acordo, as negocia¢des entre a Unido
Européia e o Mercosul permanecem paralisadas desde sua suspensdo em 2004, devi-
do a divergéncias comerciais, principalmente quanto as criticas do Brasil aos subsidios
europeus. Especificamente em relacao a Alemanha, o governo Lula deu continuidade
aos esforgos de cooperacdo iniciados no governo anterior, nesse caso o Plano de Agdo
que estabeleceu uma parceria estratégica, em fevereiro de 2002. Além dos interesses
comuns, como a reforma do Conselho de Seguranca e os agrocombustiveis, a Alemanha
é o principal parceiro econémico do Brasil na Europa (FERES, 2010, p. 185-186).
Uma parceria estratégica foi estabelecida também entre o Brasil e a Franga, em 2006 e
consolidada em 20083, sendo o principal interesse de cooperagao daquele pafs o desen-
volvimento do submarino de propulsao nuclear brasileiro.

Em relacdo aos Estados Unidos, apesar do fim do governo Bush e do inicio do go-
verno Obama conferirem novos ares para a relacdo bilateral, algumas diferencas de
posicionamento, ilustradas pela crise em Honduras e pela presenga norte-americana na
Coldémbia, essa relagéo ndo se constitui como o eixo central da politica externa brasileira.
Porém permanece, ainda assim, como cordial, devido aos inUmeros interesse econdmicos,
aliado as novas agendas de cooperacdo quanto ao comércio de agrocombustiveis e a
possibilidade de reincorporacdo de Cuba ao sistema inter-americano, através de interme-
diacao brasileira (HURRELL, 2010, p. 143).

A CONTRIBUIGAO A PAZ E A SEGURANGA INTERNACIONAL: O ENVOLVIMENTO NO HAITI

Dentre as iniciativas implementadas pela diplomacia brasileira nos ultimos oito anos,
merece destaque a contribuicdo do Brasil aos esforcos da comunidade internacional,
representada pelas Nagdes Unidas, em relagdo ao Haiti. O Brasil assumiu em 2004
a lideranga do componente militar da MINUSTAH, oitava missédo da ONU no Haiti em
um espago de onze anos (1993-2004)!* e baseada no capitulo VII da Carta das Nagdes

12. Em 2009, o chanceler brasileiro declarou inclusive a morte do G-8 como bloco. Ver: “G-8 morreu, ndo tenho duvida, diz
Amorim” Folha de S&o Paulo, 13 de junho de 2009.

13. Para o Plano de Acao da parceria ver: http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_193.htm Acesso em 3 de outubro de 2010.
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Unidas. Trata-se de uma missdo complexa, pois as gangues que estavam contribuindo
para a desestabilizagédo do pafs ndo concordaram em se desarmar quando ela foi criada.
A MINUSTAH pode ser entendida como uma misséo de imposicdo da paz, envolvendo
acoes ofensivas (em relagdo as gangues), manutencdo da paz tradicional e estabilizacéo,
além de assisténcia humanitaria (MORNEAU, 2006, p. 74).

A participacado brasileira na misséo foi destacada como parte dos compromissos do
pais como membro da ONU, solidariedade para com um pais-irmao do continente ame-
ricano e também como contribuicdo para manutencao da seguranca e da estabilidade na
regido da América Latina e Caribe. Apesar da lideranga na misséo ndo qualificar automa-
ticamente o pals para assumir um assento permanente, o seu envolvimento permite que
o Brasil tenha maior participagdo nas discussdes sobre planejamento e formulagdo das
missdes de paz (cada vez mais complexas), desempenhando fun¢des como protecdo de
civis, ajuda humanitaria e reforma das instituices estatais. Apds o terremoto de 12 de
janeiro de 2010, o Brasil reforgou seu compromisso com o Haiti, dobrando o contingente
brasileiro na MINUSTAH (totalizando 2.400 homens) e tornando-se um dos primeiros
paises a desembolsar os recursos prometidos para o processo de reconstru¢do. Frente ao
aumento da atengdo da comunidade internacional para com o Haiti no pés-terremoto, o
Brasil tem procurado manter a posicéo de destaque e de influéncia em relacdo a resolucéo
do problema de fragilidade estatal naquele pais.

O envolvimento brasileiro atraiu um interesse sem precedentes da midia nacional e da
sociedade civil em relacdo a uma iniciativa de politica externa no campo da seguranga
internacional. Enquanto o governo apresentou o envolvimento como uma contribuicdo
importante ao esforco da comunidade internacional de estabilizagéo e reconstrugéo do
pals, ja antes do terremoto de janeiro de 2010, a midia vinha reportando as criticas quanto
ao estabelecimento da missdo (apés a retirada do poder do presidente Jean Bertrand
Aristide) e as préprias politicas elaboradas pelas Nacdes Unidas e por outros doadores
internacionais no pais. Além da projecdo na midia, a participacdo brasileira ganhou
repercussao devido ao posicionamento critico de diversos atores nacionais, como algumas
organizagbesdasociedadecivil(movimentodostrabalhadoresruraissem-terra, movimentos
e organizacdes promotoras de direitos, movimento negro e organizacdes campesinas)
e também de partidos politicos (incluindo partidos de esquerda). A articulacdo entre

14. Dentre as missoes anteriores constam: MICIVIH (International Civilian Mission in Haiti), resolu¢do da Assembléia Geral
47/208 de abril de 1993; UNMIH (United Nations Mission in Haiti), resolucdo 940 do Conselho de Seguranca de agos-

to de 1993; UNSMIH (United Nations Support Mission in Haiti), resolugdo 1063 do Conselho de Seguranga de junho de
1996; UNTMIH (United Nations Transition Mission in Haiti), resolugcdo 1123 do Conselho de Seguranca de julho de 1997;
MIPONUH (United Nations Civilian Police Mission in Haiti), resolu¢do 1141 do Conselho de Seguranga de novembro de 1997;
MICAH (International Civilian Support Mission in Haiti), resolugdo 54/193 da Assembleia Geral de dezembro de 1999 e MIF
(Multinational Interim Force), resolugdo 1529 do Conselho de Seguranca de fevereiro de 2004.
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movimentos sociais no Brasil e liderancas e movimentos sociais no préprio Haiti ilustra
também que os processos de democratizagdo da politica externa estdo em andamento.

Em termos regionais, a importancia da atuacao do Brasil no Haiti deve ser destacada
também pelo aspecto da cooperacdo sul-americana em matéria de defesa, ja que os pai-
ses sul-americanos, principalmente os do Cone Sul, ocupam uma posigéo de destague na
MINUSTAH, tanto em termos de contingentes quanto de oficiais de Estado-Maior.
A cooperagao inclui consultas regulares, coordenagéao politica e o estabelecimento de
posicbes comuns em relagdo ao Haiti. Contudo, o principal desafio para os paises da
regido e principalmente para o Brasil serd o de manter a presenca e uma contribui¢éo
consistente, tendo em vista que muitos aspectos da reconstrucéo e recuperagéo do pais
estdo fora de seu controle, como, por exemplo, 0S recursos necessarios para o desen-
volvimento da economia haitiana, que provém na sua maioria dos paises desenvolvidos.
Apesar dessas dificuldades, ndo podemos negar que o envolvimento na MINUSTAH pro-
porcionou o estabelecimento de lagos entre o Haiti e os paises da regido, diminuindo o
isolamento regional em que ele se encontrava. Por meio da missdo no Haiti, o Brasil tem
promovido internacionalmente uma nova forma de atuagdo em prol da resolucédo de con-
flitos e de situacdes de fragilidade internacional. Essa nova forma baseia-se na busca de
solucdes, a partir das raizes do conflito e na afirmacéo de que a resolugdo dos problemas
pela via militar e de seguranca devem ser combinadas com a promog¢édo da justica social
e do desenvolvimento econémico e, na qual, os atores locais tenham espaco para opinar
e definir as estratégias de reconstrugdo de suas proprias sociedades.

Por fim, o envolvimento na missao ressalta também um aspecto doméstico importante
a ser observado na diplomacia brasileira nos ultimos oito anos: a incorporagao das
Forcas Armadas a politica externa e ao projeto do Brasil para a regido. Um exemplo
importante dessa incorporacédo foi o lancamento, no final de 2008, da Estratégia
Nacional de Defesa (END)¥, o segundo documento a tratar da politica nacional
de defesa langado no governo Lula (o primeiro documento foi langado em 2005).
A Estratégia nos faz refletir sobre o papel que o pais pretende desempenhar no sistema
internacional. Os impactos poderao ser sentidos no aumento da cooperagédo militar e de
defesa na América do Sul e nos paises de lingua portuguesa e no interesse em um maior
envolvimento do pals em missdes de assisténcia humanitaria e operacdes de manutencao
da paz. Uma etapa ainda a ser alcancada é a formulacdo de um livro branco de defesa'®
iniciativa que os demais paises da América do Sul, como Argentina e Chile j& produziram.

15. Disponivel em: http://merln.ndu.edu/whitepapers/Brazil_Portuguese2008final.pdf Acesso em 8 de outubro de 2010.

16. A terminologia livro branco, do inglés white book ou white paper, se refere a um documento em que um Estado explicita
publicamente a sua posi¢do em relagdo a uma determinada politica. No caso das politicas de defesa, a elaboragéo de um livro
branco tem a intencéo de promover a transparéncia e a construgdo de confianga mutua perante a comunidade internacional.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Assim como, um fortalecimento maior do Ministério da Defesa, objetivo que ja vem sendo
desenhado ao longo dos ultimos oito anos.

O interesse do pais em um maior protagonismo internacional, fruto da crenca das elites
brasileiras de que ele esta destinado a ocupar um lugar de destaque nesse cenario, demanda
uma reavaliacdo do seu posicionamento em relacdo ao principio da nédo intervencdo e da
participacdo em missdes de capitulo VII, isto €, em missdes que contemplam a possibili-
dade de uso da forga para fins do cumprimento do mandato estabelecido pelas Nacdes
Unidas. A oportunidade de o Brasil estar ocupando um assento permanente no Conselho de
Seguranca até o final de 2011 permitiria que o pais continuasse a ter uma atuagéo importante
no sistema internacional. Contudo, a complexidade dos temas discutidos no Conselho, prin-
cipalmente em relagado a situagdes de fragilidade estatal, exigira que o pais reavalie também
algumas de suas posi¢des. A experiéncia no Haiti demonstra que o Brasil pode oferecer uma
contribuicdo relevante a redefinicdo de normas relacionadas a intervencdes, ao destacar a
importancia de se tratar das raizes do conflito e ao enfatizar a participagdo da populagéo local
nos esforcos de estabilizacdo e reconstrucdo. No entanto, o pais ainda se mostra resistente a
normas e conceitos emergentes como a seguranga humana e a responsabilidade de proteger,
por identifica-los como interferéncias dos paises desenvolvidos na forma como o0s paises em
desenvolvimento devem lidar com suas crises e problemas internos. Como alguns analistas
ja reconheceram, o interesse por uma maior projecdo internacional pode levar o pais a uma
maior aceitacdo dessas mesmas normas (KENKEL, 2008)

CONCLUSAO: A AFIRMACAO DE UMA NAO INDIFERENGA E 0S SEUS DESAFIOS

Por fim, ap6s a exposicado e anéalise de algumas das iniciativas implementadas nos ultimos
oito anos do governo Lula, cabe desenvolvermos uma conclusdo trazendo reflexées
a respeito de uma das principais ideias presentes nesse governo Lula: a adogao do
principio da néo indiferenca e atuagéo por meio de uma diplomacia solidaria. Segundo
analistas, a adocdo desses principios pode ser entendida como motivada pela propria tra-
jetéria pessoal do Presidente e seus esforcos a favor do combate a fome, que levaram a
uma énfase em prol das causas sociais também na politica externa” (SOARES DE LIMA,
2005, p. 22; ALMEIDA FILHO, 2009, p. 82).

17. O Brasil langou em setembro de 2004 na sede das Nagdes Unidas a Ag&o contra a Fome e a Pobreza, uma iniciativa volta-
da para analisar mecanismos inovadores de financiamento ao desenvolvimento a fim de reduzir a fome e a pobreza no mundo.
A iniciativa foi fruto de um esforgo inicial (de janeiro de 2004) dos presidentes do Brasil, Chile e Franga, juntamente com o
Secretério-Geral da ONU, e exemplifica a prioridade que a politica externa brasileira tem dado aos esforgos de mobilizacdo em
prol da erradicacéo da fome e da pobreza. Em nivel nacional essa também é uma prioridade defendida pelo governo Lula. Para
mais informagdes sobre a iniciativa, ver: http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1053. Acesso
em 24 de fevereiro de 2010.
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A afirmacado dos principios éticos foi expressa pelo Chanceler Amorim em seu dis-
curso de posse, no qual o diplomata afirmou que a politica externa do governo que
se iniciava seria: “uma politica externa (...) embasada nos mesmos principios éticos,
humanistas e de justica social que estardo presentes em todas as a¢des do governo
Lula'®" (IPRI/FUNAG, 2003, p. 51). O discurso do ministro Amorim ecoou as Préprias
palavras do Presidente Lula em seu discurso de posse: “no meu governo, a agao diplomética
do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista'® (IPRI/FUNAG, 2003, p 39).

E novamente nas palavras do ministro Amorim que identificamos o aparecimento de
um discurso que vincula o principio da ndo intervengdo, um dos principios constitucionais
que regem a politica externa brasileira, com um principio de nao indiferenca:

A diplomacia brasileira pauta-se pelo principio da ndo ingeréncia em assuntos internos,
consagrado em nossa Carta. O governo do presidente Lula tem associado a esse principio
basico uma atitude que descrevemos como a nao indiferenca. Temos prestado nosso apoio
e solidariedade ativos em situacdes de crise, sempre que somos solicitados e consideramos

ter um papel positivo®.

O principio da ndo indiferenca foi apresentado também pelo préprio presidente Lula como
um dos principios pelos quais se baseia a diplomacia brasileira durante o seu governo:

N&o aceitamos como fato consumado uma ordem internacional injusta (...). Nossa atuacao
diplomética é fundada na defesa de principios, mas também na busca de resultados. Tem
uma dimensado utdpica sem deixar de ser pragmatica. (...) Em um mundo globalizado e
independente, nossa contribuicdo a paz e a democracia é determinada pelo principio da

nao indiferenca®!.

A afirmacéo da nao indiferenca aparece também vinculada a nogao de diplomacia solidaria,
em que o pais procuraria atuar sem a presenca de interesses nacionais, mas motivado
por principios solidarios e de consciéncia moral (SEITENFUS, 2008, p 54). Tanto a ndo

18. Discurso do embaixador Celso Amorim, por ocasido de sua posse como Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, em
Brasilia, 1° de janeiro de 2003.

19. Discurso do Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na sessao de posse, no Congresso Nacional, em
Brasilia, 1° de janeiro de 2003.

20. “Discurso proferido pelo ministro Celso Amorim por ocasido da XXXV Assembléia Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos ‘Tornando realidade os beneficios da democracia’, realizada em Fort Lauderdale, EUA, no dia 6 de junho de
2005”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.32, n. 96, 1° semestre de 2005, p. 174.

21. Discurso do presidente Luis Inacio Lula da Silva na cerimonia de formatura da turma “Celso Furtado” (2002) do Instituto
Rio Branco, em 1° de setembro de 2005. Disponivel em: http:/mundorama.net/2005/09/01/discurso-do-presidente-luiz-inacio-
-lula-da-silva-na-cerimonia-de-formatura-da-turma-celso-furtado-2002-do-instituto-rio-branco-palacio-itamaraty-brasilia-df-
-01092005/m. Acesso em 25 de fevereiro de 2010.
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indiferenca quanto a diplomacia solidaria foram reivindicadas nos casos do envolvimento
brasileiro no Haiti??, no continente africano e também em relagéo a Bolivia (quando da nacio-
nalizacdo da exploragcao dos hidrocarbonetos). Contudo, no caso brasileiro, a nao indiferenca
carece de uma institucionalizagdo maior que identifique os seus limites e abrangéncia, de
forma a permitir uma articulagdo melhor da sua operacionalizacdo (SEITENFUS et al.,
2007, p. 22). Esse argumento encontra eco ainda na andlise de Souza (2008, p.16):
“0 governo desenvolve mais na pratica do que na teoria 0 que chama de nao indiferenca
e por isso ainda néo oferece um quadro seguro para a avaliacéo baseando-se nesse critério”.
A operacionalizagéo da nado indiferenga é reconhecida, portanto como um elemento crucial
que precisa ser abordado quando se reivindica a adogdo de uma politica externa motivada
por consideracdes éticas.

Apds as consideracdes anteriores, a respeito dos argumentos éticos de algumas das
posicdes brasileiras nos ultimos oito anos, destacamos que a reivindicagdo de uma atu-
acdo ética por parte do governo pode servir para mobilizar certos setores da sociedade
(midia, academia, sociedade civil e movimentos sociais) a exigir que a politica externa
atue de maneira coerente com os principios e ideais assumidos pelo Estado brasileiro.
Uma atuagéo que transcenda, por exemplo, 0s compromissos iniciais com o Haiti ou com
o continente africano. A afirmacdo de uma politica externa ética acaba por estabelecer
um padrdo pelo qual essa area podera ser avaliada (DUNNE & WHEELER, 1998, p. 870).
Uma vez que uma politica internacional seja apresentada, consideracdes éticas néo
podem mais ser tratadas como irrelevantes e precisam ser confrontadas, fazendo com
que certos grupos de pressédo possam atuar em prol de que o governo tome determinadas
iniciativas em vez de outras (ABRAHAMSEN & WILLIAMS, 2001, p. 261).

A afirmacdo de uma nédo indiferenca em relacé@o ao Haiti tem o potencial de estimular
na sociedade o reconhecimento de que nao se pode ser indiferente também em relacado a
outras situagdes de crise ou de conflitos, estimulando a adogdo de posturas mais rigidas
por parte da diplomacia brasileira em relacao a paises com os quais o Brasil possui re-
lagBes proximas ou busca aproximar-se, como Cuba, Coréia do Norte, Suddo, Zimbabue
e Ira. Como apresentam Dunne & Wheeler (1998, p. 870), o desafio aos Estados que
se propdem a seguir uma politica externa ética é garantir a consisténcia da sua politica,
aplicando os mesmos principios em todos 0s casos.

As considerages anteriores nos levam a acreditar que a afirmagao de uma ndo indiferenca
e a adogcdo de uma postura pautada pela ética ttm o potencial de gerar desdobramentos
nao antecipados pelos formuladores da politica externa brasileira, quando estes decidiram

22. “Discurso do ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Amorim, na sessédo de abertura da Reunido Internacional
de Alto Nivel sobre o Haiti, em Brasilia, 23 de maio de 2006”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.33, n.98, 1° semestre de
2006, p. 170.
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explicitar os argumentos ético-normativos da diplomacia. Esses desdobramentos podem
levar ao questionamento de alguns posicionamentos do pais em temas como nao in-
tervencéo, democracia e direitos humanos e protecdo do meio-ambiente. Permanece
ainda em aberto a forma como a diplomacia ird responder a esses estimulos, caso
eles se materializem, no entanto, os oito anos de diplomacia do governo Lula, revelam
que o Brasil tem capacidade para fornecer contribuicdes importantes aos principais pro-
blemas enfrentados pela comunidade internacional, sejam eles de ordem econdmica,
ambiental ou de seguranca. Entretanto, o interesse em um maior protagonismo na cena
internacional ira fazer com que a comunidade internacional exija do Brasil o cumprimento
das suas capacidades. Esta é a principal licdo que deve ser tomada em relagéo aos oito
ultimos anos de diplomacia brasileira.
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m oito anos (2003-2010), ndo ha duvida de que o governo Lula tenha conquistado
espaco e responsabilidades no cendrio internacional. Ndo ha duvida, também, que sua
politica externa em direitos humanos tenha ganhado visibilidade, despertando interesse
de governos de outros paises, de académicos, de defensores de direitos humanos, de
setores da midia, entre outros. Em alguns casos, foi considerada controversa e polémica,
como nas declaracdes do Presidente Lula sobre o apedrejamento de mulheres no Ir4,
apenas para citar um exemplo recente?.
No entanto, os oito anos de politica externa do governo Lula contribuiram para o avanco
dos direitos humanos no mundo? E a esta pergunta que esse artigo visa responder.
A resposta a essa indagacao passa necessariamente pela analise de outras pergun-
tas ligadas a politica externa em direitos humanos do governo Lula. Nos ultimos oito
anos, o Brasil:

a. Aumentou seu protagonismo no cenario internacional e o utilizou para a
melhoria da situacdo dos direitos humanos em ambito global?

b. Foi referéncia para outros paises na efetivacdo dos direitos humanos e, com
base nisso, disponibilizou-se a trocar experiéncia e cooperar com estes?

c. Contribuiu para aumentar o 6nus politico internacional de governos que
violam sistematicamente os direitos fundamentais?

d. E, finalmente, contribuiu para o fortalecimento e efetividade do sistema
multilateral de direitos humanos??

O presente artigo aborda tais questdes e busca, assim, tecer reflexdes sobre a contribuigéo
da politica externa do governo Lula para a promocao e protecdo dos direitos humanos em
ambito global.

1. As autoras agradecem Jefferson Nascimento, Lilian Krohn, Marilia Ramos e Victo da Silva Neto por suas colaboragoes a
elaboracao deste artigo. Agradecemos também a Rosana Miranda pela leitura prévia realizada.

2. Em agosto de 2010, diante da possibilidade de morte por apedrejamento da iraniana Sakineh Ashtiani, acusada de adultério,
o Presidente Lula declarou que “se essa mulher esté causando incomodo, nés a receberiamos no Brasil de bom grado”.
Acreditamos que com essa declaragdo, Lula tenha subvertido o papel da vitima e fechado os olhos para as sisteméticas
violagdes de direitos humanos do regime iraniano. Saiba mais em http://www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622,
acesso em 15 de outubro de 2010 — Nota publica divulgada pela ONG Conectas Direitos Humanos.

3. Seria importante analisar a contribui¢do do Brasil também nos sistemas regionais de direitos humanos, como no Sistema
Interamericano (OEA) e, em menor grau, nos ambitos que tratam de direitos humanos no Mercosul. No entanto, nesse artigo
trataremos apenas do sistema multilateral (ONU).
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0 BRASIL COMO ATOR GLOBAL: PROTAGONISMO, RESPONSABILIDADES E
QUESTIONAVEL PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

DURANTE O GOVERNO LULA, 0 BRASIL AUMENTOU SEU PROTAGONISMO
NO CENARIO INTERNACIONAL E 0 UTILIZOU EM PROL DA MELHORIA DOS DIREITOS
HUMANOS EM AMBITO GLOBAL?

Pode-se afirmar que o Brasil aumentou seu protagonismo internacional e é hoje um ator
politico global relevante. Participa e se faz ouvir em diversos foros e negociagdes inter-
nacionais, sejam esses de comércio, meio ambiente, direitos humanos, entre outros.
Esse novo papel e espago do Brasil nas relagdes internacionais néo é fruto apenas de oito
anos de governo Lula. No entanto, indubitavelmente intensificou-se e se tornou mais evidente
durante essa gestdo, que com base na estabilidade doméstica e numa politica externa
ambiciosa e assertiva, criou e soube aproveitar oportunidades no cenario internacional.

No &mbito doméstico, a estabilidade democratica e econdémica deu ao Brasil credenciais
para pleitear o papel de ator global. No @mbito externo, tanto a afirmagdo da multipolaridade,
como a relativamente tranqgUila passagem do Brasil pela crise financeira global iniciada no
final de 2008, foram oportunidades que colocaram o Brasil em posicao privilegiada.

Tais credenciais e oportunidades foram bem aproveitadas por uma politica externa
guiada, segundo seus formuladores, por diretrizes de “ndo-alinhamento automatico”,
de democratizagdo do sistema internacional, de fortalecimento das relagdes sul-sul e de
integracao regional.

Segundo o Ministro Celso Amorim, “nos oito anos do governo Lula, o Brasil desenvolveu
umadiplomacia independente, sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros.
Uma diplomacia inovadora, mas que néo se afasta dos valores fundamentais da nacédo
brasileira — a paz, o pluralismo, a tolerancia e a solidariedade”.

Para Tullo Vigevani (2007), “Lula da Silva utiliza uma estratégia que poderia ser
batizada de ‘autonomia pela diversificagao’, enfatizando a cooperacgéo sul-sul para buscar
maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa”s. Como de-
corréncia dessa politica, espagos foram criados, conquistados e ocupados pelo Brasil. O G-20,
constituido durante a reunigo ministerial da OMC de Cancun em 2003, ¢ um bom exemplo.

4. Discurso do Ministro Celso Amorim na abertura do Debate Geral da 65 Sessdo Assembléia Geral da ONU, 23 de setembro
de 2010. Disponivel em < www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/discurso-do-ministro-celso-amorim-na-
-abertura-do-debate-geral-da-65a-sessao-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-2013-nova-york-23-de-setembro>, acesso em
12 de outubro de 2010.

5. VIGEVANI, Tullo, CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela diversificacao.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, Dezembro 2007, Vol. 29, numero 2.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Foi criado por intenso protagonismo do Brasil, visando a incluir novos paises nas negociactes
sobre liberalizagdo dos mercados agricolas dos paises ricos. De alguma forma, busca alterar
o0 padréo das negociacdes comerciais multilaterais ao tentar torna-las mais democraticas®.

Outro exemplo é a criacdo do Férum IBAS — India, Brasil e Africa do Sul, também em
2003, como esfor¢o de coordenacao politica para aproximar as posi¢des dos trés paises
em instancias multilaterais, promover o desenvolvimento da cooperacdo comercial,
cientifica e cultural no ambito sul-sul, bem como a democratizagdo de esferas de tomada
de deciséo internacional’.

O governo Lula ampliou seu protagonismo e buscou democratizar o sistema internacional,
ao diversificar aliangas e transitar entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Com isso, o Brasil adquiriu também responsabilidades que incluem a protecéo dos direitos
humanos em ambito global. Cabe ressaltar aqui que tal responsabilidade ndo é apenas
decorréncia de maior protagonismo internacional, mas, antes disso, uma obrigacdo consti-
tucional derivada do artigo 4°, II, da Constituicdo Federal. Ele determina que o Brasil deve
reger-se em relacdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos. Essa responsa-
bilidade é também decorréncia de diversos tratados internacionais do qual o Brasil é parte.

Assim, a prevaléncia dos direitos fundamentais deve conduzir as relacdes bilaterais,
regionais e multilaterais do Brasil. Em conseqténcia, os direitos humanos deveriam ser
0 cerne da atuagao internacional do Brasil nesse novo protagonismo e como ator politico
global relevante. Infelizmente, em muitos casos nao o foi.

Em alguns ambitos e situacdes, o governo Lula teve iniciativas louvaveis, principalmente
no que diz respeito aos direitos econdémicos e sociais e ao direito ao desenvolvimento.
Em outros, suas posicdes foram altamente questionaveis, tendo deixado os direitos humanos
a reboque de uma politica externa que opds pragmatismo a principios.

Bilateralmente, por exemplo, ao diversificar seus interlocutores, o governo Lula se apro-
ximou de regimes democraticos e ndo-democraticos, incluindo governos que notoriamente
violam de forma sistemaética os direitos fundamentais de seus cidadaos, como Coréia do
Norte, Sudao, Ird e Guiné-Equatorial. Nao se questiona aqui a legitimidade e valia de tais
aproximagdes, mas sim o papel que os direitos humanos ocuparam no estreitamento da
relacéo do Brasil com esses paises. Infelizmente, a partir da anélise de discursos e posturas
assumidas pelo governo Lula, constata-se que a protegao dos direitos humanos nem sempre
prevaleceu em tais relacoes.

6. Segundo Marcelo Oliveira, “Em suma, ao derrotar os dois maiores pilares do protecionismo e da subveng&o dos paises ricos
contra a concorréncia agricola do mundo em desenvolvimento, o Brasil parece ter aberto o caminho para que as decisdes da
Rodada Doha sejam mais ambiciosas no terreno agricola. E, certamente, ao liderar o G-20, passou a figurar entre os grandes
players globais nas discussdes sobre comércio internacional no século XXI.” OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. Aliancas e
coalizoes internacionais do governo Lula: o Ibas e o G-20. Revista Brasileira de Politica Internacional. Dezembro 2005.
Brasilia, Vol. 48, numero 2.

7. Em “Sobre IBAS”, no site oficial da iniciativa. Disponivel em <www.forumibsa.org/interna.php?id=1>, acesso em 12 de
outubro de 2010.
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Regionalmente, o Brasil tomou posicdes variadas em ambitos de direitos humanos da OEA
- Organizacdo dos Estados Americanos e do Mercosul. Nesse Ultimo, o governo Lula teve
papel decisivo na criacdo, em 2004, da RAADH - Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos® - que tem como objetivo desenvolver a integracdo de politicas de promocéo dos
direitos humanos. — e foi protagonista de iniciativas interessantes, nesse ambito, relacio-
nadas com educacdo em direitos humanos, direitos das criangas, adolescentes e idosos,
entre outras.

Em ambito multilateral, particularmente no sistema de direitos humanos da ONU, o
governo Lula foi ativo, tanto no Conselho de Direitos Humanos, do qual ¢ membro desde
2006, como na Assembléia Geral. No entanto, adotou posicdes questiondveis e ambiguas
no tratamento de violacdes de direitos humanos em paises especificos, como na Coréia do
Norte, Sri Lanka e Republica Democrética do Congo®.

Conclui-se, preliminarmente, que, durante o governo Lula, o Brasil aumentou seu prota-
gonismo internacional e assumiu responsabilidades no que se refere aos direitos humanos.
No entanto, esse maior protagonismo e novas responsabilidades nem sempre foram utilizados
ou guiados pela prevaléncia dos direitos humanos na politica externa brasileira.

0 BRASIL COMO REFERENCIA:
EXPERIENCIAS EXITOSAS E PERSISTENCIA DE DESAFIOS

DURANTE 0 GOVERNO LULA, 0 BRASIL FOI REFERENCIA PARA OUTROS PAISES NA
EFETIVAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS E, COM BASE NISSO, DISPONIBILIZOU-SE A TROCAR
EXPERIENCIA E COOPERAR COM ESTES?

Nos ultimos anos, o Brasil registrou avancos significativos no que tange direitos econdmicos
e sociais. Isso é especialmente verdadeiro com relagdo ao combate a pobreza e a fome.
Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas, 20,4 milhdes de brasileiros saifram da
pobreza, entre 2003 e 2009'°. Com relagdo ao combate a fome, de acordo com relatério
da ONG ActionAid, divulgado em outubro de 2010, o Brasil lidera lista de 29 paises em
desenvolvimento no que diz respeito ao combate a fome e, de acordo com o relatério, nos
Ultimos 6 anos, diminuiu em 73% a desnutricéo infantil'!.

8. A 18% Sessao da RAADH, ultima sob o governo Lula, aconteceu de 18 a 20 de outubro de 2010, em Brasilia.

Mais informacoes disponiveis em : <www.direitoshumanos.gov.br/2010/10/20-out-2010-autoridades-em-direitos-hu-
manos-do-mercosul-aprovam-nota-de-apoio-a-normalizacao-democratica-do-equador-no-encerramento-da-18a-raadh-
-nesta-4a-feira-20>, acesso em 22 de outubro de 2010.

9. Algumas dessas posigdes sao analisadas mais adiante neste artigo.

10. Pesquisa Fundagéo Getulio Vargas/Centro de Politicas Sociais. A nova classe média: o lado brilhante dos pobres,
Disponivel em: <www.fgv.br/cps/ncm/, acesso em 15 de outubro de 2010.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Soma-se a resultados expressivos a vontade do governo Lula em disseminar sua experiéncia
e engajar a comunidade internacional na luta contra a pobreza e a fome. De acordo com
0 governo, programas que fazem parte da estratégia Fome Zero, por exemplo, estdo hoje
sendo replicados ou estudados em paises como Argentina, Paraguai, Guatemala e Haiti.
No ambito das Nacgdes Unidas, o governo Lula assinou acordos sobre coopera¢do em ali-
mentac&do escolar com pafses do Caribe e da Africal2. Em 2004, o Brasil conseguiu ainda
que fossem aprovadas Diretrizes Voluntarias para o Direito Humano a Alimentagéo, pela
FAO - Organizacédo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo. Ainda segundo o
governo, tais diretrizes foram referendadas por 188 paises. No mesmo ano de 2004, em par-
ceria com 0s governos de Franga, Chile e Espanha, o Brasil langou na ONU a “Acdo contra a
Fome e a Pobreza”, acompanhada de Declaracéo que contou com o apoio de 110 paises!s.

Os progressos promovidos pelo governo brasileiro também foram notados pelo relator
especial da ONU para o direito a alimentacao, Olivier De Schutter. O relatério publicado
ap6s sua visita ao Brasil, em outubro de 2009, destaca avangos na realizacdo do direito
a alimentagao desde 2002. O relator credita essa melhoria ao estabelecimento de leis e
instituicdes, juntamente com a criagéo e expansdo do programa Fome Zero e 0 apoio a
agricultura familiar. De Schutter, por outro lado, indicou que grandes desafios persistem
e, neste sentido, teceu 13 recomendacdes ao governo brasileiro para melhor garantia do
direito humano a alimentagao'.

O reconhecimento e a disseminagao da experiéncia brasileira nessa area estdo muitas
vezes relacionados ao cumprimento dos ODMs - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
da ONU, especialmente aquele relacionado a erradicagdo da pobreza extrema e da fome.
Segundo o PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o Brasil ja cum-
priu o objetivo de reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo em extrema pobreza
até 2015'°. Durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre os ODMs, ocorrida em setembro
de 2010 em Nova lorque, a experiéncia brasileira foi considerada exemplo e paises como
Estados Unidos, Espanha e Nicardgua demonstraram interesse em negociar parcerias com
0 governo brasileiro relacionadas ao combate a fome!é. Por fim, segundo o Ministério das

11. Relatério Action Aid. Who is really fighting hunger?. Divulgado em outubro 2010. Disponivel em : <www.actionaid.org/
assets/pdf%5CHuNngerfree %20Scorecard %20-%20final % 20without % 20embargo. pdf>, acesso em 20 de outubro de 2010.

12. Segundo informacdes disponiveis em <www2.mre.gov.br/cgfome/>, acesso em 10 de outubro de 2010.

13. Segundo informagdes disponiveis em : <www.un.org/News/briefings/docs/2004/lula040920.doc.htm>, acesso em 4 de
outubro de 2010.

14. Relatério A/HRC/13/33/Add.6 , disponivel em portugués em: < http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/
publicacoes/alimentacao-adequada/GT_ALIMENTACAO_Relatorio_Relator_Especial_sobre_direito_alimentacao_Missao_Brasil_
outubro_2009.pdf>, acesso em 1 de outubro de 2010.

15. PNUD, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: < www.pnud.org.br/odm/objetivo_1/>,
acesso em 4 de outubro de 2010.

16. Mais informagoes disponiveis em :< www.fomezero.gov.br/noticias/brasil-e-destaque-nas-discussoes-da-onu-
sobre-combate-a-pobreza-e-a-fome>, acesso em 15 de outubro de 2010.
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Relacbes Exteriores, existem hoje mais de 200 projetos de cooperacao técnica executados
pelo Brasil em paises da América Latina, da Africa e da Asia, muitos dos quais teriam impacto
direto sobre os Objetivos do Milénio ODMs.

Assim, é possivel afirmar que com relacdo ao combate a fome e a pobreza, analisados
sob a perspectiva de direitos, o governo Lula foi referéncia, atuou internacionalmente para
disseminar sua experiéncia e engajar outros paises e disponibilizou-se a trocar experiéncias
e apoiar projetos!’.

Infelizmente, ndo se pode dizer o mesmo com relacdo a direitos civis, particularmente
no que se refere ao sistema prisional e a violéncia institucional. Atualmente, o Brasil tem
a terceira maior populagdo carceraria do mundo. Sao quase 500 mil pessoas em situagao
de privacdo de liberdade, sendo que mais de 160 mil sdo presos provisorios'®. Mas con-
di¢bes das unidades prisionais sdo predominantes e praticas de maus-tratos e tortura sao
uma realidade inegavel. O Comité da ONU sobre Combate a Tortura afirmou, em 2008'°,
que nas prisdes brasileiras ha “uma superpopulacéo endémica, condigbes esqualidas, calor
insuportavel, falta de luz e confinamento permanente (...) assim como um nivel generalizado
de violéncia e falta de supervisdo adequada, o que leva a impunidade”.

No campo das execucdes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais, o Brasil também esta
longe de ser uma referéncia e, sob o governo Lula, continuou a receber inimeras recomen-
dacdes da ONU com o intuito de melhorar a situagéo. Recentemente, Philip Alston, relator
especial da ONU para o assunto, alegou que o combate as execugbes sumadrias, arbitrarias
e extrajudiciais nao é apenas de responsabilidade dos governos estaduais, cabendo ao
governo federal tecer esforcos nesse sentido. Afirmou, por exemplo, que o governo federal
deve implementar medidas mais eficazes que condicionem a transferéncia de fundos aos
estados a agbes tomadas por esses para reduzir execugdes extrajudiciais pela policia®.

17. Em outros temas, que ndo o combate a fome e a pobreza, vale aqui ressaltar a criagdo recente do Departamento de
Cooperagéo Internacional pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH) do governo federal. Segundo a SDH, o objetivo
desse departamento é “fomentar e qualificar o didlogo entre o Brasil e paises do sul sobre direitos humanos, compartilhar
melhores praticas, realizar intercambio, troca de experiéncias e pesquisa no ambito dos direitos humanos, com base em
recursos disponiveis e nos que ainda devem ser mobilizados através de parcerias internacionais bilaterais e também jun-
to a organismos multilaterais”. Em 2009, teriam sido firmadas parcerias para projetos com Guiné-Bissau, sobre registro
civil de nascimento e educacgdo e com Togo, sobre exploracédo sexual de criangas e adolescentes. Projetos estariam em
elaboracédo com Haiti, sobre direitos das pessoas com deficiéncia, com Cabo Verde, para o fortalecimento da Comissao
Nacional de Direitos Humanos e com Colémbia, sobre mutuo fortalecimento de instituicdes que visam a garantir os
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais e transexuais. Informacgéo disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/temas/
direitos-humanos-e-temas-sociais/metas-do-milenio/objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio/?searchterm=objetivos %20
desenvolvimento%20milenio>, acesso em 22 de outubro de 2010.

18. Justica Criminal: o que fazer. Uma agenda para o préximo governo. Disponivel em: <www.conectas.org/web/images/
anexos_noticias/20101001192129.pdf>, acesso em 12 de outubro de 2010.

19. Relatério CAT/C/39/2, marco 2009, sobre visita ao Brasil, realizada em 2005, por peritos independentes do Comité da ONU
contra a Tortura que visitaram 28 centros carcerérios e delegacias nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas
Gerais e no Distrito Federal.

20. Relatério A/HRC/11/2/Add.2 divulgado em margo de 2009 e disponivel em http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G09/126/22/PDF/G0912622.pdf?OpenElement, acesso em 22 de outubro de 2010.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Assim, conclui-se que se, por um lado, o governo Lula conseguiu resultados e tornou-se
referéncia internacional no combate a fome e a pobreza, por outro, ndo obteve 0 mesmo
éxito no que se refere aos direitos daqueles privados de liberdade e a violéncia institucional.
Nesses ultimos, ndo apenas néo € referéncia, como vem sendo reiteradamente cobrado
pela comunidade internacional.

0 BRASIL NA RELAGAQ COM ESTADOS VIOLADORES:
DIALOGO, OMISSAO OU CONIVENCIA

DURANTE 0 GOVERNO LULA, 0 BRASIL CONTRIBUIU PARA AUMENTAR 0 ONUS POLITICO
INTERNACIONAL DE GOVERNOS QUE VIOLAM SISTEMATICAMENTE 0S DIREITOS
HUMANOS?

Ao aumentar seu protagonismo e diversificar suas aliangas e interlocutores em ambito
internacional, o governo Lula expandiu as relagdes do Brasil com Estados ndo-democréticos,
conhecidos por violar sistematicamente os direitos fundamentais.

Nessas relagbes, disse sempre privilegiar o didlogo e “a discricdo” a “reprimendas ou
condenacdes publicas”?! de abusos aos direitos humanos cometidos por outros Estados.
Segundo o Ministro Celso Amorim, esse néo seria 0 melhor caminho para se avangar na
protecao dos direitos humanos. Ainda segundo Amorim, em discurso proferido recente-
mente na abertura da 657 sessdo da Assembléia Geral da ONU, “o diélogo e a cooperacéo
séo mais efetivos para assegurar o exercicio dos direitos humanos do que a arrogancia
baseada em uma suposta superioridade moral auto-conferida”?.

No entanto, em diversas ocasifes, mostrou-se ténue o limite entre didlogo, discri¢cdo
e cooperacao, e omissdo e conivéncia. Mais do que isso, o governo Lula parece ter negli-
genciado situacoes histéricas, como o fim do apartheid na Africa do Sul e de ditaduras
na América Latina, onde a presséo internacional, em alto e bom tom, foi fundamental.
Em diversas ocasides, colocou o conceito de ndo-interferéncia acima de principios basicos
da dignidade humana.

Alguns exemplos recentes relacionados aos direitos humanos em Cuba, Guiné-Equatorial
e Ird, ilustram tais questionamentos.

No inicio de 2010, o Presidente Lula visitou Cuba, logo apés a morte de um dissidente
cubano, por greve de fome. Quando questionado sobre o episédio e o fato de outros

21. Nota Publica: Pela vida de Sakineh Ashtiani, mais uma vitima do regime iraniano. Conectas Direitos Humanos.
Disponivel em: <www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622>, acesso em 15 de outubro de 2010.

22. Discurso de 23 de setembro de 2010. Disponivel em: < www.itamaraty.gov.br/videos/discurso-na-onu/?searchterm=
assembleia%20geral %20discurso>, acesso em 24 de outubro de 2010.
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dissidentes terem afirmado que apelaram ao governo do Brasil para que intercedesse em
seu favor, Lula pediu respeito as decistes do governo de Cuba.

Condenou, ainda, o uso da greve de fome por dissidentes e comparou presos politicos
a presos comuns, alegando que “a greve de fome nao pode ser utilizada como pretexto de
direitos humanos para libertar pessoas. Imagina se todos os bandidos que estao presos em
S&o Paulo entrarem em greve de fome e pedirem liberdade”?3.

Ainda recentemente, ao ser questionado sobre a aproximagao e visita do Presidente Lula
a Guiné-Equatorial®*, pais governado pelo ditador Teodoro Obiang Nguema Mbasogo desde
1979, o Ministro Celso Amorim afirmou que “negocios sdo negdécios” e que “os direitos
humanos sdo uma pregacdo moralista”?.

Por fim, ha poucos meses, o Presidente Lula, quando indagado sobre qual papel o Brasil
poderia ter no episddio da condenacdo a morte, a época por apedrejamento, da iraniana
Sakineh Ashtiani, o Presidente Lula afirmou que “(...) se comecar a desobedecer as leis
deles para atender aos pedidos dos presidentes, daqui a pouco ha uma avacalhagao”?.
Sobre 0 mesmo episédio, disse ainda que “se essa mulher esta causando incdmodo nés a
receberfamos no Brasil de bom grado”?’, subvertendo a posicdo da vitima e fechando os
olhos para as violacdes sistematicas aos direitos humanos perpetradas pelo regime iraniano?.

N&o se trata aqui de promover uma visao ingénua das relacdes internacionais, que recri-
minaria qualquer tipo de aproximacao e didlogo com paises hao-democréaticos e que violam
de maneira sistematica os direitos humanos. Trata-se de preocupacado com relacdo ao lugar
que ocupam os direitos humanos na politica externa brasileira. Trata-se, ainda, de descon-
forto ao assistir governos ditatoriais se aproveitarem da maior visibilidade e protagonismo
do Brasil no cenério internacional para se fortalecerem. Finalmente, trata-se de questionar
quais os fins que objetivam as aproximacdes do Brasil com tais paises.

Infelizmente, podemos afirmar que o governo Lula ndo contribuiu para aumentar o
onus politico internacional de governos que violam sistematicamente os direitos humanos.

23. Lula compara dissidente cubano a bandido comum em Séo Paulo, O Globo, 10 de marco de 2010, disponivel em
http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2010/03/09/lula-compara-dissidente-cubano-bandidos-em-sao-paulo-916026907 .asp,
acesso em 24 de outubro de 2010.

24. A visita ocorreu no inicio de julho de 2010, mais informacéao disponivel em : <www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
-a-imprensa/visita-do-presidente-lula-a-guine-equatorial-malabo-4-e-5-de-julho-de-2010>, acesso em 2 de outubro de 2010.

25. Amorim defende visita de Lula a Guiné-Equatorial, O Estado de Sao Paulo, 5 de julho de 2010,! disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,amorim-defende-visita-de-lula-a-guine-equatorial, 576542,0.htm,
acesso em 20 de outubro de 2010.

26. Lula descarta atender pedidos da internet sobre iraniana, O Estado de S&o Paulo, 28 de julho de 2010, disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,lula-descarta-atender-pedidos-da-internet-sobre-iraniana,587306,0.htm,
acesso em 24 de outubro de 2010.

27. Lula apela ao lider do Ira para enviar condenada a morte por apedrejamento ao Brasil, Folha de Sdo Paulo, 31 de setembro
de 2010, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/mundo/775799-lula-apela-ao-lider-do-ira-para-enviar-condenada-a-
-morte-por-apedrejamento-ao-brasil.shtml, acesso em 20 de outubro de 2010.

28. Nota Publica: Pela vida de Sakineh Ashtiani, mais uma vitima do regime iraniano. Conectas Direitos Humanos.
Disponivel em: <www.conectas.org/index.php/Noticias/view?n=622>, acesso em 15 de outubro de 2010.
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Ao contrério, em determinadas ocasibes acabou por legitimar a acdo desses paises ao
protegé-los com o manto do dialogo e da cooperagao.

Nao ha duvida de que o “didlogo franco”, que propde Amorim, poderia ser uma al-
ternativa valida. No entanto, tal didlogo pressupde que o Brasil reconheca as violacdes
praticadas pelos paises dos quais se aproxima e coloque-se a favor da responsabilizagéo
dos violadores e da reparacéo as vitimas®. Caso contrario, o Brasil corre o risco de legitimar
tais violagGes, o que é moral e constitucionalmente repreensivel, além de por em xeque 0
espaco que vem conquistando internacionalmente.

0 BRASIL NO SISTEMA ONU DE DIREITOS HUMANOS:
ATUAGAO OFUSCADA POR AMBIGUIDADES

DURANTE O GOVERNO LULA, 0 BRASIL CONTRIBUIU PARA O FORTALECIMENTO
E EFETIVIDADE DO SISTEMA MULTILATERAL DE DIREITOS HUMANOS?

A contribuicdo da politica externa do governo Lula para a prote¢do dos direitos humanos
em ambito global também pode ser avaliada a luz de sua contribuigao ao fortalecimento do
sistema internacional criado para protegé-los*. Como ja indicado, este artigo se aterd ao
sistema multilateral de direitos humanos das Nacdes Unidas, especialmente ao Conselho
de Direitos Humanos (CDH ou Conselho), principal 6rgao do sistema ONU para o tema.

Ao se fazer um balanco da atuagdo do Brasil no CDH, sob o governo Lula, observa-se
que a contribuicdo da politica externa brasileira ficou aquém do potencial conquistado pelo
pais ao afirmar seu protagonismo nas relagdes internacionais.

O Brasil ¢ membro do CDH desde seu estabelecimento em 2006, quando substituiu
a desacreditada Comissdo de Direitos Humanos. Como um dos 47 Estados-membros do
CDH, o Brasil vem desempenhando papel ativo e importante nesse érgdo. Uma das
razdes para isso estd no reconhecimento internacional de avangos internos em matéria
de direitos econdmicos e sociais, tratados anteriormente nesse artigo. Como um desdobra-
mento de sua politica doméstica no plano externo, o governo Lula promoveu no Conselho
iniciativas relevantes relacionadas a esses e outros direitos.

29. VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos humanos a sério, Sdo Paulo, O Estado de Séo Paulo, 25 de agosto de 2010, disponivel em
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100825/not_imp599992,0.php, acesso em 21 de outubro de 2010.

30. A base deste sistema encontra-se na normativa internacional de direitos humanos. A Declaragdo Universal de Direitos
Humanos da ONU de 1948 juntamente com os pactos e tratados celebrados nas Nagoes Unidas constituem o ntcleo duro
desta normativa. Assim, o sistema internacional de direitos humanos € composto por érgaos e mecanismos internacionais
responsaveis pelo monitoramento de seu cumprimento por parte dos Estados. Vale lembrar que hé ainda os sistemas regionais
de direitos humanos, que por razdes de foco néo serdo tratados neste artigo. Sobre sistema internacional de direitos humanos,
ver Alston (1992), Lindgren Alves (1994), Piovesan (2010), entre outros. Sobre sistemas regionais, ver Heyns, Padilla e

Zwaak (2006) e Piovesan (2007).
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A convocacdo de uma sessdo especial sobre os impactos da crise financeira mundial
nos direitos humanos, em 2008, ¢ um bom exemplo®. Merece também destaque a
promocao do direito a saide por meio do acesso a medicamentos, presente em diferentes
resolucdes de autoria brasileira ao longo dos quatro anos de existéncia do CDH%.

Iniciativas no campo do combate a discriminagdo racial também foram promovidas
pelo Brasil nos ultimos anos, como a apresentacdo de resolugdo® no Conselho sobre a
incompatibilidade entre democracia e racismo.

A atuagdo brasileira em direitos humanos na ONU reforgou diretrizes da politica exter-
na do governo Lula em diferentes aspectos. A predominéncia das aliancas com paises em
desenvolvimento estabelecidas pela delegagéo brasileira nas negociagbes no CDH em
contraponto a chamada postura hegemdnica ocidental deriva das diretrizes de promover
a democratizagdo do sistema internacional e de favorecer as relacdes sul-sul.

Soma-se o fato de o Brasil ter privilegiado, no Conselho, mecanismos que visaram a
universalizar o tratamento empregado pelas Nacdes Unidas aos direitos humanos, como
a Revisao Periédica Universal (RPU) - mecanismo pelo qual todos os 192 Estados que
compde a ONU passam por uma revisao de sua situacdo de direitos humanos. Como afir-
mou o Ministro Amorim, a RPU deveria ser privilegiada ja que “ali se busca o tratamento
nao seletivo, objetivo e multilateral dos direitos humanos em todos os paises-membros
da ONU"34. Ainda no intuito de comprometer os Estados de forma universal e equitativa a
garantir os direitos fundamentais, o Brasil logrou que o CDH aprovasse Metas Voluntéarias
em Direitos Humanos®.

Sob esta perspectiva, o Brasil teria contribuido ao fortalecimento do sistema interna-
cional de direitos humanos ao ter pleiteado e conquistado um assento como membro do
Conselho e ter sido ativo ao introduzir temas importantes em sua agenda. Além disso, para
0 governo, conta-se o fato do pais ter primado pela democratizacé@o e nédo-seletividade na
forma como os direitos humanos sao tratados pelo érgéo.

Vale ressaltar que, com relacéo a estes dois ultimos pontos, é preciso ter cautela na
avaliacao de que necessariamente levam a resultados positivos, j& que a preferéncia pela
RPU né&o pode dar-se sob o sacrificio de outros mecanismos do Conselho. Ha diferentes
situacdes que demandam reacBes também distintas da comunidade internacional. N&o se
pode partir do pressuposto de que todos os paises do mundo violam direitos da mesma
forma, nem que todos estédo dispostos ou tecem esforcos para combater tais violagGes.

31. Resolugoes A/HRC/S-10/1 e A/HRC/RES/12/28.
32. Resolucoes A/HRC/RES/2/107, A/HRC/RES/2/108, A/HRC/RES/6/29, A/HRC/RES/12/24 e A/HRC/RES/12/27.
33. Resolugdo A/HRC/RES/2/106.

34. AMORIM, Celso. Atuar com discricéo é a expressao da natureza conciliadora do brasileiro, Sdo Paulo, Folha de S&o Paulo,
15 de agosto de 2010. Mais informagoes disponiveis sobre a RPU em: www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.
aspx , acesso em 5 de outubro de 2010.

35. Resolugao A/HRC/RES/9/12.
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No entanto, ha casos graves em que as posicdes brasileiras nao favoreceram ou até
mesmo enfraqueceram a capacidade do Conselho de Direitos Humanos da ONU em
atuar diante de violagdes no mundo. Posi¢cdes ambiguas adotadas pela delegacao bra-
sileira durante o governo Lula frente a resolucdes multilaterais que tratam de violagdes
ocorridas em paises especificos sustentam esta preocupagéao. Os casos das resolug¢des
do CDH sobre violacdes sistematicas de direitos na Coréia do Norte e no Sri Lanka sao
paradigmaticos e significativos.

Na Coréia do Norte persistem violacdes classificadas pelo relator da ONU ao pafs,
o tailandés Vitit Muntarbhorn, como “tanto flagrantes quanto endémicas”*¢. Mesmo
assim, em 2009, o Brasil se absteve na votacdo no CDH de resolucdo® que, além de
reconhecer as violacdes existentes, renovou o mandato do relator especial da ONU
que se dedica a monitorar e documentar os abusos ocorridos no pais. Ao justificar a
abstencdo, o governo brasileiro alegou concessao de uma “janela de oportunidade” a
Coréia do Norte, que no final de 2009 passaria pelo crivo da Revisao Periédica Universal.
No entanto, o regime norte-coreano nao aceitou nenhuma das mais de 160 recomendacdes
feitas a ela no ambito da RPU por diversos paises, incluindo as recomendadas pelo Brasil.
Assim, em 2010, quando o injustificavel tornou-se insustentavel, o governo Lula voltou a
apoiar a resolucédo multilateral do CDH sobre este pais asiético.

No caso do Sri Lanka, pais devastado por 25 anos de conflito armado que resultou
em numeros alarmantes de mortos e deslocados internos, o Brasil associou-se ao proprio
governo cingalés e a outros Estados ndo-democraticos como Argélia, China, Coréia do
Norte, Cuba, Ird, Mianmar, Siria e Suddo® para que uma resolucdo® débil no reconhe-
cimento das violagdes e silenciosa quando a responsabilizacéo destas fosse aprovada.
Nesse mesmo texto, que contou com co-patrocinio brasileiro, foi evocado o principio
da nao-interferéncia em assuntos domésticos, dando félego ao superado argumento da
protecdo da soberania dos Estados em detrimento da dignidade humana.

Os responsaveis pela politica externa brasileira em direitos humanos buscam justificar
tais posicOes ao reiterar que a cooperacao e o didlogo sdo caminhos mais eficazes para a
melhoria da situagéo de direitos humanos do que a mera condenacdo. E que, seguindo
a diretriz de ndo-alinhamento automatico da politica externa brasileira, o Brasil avalia
caso a caso a posigao a ser tomada, levando em consideragado os diferentes contextos e
momentos, inclusive com vistas a evitar a seletividade no CDH*°.

36. Video do pronunciamento do Relator Especial da ONU para os direitos humanos na Coréia do Norte. Disponivel em:
http://www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp?go=100315 , acesso em 15 de outubro de 2010.

37. Resolugdo A/HRC/RES/10/16.

38. A lista completa de co-patrocinadores da resolugdo em questéo sobre direitos humanos no Sri Lanka esta no relatério da
112 Sessao Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU e esta disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/specialsession/11/index.htm , acesso em 16 de outubro de 2010.

39. Resolugdo A/HRC/S-11/1.
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Ha, porém, fragilidades nesta argumentacdo. A primeira delas é que a cooperacdo
pressupde uma via de mao dupla entre aqueles que a oferecem e o pais receptor.
Em outros termos, qualquer pais com o qual o Brasil se disponha a cooperar, precisa
provar que esta disposto, aberto e comprometido, por meio da cooperacéo, a melhorar a
situagao dos direitos humanos. Ademais, o fim de préaticas violadoras por parte de regimes
repressivos requer o reconhecimento da existéncia dos abusos, seguido pela identifica-
¢do dos responsaveis e do compromisso de mudancas dentro de um prazo determinado.
Caso contrério, a cooperacdo torna-se um conceito vazio, um fim em si mesmo e um
cheque em branco aos governos que violam sistematicamente os direitos humanos.

Outra fragilidade é no que se refere a seletividade denunciada, mas, no entanto, também
praticada pelo Brasil. No tratamento das violagbes aos direitos humanos nos Territérios
Palestinos Ocupados, o Brasil praticamente abandona sua politica de néo-alinhamento
automaético ou mesmo de combate a seletividade no tratamento de casos de situacdes
especificos. Embora a situagdo nos Territérios Palestinos Ocupados seja preocupante e a
acao do CDH extremamente necesséria, ha de se reconhecer que existe um desequilibrio
no espaco ocupado na agenda do Conselho e na postura adotada pelo Brasil. Desde sua
criagdo, cinco das treze sessdes especiais do CDH trataram de tais violagdes. Se conside-
rarmos as sesstes regulares, mais de 1/3 das resolucdes sobre situacdes especificas foram
sobre os Territorios Palestinos Ocupados. Em todos os casos levados a votagdo, o Brasil se
posicionou a favor, inclusive deixando claro que esta € uma bandeira dos paises do sul que
conta com histérico e sistematico apoio brasileiro.

Mudando o enfoque, hd uma outra dimensdo da atuagdo brasileira que caminha no
sentido contrario ao fortalecimento do sistema internacional de direitos humanos. Trata-se
da forma como, muito recentemente, o governo Lula reagiu as manifestagdes de relatores
especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU que visitaram o Brasil.

Em 2009, dois posicionamentos do governo brasileiro diante da apresentacdo de rela-
térios sobre o Brasil pelos relatores especiais da ONU para o direito a alimentagado e para
execucdes extrajudiciais, sumarias e arbitrarias ilustram tal fato. No Ultimo caso, por exemplo,
o Brasil afirmou, em Genebra, que “em relacdo a alegagado de que os dados oficiais nao
sdo confirmados, se o relator especial dedicasse dez minutos de seu tempo para aces-
sar a internet ele teria encontrado, por exemplo, pesquisas independentes realizadas pela
Universidade de Sao Paulo (...). Caso ele prefira fontes na lingua inglesa, como parece ser
o caso, ele poderia ler na The Economist(...)"*'. Nao se estd aqui questionando o direito do

40. Segundo o Ministro Amorim, “o acompanhamento cuidadoso, ndo movido por preconceitos, de nossas votagdes no CDH
revela que estas estdo longe de obedecer a um padrao uniforme e tomam em conta uma variedade de fatores. AMORIM,
Celso. Atuar com discrigdo é a expressao da natureza conciliadora do brasileiro, Séo Paulo, Folha de Sao Paulo,

15 de agosto de 2010.

41. Video do pronunciamento disponivel em http://webcast.un.or20.g/ramgen/ondemand /conferences/unhrc/eleventh/
hrc090605pm2-eng.rm?start=00:44:28&end=00:49:58. Acesso em 5 de outubro de 2010.
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governo de ndo concordar com os métodos de trabalho ou com as avaliagdes que estes
especialistas fazem sobre o pais. Preocupante, porém, é a forma depreciativa, com uso
de linguagem agressiva e ofensiva, pela qual o Brasil decidiu expressar tais discordancias,
o0 afastando do posicionamento tradicional de valorizagéo e didlogo construtivo com os
relatores especiais da ONU.

Ao versar sobre a atuacédo do Brasil no CDH, Rubens Ricupero observa que esta vem
se “notabilizando pela cumplicidade com a sinistra alianga responsavel pelo bloqueio de
todas as tentativas de investigacéo ou presséo para alivio das vitimas de violagbes macicas
dos direitos mais elementares”#.

Aanalise das posi¢des e votos adotados pelo Brasil neste Conselho nos leva a conclusdo
preliminar de que, apesar de importantes iniciativas tematicas, a atuacdo do Brasil no
CDH torna-se altamente questionavel no que diz respeito ao tratamento de violagbes de
direitos humanos em paises especificos e, recentemente, ao tratamento dispensado a
alguns relatores especiais. Ou seja, 0 maior protagonismo internacional do Brasil nem
sempre foi guiado pelo principio de prevaléncia dos direitos humanos nas suas relagdes
internacionais, quando analisada sua atuacao no principal ¢rgdo de direitos humanos do
sistema multilateral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo, buscamos demonstrar que ndo ha dlvida de que o Brasil tenha assumido
maior protagonismo internacional durante o governo Lula. Conquistou espacos, ampliou
Sua voz e assumiu responsabilidades ao implementar uma politica externa guiada pelo
nao-alinhamento automéatico, pela democratizacdo do sistema internacional, pelo fortaleci-
mento das relacdes sul-sul e pela integracado regional. No entanto, a protecao internacional
dos direitos humanos ficou muitas vezes esquecida, negligenciada ou a reboque de inte-
resses outros. Em algumas ocasides, a luta por mais visibilidade e espaco internacional
parece ter-se tornado um fim em si.

Com base em resultados expressivos, o governo Lula tornou-se referéncia internacional
no combate a pobreza e a fome. Disseminou sua experiéncia e se dispds a cooperar com
outros paises. Mas se foi referéncia nessa tematica, ndo o foi em outras, especialmente
no que se refere ao sistema prisional e violéncia institucional. Nesse caso, foi objeto de
analise e alvo de diversas recomendacdes da comunidade internacional.

42. Rubens Ricupero completa dizendo ser “sugestivo que em direitos humanos o Brasil se afasta de sua proclamada iden-

tificacdo com os valores latino-americanos. Em posicao contrastante com a da Argentina, do Chile, do México, que honram

as melhores tradigdes da América Latina, o governo brasileiro se tem alinhado nessa matéria aos mais notérios violadores
-

como Cuba e Paquistdo.” RICUPERO, R. A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e intransferivel -
A politica externa do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Revista Novos Estudos, Julho 2010, nimero 87.
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Em suas relagdes com paises ndo-democréticos e que violam sistematicamente os direitos
humanos, o governo Lula privilegiou o didlogo e louvou a soberania. Diz té-lo feito por
acreditar na diplomacia discreta e “sem superioridade moral”. Infelizmente, em certos
casos, 0s limites ténues entre dialogo, omissao e conivéncia ficaram patentes.

No sistema multilateral de direitos humanos, o governo Lula foi protagonista de inicia-
tivas importantes. No entanto, em prol da universalidade no tratamento de questdes de
direitos humanos, contribuiu, em alguns casos, para o enfraquecimento de mecanismos
internacionais de direitos humanos. Foi ambiguo com relacdo ao reconhecimento e tra-
tamento de violagBes sistematicas a direitos humanos em paises especificos. Condenou
a seletividade, mas também a praticou em determinadas situagdes.

Essas sdo reflexdes, ndo exaustivas, sobre os ultimos oito anos. O que sera feito daqui
para frente pelo Brasil no espaco que ocupou no ambito internacional dependeréa néo
s6 da vontade politica dos governantes, mas também do fortalecimento da participacao
cidadéa e controle democratico da politica externa brasileira, especialmente aquela rela-
cionada aos direitos humanos. Para tanto, deve-se aumentar o acesso a informacao e
fortalecer a transparéncia e os canais de participacdo na formulacdo e implementacéo
dessa politica®.

Falhas devem ser superadas e o comprometimento internacional do Brasil com a pro-
mogao e protegdo dos direitos humanos, fortalecido. Pois por mais legitimos que sejam,
0 pragmatismo politico e a intencao de reconfiguracdo da geopolitica internacional ndao
podem negligenciar a prevaléncia dos direitos humanos na politica externa. Ao contrério,
devem ser pensados e estar a servico desse fim maior. No caso do Brasil, isso ndo é
meramente uma escolha, mas sim uma obrigacéo constitucional - decorrente do artigo
4° 11 - bem como responsabilidade adquirida pelo pais ao ser parte de diversos tratados
internacionais de direitos humanos.
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INTRODUGAO

m seu primeiro pronunciamento como presidente eleito do Brasil, feito no dia 28 de

outubro de 20021, Lula iniciou sua fala da seguinte forma: “ontem o Brasil votou para

mudar, sendo que nossa vitéria significou a escolha de um projeto alternativo e o inicio
de um novo ciclo histérico para o pafs. A maioria da sociedade brasileira votou pela adogéo
de outro modelo econémico e social, capaz de assegurar a retomada do crescimento eco-
némico, do desenvolvimento com geracdo de emprego e distribuicdo de renda”.

Obviamente que esse discurso fazia referéncia a crise em que a economia brasileira
se encontrava mergulhada nos ultimos anos do governo FHC, o qual assumidamente
adotou um conjunto de politicas “ortodoxas” sempre com o pretexto de manter a es-
tabilidade macroeconémica. Parte dessas politicas, por mais que tenham atingido seu
principal objetivo — o0 do controle inflacionario — geraram fortes contradicdes internas,
destacando-se o baixo crescimento do PIB, a elevagao do desemprego e a expanséo da
exclusédo social, fatores agravadores de instabilidades econémicas e politicas.

O discurso do presidente eleito contradiz, em parte, a famosa “Carta aos Brasileiros”
emitida pelo mesmo LULA meses antes das eleigdes, momento em que assumia 0 com-
promisso com as elites financeiras nacionais e internacionais de manter os contratos,
cumprir as regras do jogo e dar continuidade a politica macroecondmica de controle
inflacionario do governo anterior baseada no regime de metas inflacionérias e de geragéo
de superavits primarios, ou seja, dar sequiéncia ao que estava sendo feito e propor algumas
reformas que ndo haviam sido encaminhadas pelo governo FHC.

Esse aspecto ficou mais evidente ainda no discurso de Lula no dia 10.12.2002 no
Clube de Imprensa dos EUA (Washington). Dizia o presidente eleito: “meu governo
vai se pautar pela responsabilidade fiscal, pelo combate a inflagéo e pelo respeito aos
contratos e acordos.... precisamos de uma atitude construtiva por parte da chamada
comunidade financeira internacional... estejam certos de que todas as instituicdes e
empresas responsaveis encontrardo no Brasil um ambiente seguro e estavel para investir.”
Era tudo o que o sistema financeiro internacional queria ouvir!

Portanto, qualquer discusséo sobre a politica econémica durante o governo Lula néo
pode deixar de considerar esses aspectos que sdo determinantes nos instrumentos ado-
tados ja no inicio do novo governo. Isso néo significa dizer que a politica adotada foi uma
mera continuidade do regime anterior. E exatamente esse percurso que o presente texto

1. Lula foi eleito em segundo turno no dia 27.10.2002
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pretende desenvolver, ou seja, apontar como o caminho inicialmente delineado foi sendo
implementado, com o objetivo de observar a existéncia de elementos de continuidade e
de rupturas em relacdo ao governo anterior. E nada melhor para isso do que analisar o
comportamento de um conjunto de variaveis macroeconémicas.

Para tanto, o artigo esté organizado em trés secdes, além dessa breve introducao.
Na primeira delas, faz-se uma recuperacao rapida da politica econémica e do cenério
macroecondmico herdado pelo governo Lula. A segunda se¢éo discute os instrumentos
fundamentais de politica econémica adotados durante o periodo 2003-2010 e seus prin-
cipais resultados. Finalmente, a terceira segcao apresenta as consideracdes gerais e as
perspectivas para o proximo periodo.

A POLITICA ECONOMICA HERDADA PELO GOVERNO LULA

O ideério neoliberal reinante em todos os continentes ganha mais for¢a na agenda politica
brasileira e assume contornos concretos em 1995, quando FHC assume a residéncia do
Brasil. A partir de entdo, o movimento politico-ideoldgico antes referido se instaura na
vida econémica e politica nacional. O governo FHC que, durante a campanha eleitoral
de 1994 havia prometido retirar o pais de sua condigédo subdesenvolvida, na verdade
terminou seu segundo mandato no ano de 2002 em uma grande crise.

O “Plano Real” implantado em julho de 1994 contém o suporte basico de toda po-
litica macroecondmica adotada pelo governo FHC no periodo entre 1995 e 2002.
Devido a restrigao de espaco ndo vamos discutir aqui o conjunto de medidas que fazem
parte do referido plano. Apenas vamos detalhar os principais aspectos que dizem respeito
ao processo de continuidades com o qual a carta de Lula anteriormente mencionada faz
referéncias, bem como alguns resultados do desempenho macroecondmico das politicas
adotadas, que mergulharam o pafs numa grave crise econémica, particularmente nos
dois anos que antecederam as elei¢des gerais de 2002.

Na esfera econdmica buscou-se recuperar o crescimento econémico através da adogéo
de um cardapio de politicas de ajuste estrutural ancorado em quatro pilares basicos:
na desregulamentacdo bancéria e financeira; na liberalizagdo comercial, com ampla
abertura da economia do pais aos produtos e bens do exterior; na estabilizacdo dos
precos, via politica cambial fixa; e na reducdo da participagdo do Estado na economia,
através de um vultoso programa de privatizagéo de empresas estatais.

Essas politicas se mostraram adequadas aos seus propositos até 1997 quando uma
nova crise se instaurou tendo como epicentro 0s paises asiaticos. Neste caso, observa-
ram-se fortes movimentos especulativos em varias pracas financeiras, culminando em
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fuga de capitais, particularmente nos pafses em desenvolvimento. Este fato abalou os
mercados globais e afetou negativamente o cenario internacional favoravel do inicio da
década de 1990.

Desta forma, os ataques especulativos contra as moedas locais forgaram a adogao,
por parte de varios paises, de uma politica cambial flexivel. Assim, Brasil (1999), Chile
(1999), Russia (1998) e Argentina (2001) flexibilizaram o cambio visando evitar retragao
do crescimento e fuga dos investidores externos, bem como desequilibrios no Balanco de
Pagamentos. Particularmente no Brasil, em janeiro de 1999 troca-se o modelo de cam-
bio fixo pelo regime flutuante, além de serem adotadas as metas de superavit priméario
para a esfera fiscal, como forma de afastar temores sobre a capacidade do pais de honrar
Seus compromissos e, a0 mesmo tempo, garantir a continuidade dos investimentos
externos necessarios a retomada do crescimento econdmico.

Neste sentido, é importante observar que a politica econémica do governo FHC foi
um pouco diferente em seus dois mandatos. No primeiro, 0 governo esbanjou recursos,
provocando um substancial déficit fiscal, além de acumular US$ 100 bilhoes de déficit
em contas correntes, levando o pais a um estado de solvéncia (quebra) as vésperas das
eleicdes de 1998. Diante disso, volta-se a estratégica classica do socorro ao FMI, o qual
emprestou, antes do processo eleitoral daquele ano, US$ 41 bilhdes, cuja conta chegou ja
no inicio do segundo mandato (janeiro de 1999). Como as reservas do pais se esgotaram
rapidamente, “o mercado impds a desvalorizacdo do real”, provocando mudancas na
|6gica em curso até aquele ano. Atendendo ao FMI, que passou a exigir um maior con-
trole fiscal, aprovou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e adotou-se o sistema de metas
inflacionérias e de cambio flutuante.

Uma das principais consequéncias dessa politica macroecondémica adotada durante
todo governo FHC é que o Estado brasileiro passou a ficar refém do capital especulativo
nacional e internacional, o qual se alimentava com as elevadas taxas de juros (as maiores
do mundo) praticadas pelo pais. Com isso, essa opcao politica acabou gerando as con-
digbes necessarias para que ocorresse uma hegemonia do capital financeiro sobre a
economia brasileira.

Dentre os principais problemas desse periodo destacam-se: desequilibrios das contas
governamentais (no periodo entre 1994-2002 houve uma inversdo da ordem de
US$ 17 bilhdes na balanca comercial, registrando um déficit anual médio superior a
US$ 2 bilhdes e provocando um déficit anual médio ao redor de US$ 25 bilhdes, tota-
lizando um acumulado nos oito anos de cerca de US$ 200 bilhdes); elevacdo enorme
das dividas interna (no periodo FHC passou de R$ 70 bilhdes para R$ 892 bilhdes)
e externa (atingiu R$ 250 bilhdes no ano de 2002) devido ao elevado peso do paga-
mento dos juros (custo médio anual de R$ 100 bilhdes); divida liquida do setor publico
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(cresceu de 30,4% do PIB em 1994 para 58,6% em 2002); baixissimo crescimento do
PIB; elevacédo do desemprego (cresceu de 4,8% em 1994 para 8,3% em 2002); reducéo
do poder de compra do salério minimo (caiu de US$ 110 em 1995 para US$ 80 em 2002).

Paralelamente a esse movimento na economia, o governo FHC atuou fortemente
também na esfera politica. Neste caso, foi intensificado o processo de privatizacdo das
empresas estatais, simbolo do ultimo periodo de prosperidade vivido pelo pais (década
de 1970), além da reforma do Estado, processo que extinguiu muitos dos instrumentos
necessarios para implementar um modelo de desenvolvimento que o pals requeria.

Foi neste contexto que Lula venceu as eleicdes em 2002, com a promessa de implantar
um “novo modelo de desenvolvimento” para o pals. Para atingir tal objetivo, desde o
infcio, o novo governo teve que lidar com um duplo desafio: por um lado, reconstruir o
caminho herdado pelas amarras da “onda neoliberal” e, por outro, conviver com uma
situacdo de instabilidade e vulnerabilidade provocada pela expansédo sem limites do
capital financeiro.

A POLITICA ECONOMICA DURANTE O GOVERNO LULA

Por englobar um periodo relativamente longo (oito anos), este texto ndo se deteré sobre
detalhes especificos de uma determinada fase, especialmente nos momentos de crise
guando instrumentos de politica macroeconémica sao revistos. A idéia geral aqui € apresentar
a linha mestra da politica econdmica do governo Lula e, na seqUéncia, discutir alguns de
seus principais resultados.

ESTRATEGIAS E POLITICAS ADOTADAS

De uma maneira geral, pode-se dizer que a estratégia e, consequentemente as poli-
ticas econbmicas adotadas, esta atrelada a dinamica de cada um dos dois mandatos
do governo Lula. E este fato ndo deixa de guardar relagBes com as préprias equipes
que comandaram a area econémica do governo. Assim, deve-se lembrar que durante o
primeiro mandato, além do Banco Central (BC), outros importantes setores da estrutura
governamental estavam ocupados por pessoas-chave fortemente atreladas aos princi-
pios ortodoxos convencionais. Nesse caso, destaca-se a prépria Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, a quem cabia orientar as grandes linhas politicas
do governo na area econdmica.

Esta composicdo, ndo esquecamos, tinha como comandante chefe o Ministro
da Fazenda, Antdnio Palocci, que havia coordenado a campanha eleitoral de Lula e
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articulado junto aos setores financeiro e empresarial a carta de compromissos antes men-
cionada. Este, ao ser questionado apds as primeiras medidas anunciadas, justificou-se
da seguinte maneira: “o governo ndo pode fazer um “cavalo-de-pau” em um transatlantico
em movimento”, o que sugeria que nao seria feita nenhuma manobra na rota da politica
econdmica em curso.

Este fato se concretizou ainda no primeiro ano do primeiro mandato do governo Lula
com o lancamento do documento produzido pela Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda intitulado “Politica Econémica e Reformas Estruturais”.
Nele assume-se que o melhor caminho para a retomada do crescimento econdmico seria
aprofundar as linhas mestras da politica anterior, fazendo pequenos ajustes e dando
maior consisténcia a mesma. Além disso, reivindicava-se que esses aspectos deveriam
ser prioridade na agenda econdmica do pais.

Com isso, fica evidente que a politica econdmica no inicio do governo Lula ndo é somente
uma continuidade como também uma tentativa de aprofundar o uso dos mecanismos
ortodoxos oriundos da filosofia macroecondmica neoliberal, a qual encontra guarida no
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, bem como na propria Federagédo dos
Bancos Brasileiros (Febraban), entidades que clamavam por “reformas institucionais”
durante as crises ocorridas entre os anos de 1999 e 2002.

Nao esquecendo o clamor dessas organizacdes, no primeiro momento o governo
aposta todas as suas fichas em trés reformas: da previdéncia, tributéria e monetéria,
particularmente na definicdo da autonomia do Banco Central. Nesse caso, ndo se deve
esquecer também que todas essas propostas faziam parte da carta de compromissos do
governo FHC com o FMI assinada em Agosto de 2002 (auge da crise), a qual foi renovada
pelo Governo Lula em Fevereiro de 2003. Assim, fica mais facil de entender porque o
transatlantico ndo podia mudar de rota, segundo a concepgéo palocciana.

A reforma previdenciéria, visando atender aos ditames dos organismos multilaterais,
previa uma “desresponsabilizacdo” do Estado em relacdo ao funcionalismo publico,
abrindo espaco para os planos de previdéncia privada. Neste sentido, essa proposta era
claramente excludente e sem qualquer possibilidade de equacionar a sustentabilidade
financeira do sistema de previdéncia social no longo prazo. Registre-se que essa proposta
foi parcialmente aprovada, sendo que ao longo de todo o periodo do governo Lula o assunto
nao foi solucionado adequadamente.

Ja a proposta de reforma tributéaria estava contaminada pelo argumento neoliberal
da necessidade da “desoneracdo da producado”, o qual esconde o verdadeiro problema:
a manutencdo de estruturas tributérias desiguais. Este € o discurso dominante no seio do

2. Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2003/r030410.doc
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grande empresariado nacional, explicitado por diversas organizacbes. Mas essa questao
também diz respeito ao ideario da racionalizagao dos gastos governamentais e a geragéo
de grandes superavits comerciais e fiscais. Acreditava-se, com isso, que melhorias na
capacidade de gasto do governo seriam essenciais para recuperar a confianga junto aos
investidores internos e, sobretudo, externos.

Finalmente, a questédo da independéncia do BC foi colocada no centro da agenda da
reforma monetaria. Como restou ao programa de estabilidade apenas o manuseio das
taxas de juros, optou-se por dar autonomia (antiga reivindicacao dos mercados financeiros)
ao Banco Central para arbitrar o controle inflacionario do pais. Com isso, transfere-se a
autoridade monetéria o poder de definir “as metas de inflacdo” e a consequente taxa
de juros, bem como definir a taxa de cambio. Desta forma, nota-se que o ideério da inde-
pendéncia do BC — que na prética significa atrela-lo aos interesses das forcas de mercado
— retirou do conjunto do governo e, particularmente, do Presidente da Republica, o poder
de definir soberanamente os destinos da politica econdmica do pafs. E isso ficou evidente
em varias passagens quando o presidente desejava uma reducgdo das taxas de juros,
mas o Banco Central a elevava. Essas contradigbes serdo mais bem visualizadas quando
analisarmos o comportamento das taxas de juros em todo periodo considerado.

Parte desta estratégia de politica econdmica comecou a mudar a partir de 2005-2006,
quando o ministro Palocci e alguns de seus principais auxiliares de convic¢des mais
ortodoxas deixaram a equipe econdmica do governo Lula, ganhando maior consisténcia
em 2007 com a implantacéo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Agora sob
o0 comando de uma equipe econdmica mais identificada com o crescimento da demanda
interna e aproveitando as condig¢Bes internas e externas favoraveis, adotaram-se alguns
instrumentos de politica econémica mais flexiveis no sentido de impulsionar o consumo,
ainda que as principais linhas bésicas da politica do periodo anterior permanecessem em voga.

Com isso, nota-se que se inicia uma lenta recuperacdo da capacidade estatal de
interferir na din@mica econdmica, particularmente no que diz respeito aos investimentos.

Trata-se, portanto, de uma tentativa de politica econdbmica de retomar o ideario do
desenvolvimento, porém sem quebrar o processo de acumulacdo de capital a partir
da légica das “financas”. A manutencédo também neste periodo de taxas de juros em
patamares elevados comparativamente ao mercado global € apenas mais um indicativo
que a politica de crescimento econdmico que poderia levar a conformagédo de um modelo
de desenvolvimento sustentado ainda néo esta no centro da estratégia global do pails,
uma vez que continua refém dos interesses do sistema financeiro.

Em sintese, podemos dividir a politica econémica do governo Lula em duas fases.
A primeira delas, que cobre praticamente todo primeiro mandato (2003-2006), é marcada
pelo aprofundamento da agenda neoliberal, dando a essas politicas um carater ortodoxo
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conservador. A segunda fase, que denominaremos de liberal-desenvolvimentista e que
cobre todo segundo mandato (2007-2010), é marcada por uma intervengdo mais forte
do Estado na economia, recuperando sua capacidade de investimento, além de orientar
0s investimentos privados no sentido de ampliar a infraestrutura basica do pais. Mesmo
assim, o comando da politica econdmica ainda continuou refém do mercado financeiro.
Para isso, em muito contribuiu a agdo do BC que, ao invés de atuar decisivamente na
implantagcao de uma estratégia consistente e sustentavel de autodefesa dos interesses do
pals, permaneceu refém dos interesses do mercado financeiro nacional e internacional.

ALGUNS INDICADORES DE DESEMPENHO DA POLITICA ECONOMICA NO PERIODO

Levando-seemconsideragcdoascaracteristicasda politicaeconémica,anteriormente men-
cionadas, torna-se necessario langar luz sobre uma relevante questéo: se a estratégia do
governo Lula, particularmente no primeiro periodo, seguiu a linha mestra da politica
econdmica do governo anterior, 0 que explicaria entdo o ciclo expansivo que se obser-
vou apos 20037

Uma das explicacdes consistentes para esse fendbmeno esté conectada aos movimentos
da economia global, ou seja, explica-se o fato pela 6tica externa da economia, com implica-
coes diretas sobre a dindmica interna do pais. Assim, verifica-se que entre 2003 e meados de
2008 ocorreu uma conjuntura internacional amplamente favoravel, tanto em termos de tran-
sacBes comerciais como em relagdo ao fluxo de investimentos e disponibilidade de crédito.

Grande parte desse movimento esteve condicionado pelo processo de expansao das
duas maiores economias mundiais, EUA e China, destacando-se o forte crescimento da
economia chinesa. Com uma demanda em expansdo, a China ampliou enormemente
suas taxas de investimento, transformando-se no pais com as maiores taxas de crescimento
do PIB. Para isso, passou a demandar mais commodities no mercado internacional, espe-
cialmente as de origem agroindustrial. Com isso, desencadeou-se um processo correlato
sobre 0s precos desses produtos, que entraram em rota ascendente e favoreceram os
paises com participacao neste mercado especifico.

O Brasil, particularmente, se aproveitou desse momento de expansao da economia mundial
e conseguiu obter saldos expressivos na balanca comercial em todo o periodo, processo
este puxado mais pela elevacdo dos precos do que pela expansdo do quantum exportado.
De qualquer forma, os resultados mostravam um saldo comercial favoravel da ordem de
R$ 24 bilhdes em 2003, o qual passou para mais de R$ 46 bilhdes em 2007. Com a crise de
2008 e 2009 houve uma forte retragdo desses saldos, conforme gréfico |. De qualquer forma,
esse foi o fator determinante para o equilibrio externo da economia brasileira.
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Em grande medida, essa ampliacdo das exportacdes ocorreu através do aumento das
commodities agroindustriais no quantum exportador, destacando-se a soja, carnes, acucar,
suco de laranja, etc. Isso reposicionou internamente, inclusive, o setor do agronegécio,
que acabou tendo um papel de destaque no Governo Lula. Assim, pode-se dizer que o
aumento das exportacdes, além de gerar os dolares necessarios ao ajuste das contas
externas, transformou-se em uma fonte de crescimento da producdo e do emprego
doméstico em diversos setores de atividade.

GRAFICO | — EVOLUGAQ DA BALANGA COMERCIAL NO GOVERNO LULA (FOB, EM MILHOES DE U$$):
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2010.

Todavia, sabemos que esta estratégia apresenta sérias limitacdes, particularmente em
periodos de crises econémicas, como a que se abateu sobre a economia mundial a partir
de 2008. Neste caso, paises que apresentam baixo grau de competitividade e que tém
suas pautas de exportacdes baseadas em commodities com pouco valor agregado, como
foi 0 caso brasileiro, sao os mais afetados. Assim, quando os termos de troca tornam-se
desfavoraveis a essa pauta de exportacdes, os efeitos sobre a balanga comercial passam a
ser imediatos. Esse aspecto j& esté presente na balanga comercial do pais a partir de 2009.

Esse movimento das exportacdes até 2008 atuou decisivamente no sentido de elevar
as reservas internacionais €, com isso, permitir um ajuste externo da economia brasileira,
com a divida externa do setor publico sendo zerada ainda no ano de 2007, ou seja,
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de uma taxa dessa divida de quase 15% do PIB em 2003, atingiu-se um saldo positivo
recentemente, com o Brasil emprestando, inclusive, recursos ao proprio FMI nos anos
de 2008 e 2009.

Mas esse processo de ajuste também esta relacionado a estratégia interna que durante
todo o governo Lula esteve voltada ao controle inflacionario, uma vez que esse governo
entendia ser esta a principal premissa para a governabilidade®. Esse controle inflacionario
foi obtido através de um ajuste fiscal rigoroso, principalmente no primeiro mandato, e de
manuseio consistente da taxa de juros, ambos instrumentos de politica econdmica com
efeitos sobre a dinamica interna da economia brasileira.

Do ponto de vista fiscal, as negociacdes do Governo Lula com o FMI (inicio de 2003)
resultaram em elevagdes das metas do superavit primario*. Com isso, a meta de inflagéo,
que em 2002 era de 3,5%, passou para 4% em 2003 e 5,5% em 2004, retornando
ao patamar de 4,5% a partir de 2005. Esses ajustes se devem ao fato de que o go-
verno ndo estava conseguindo cumprir as metas, situagdo ja iniciada ainda em 2001.
Ou seja, entre 2001 e 2004 o regime de metas inflacionarias ndo correspondeu aos acordos
com autoridades monetérias internacionais.

Paralelamente ao arrocho fiscal, via metas elevadas de superdvit primario, o sucesso
no controle inflacionario também pode ser creditado ao controle de precos exercido pela
politica monetaria, cuja variavel de ajuste se resumiu a taxa de juros. Essas taxas de juros
foram expansivas durante praticamente todo primeiro mandato do Governo Lula, sofrendo
uma inflexdo a partir de 2006 para novamente se tornar ascendente a partir da crise
financeira de 2008-2009, conforme pode ser observado no gréfico .

A taxa béasica de juros da economia brasileira, a taxa SELIC, ¢ fixada pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), ¢rgao do Banco Central. Essa taxa definida pela autoridade
monetéria é crucial, uma vez que a partir dela sdo definidas outras taxas de juros relativas
aos diversos tipos de financiamento (consumo interno e endividamento das familias)
e de operacdes financeiras (aplicacdes em atividades produtivas ou em ativos financeiros).
Essa taxa mantém também uma relagdo com as contas externas do pais: resultados
deficitarios em transagbes correntes sdo normalmente revertidos com a elevacdo dos
juros, visando atrair capitais, processo este controverso, uma vez que capitais de curto
prazo podem acabar agravando o déficit devido a volatilidade dos mesmos.

3. Essa é uma premissa fortemente condicionada pela abordagem ortodoxa que pressupde que desajustes fiscais geram duvi-
das sobre a capacidade de pagamento do governo, as quais estimulam a fuga de capitais e, consequientemente, geram a crise
do balanco de pagamento. Para tanto, a saida é reforcar o ajuste fiscal, elevando o superdvit primério.

4. Receitas menos despesas do governo, excetuando-se o pagamento dos juros da divida publica.
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GRAFICO Il — EVOLUGAO DA TAXA DE JUROS SELIC NO GOVERNO LULA
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2010.

Nesta légica, nota-se que durante todo o periodo do governo Lula essa taxa alternou
diferentes movimentos. Entre 2003 e 2005 manteve uma trajetéria crescente atingindo
18% no final do ultimo ano. Esse movimento acelerado taxa de juros esté associado ao
processo de expansdo da economia que gerava pressdes de precos. Para manter esses
precos dentro do regime de metas, a politica de juros passou a ser extremamente rigida.
Como resultado, foram gerados efeitos negativos sobre as atividades econdmicas.
Além disso, verifica-se que, entre 2006 e 2007, houve uma reducdo expressiva, com
as taxas se situando no patamar de 11%, para no ano seguinte se elevar para 13,75%.
Aqui, novamente o movimento de precos, associado a necessidade de ajustes externos,
fez com que as autoridades monetérias mantivessem a taxa basica em patamares elevados.
Como os efeitos da crise global afetaram o desempenho do lado real da economia a partir
do segundo semestre de 2008, a taxa Selic entrou em uma rota descendente em 2009,
passando para 8,75%, o menor patamar desde 1999, quando o regime de metas foi
implantado. Como a economia reagiu rapidamente aos estimulos governamentais durante
a crise (elevacdo de crédito e expansdo da demanda interna), projetando uma elevagéo
do crescimento econdmico para o ano de 2010, o COPOM, mantendo o principio de
gue altas taxas de crescimento econdmico repercutem negativamente sobre o indice
de precgos e que estes s6 podem ser controlados mediante expansdo da taxa de juros,
mais uma vez elevou a taxa basica para um patamar de 10,75%.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

Obviamente que esse movimento da taxa basica de juros teve efeitos imediatos sobre
o controle inflacionario, prioridade nimero um do governo Lula, conforme mostramos
anteriormente. Assim, a inflacdo caiu de um patamar de 9%, em 2003, para proximo de
4%, em 2009, sendo que a partir de 2006 as taxas de inflagdo atenderam rigorosamente
ao regime de metas, ficando dentro dos limites estabelecidos. Deve-se registrar, todavia,
que esse comportamento da taxa de juros também provoca alguns efeitos correlatos.

Por um lado, atua favoravelmente no sentido de atrair capitais para o pais, tanto
em termos de Investimento Direto Externo (IDE) como de investimentos em carteiras.
De fato, entre os anos de 2005 e 2008, nota-se uma forte expansao do IDE, sendo que no
Gltimo ano esses investimentos atingiram a cifra de R$ 45 bilhdes. Num primeiro momento,
isso poderia ser interpretado como sendo extremamente positivo, porém diante das circuns-
tancias especificas do pais®, é de se supor que em momentos de agravamento da conjuntura
financeira internacional a vulnerabilidade econdmica brasileira ficasse mais exposta®.

Por outro lado, a taxa de juros também é um elemento decisivo para a expanséo das
atividades produtivas internas, tendo em vista sua incidéncia sobre os custos do crédito
destinado a producdo. Neste caso, o gréafico Il mostra o comportamento do PIB ao longo
de todo o governo Lula, destacando que a economia brasileira apresentou um movi-
mento na forma classica do “stop-and-go”, alternando pequenos ciclos de crescimento,
com reducgdes expressivas na sequéncia. Isso fez com que o pais se situasse entre aqueles
com as menores taxas médias de crescimento em toda a América Latina no primeiro
decénio do Século XXI.

Esse movimento “stop-and-go” pode ser explicado pela ética externa — crescimento
interno muito dependente da conjuntura econémica internacional, especialmente quando
ocorre aumento na demanda de commodities — e pela 6tica interna — expansao do crédito
doméstico com o objetivo de aumentar a producdo e o consumo, como foi 0 caso da
politica econdmica anticiclica adotada para enfrentar a crise financeira global, e controle
rigido da inflagdo, via uma politica monetéria restritiva, com elevagao das taxas de juros.

5. Deve-se lembrar que a partir do momento que a liberalizagao econémica passou a ser a regra (Governos Collor e FHC), o
Brasil afrouxou os controles sobre os fluxos financeiros e de capitais, ficando sujeito aos movimentos especulativos e ao humor
do mercado internacional. Essa politica facilita a fuga de capitais durante momentos de panicos ou crises, além de contribuir
para gerar instabilidade cambial.

6. Essa vulnerabilidade externa pode ser combatida com o aumento de ativos com liquidez internacional (reservas), combi-
nadas com politicas econdmicas domésticas que protejam a moeda nacional frente aos ataques especulativos. Registre-se
que esse aspecto melhorou bastante no segundo mandato, sendo que em 2009 as reservas externas do pais ultrapassaram o
patamar de US$ 200 bilhdes, definitivamente uma marca historica.
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GRAFICO IIl — EVOLUGAQ DA TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB NO GOVERNO LULA

—8— PIB - Deflator
2 implicito -
var.anual

Fonte: Banco Central do Brasil, 2010.

Finalmente, uma implicacdo nada desprezivel é o grande impacto da taxa de juros sobre
a divida publica liquida (Grafico 1V), que é a soma de tudo aquilo que o conjunto dos
6rgdos do Estado brasileiro (governo federal, estados, municipios e empresas estatais)
deve. A origem dessa divida diz respeito a: financiamento de novos gastos publicos em
bens e servicos em qualquer nivel de governo; gastos com juros sobre as dividas con-
trafdas em periodos anteriores; e gastos do governo central com a politica econdmica
(monetaria e cambial).

Apos a estabilidade econémica (Plano Real) ocorreu um crescimento enorme da divida
publica liquida, e o fator impulsionador desse crescimento nédo foram os novos investi-
mentos publicos, mas sim as taxas de juros e os custos da politica monetéaria e cambial.
O crescimento da divida interna ocorre porque, com a moeda sobrevalorizada, o pais
passou a apresentar grandes déficits, principalmente nas transacdes correntes, que
incluem pagamento de juros e servicos e as remessas de lucros para o exterior. Para equi-
librar as contas, buscou-se atrair capitais através de taxas de juros altissimas, criando-se
um circulo vicioso que faz a divida interna liquida atingir valores absolutos espantosos.

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

GRAFICO IV — EVOLUGAO DA DiVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO NO GOVERNO LULA (EM MILHOES DE R$)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2010.

Como o controle inflacionédrio é prioridade do governo e estd todo assentado no ma-
nuseio da taxa de juros, seus reflexos sdo cada vez maiores sobre o endividamento
publico. Neste sentido, observa-se que a divida liquida iniciou sua escalada vertiginosa
apo6s 1994, ano que se situava em R$ 70 bilhdes. Em 1999 essa divida passou para
R$ 400 bilhdes e em 2002 atingiu R$ 892 bilhdes. Ja no ultimo més de agosto de 2010
atingiu R$ 1 trilhdo e 400 bilhdes, sendo que o governo gasta atualmente, em média,
R$ 150 bilhdes ao ano com pagamentos de juros dessa divida. Assim, quanto maior a
taxa de juros maior sera esse montante anual de gasto com amortizacdes.

Aqui estd uma questéo essencial quando discutimos as duas dividas, a externa e
a interna. A divida externa até antes de ser liquidada tinha uma taxa de juros que néo
passava de 2%, enquanto a divida interna é regulada pela taxa SELIC. Esta remunerou
extraordinariamente os detentores dos titulos da divida publica, conforme podemos ve-
rificar ao analisar o movimento dessa taxa durante o governo Lula, fato comum também
durante o governo FHC. Como a amortizagdo dessa divida exige quantias anuais elevadas,
0 governo acaba tendo que cortar gastos que poderiam ser direcionados para areas
essenciais, como salde, saneamento, habitacédo, educacgéo e infraestrutura.

Mesmo com todas essas contradicdes resultantes dos instrumentos de politica eco-
ndmica, o gasto social no governo Lula aumentou consideravelmente até a crise de
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2008-2009. De uma maneira geral, nota-se que esse gasto passou de 11.9% do PIB,
em 2002, para 13.45%, em 2008. Em grande medida, essa expansao se deve ao fato de
que o governo efetivamente priorizou o combate a pobreza através de programas foca-
lizados de transferéncia de renda, com destaque para o Bolsa Familia, que atualmente
esta atendendo mais de 12 milhdes de familias qualificadas como pobres.

Registre-se que nas negociacdes com o FMI em 2003, o governo Lula introduziu
algumas condicionais sociais, visando diminuir restricdes fiscais no sentido de propiciar
condi¢Oes para atender algumas das metas sociais de seu plano de governo. Na verdade,
esta posicdo nao é nova nas negociacdes, uma vez que o FMI vem atendendo a esses
pleitos desde 1999, quando ocorreu a negociagdo com paises asiaticos afetadas pela
crise econdmica que se abateu sobre aquela regido.

CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS PARA 0 PROXIMO PERIODO

A anélise da politica econémica do governo Lula, conforme afirmamos no inicio deste
texto, ndo pode ser feita desconectada de uma contradi¢cdo central: por um lado, logo
apos eleito, Lula afirmava que o povo queria um outro modelo econdmico e social capaz
de gerar crescimento e emprego e distribuir melhor a renda e, por outro, assumia o com-
promisso de manter a estabilidade macroeconémica do pafs, que foi atingida através de
uma politica exorbitante das taxas de juros.

Do ponto de vista do emprego, observa-se uma grande mudanca no periodo do
governo Lula em relacdo ao anterior. Neste caso, houve uma inversdéo no mercado
de trabalho, com os postos formais de trabalho atingindo, no ano de 2009, 52% da
Populacado Economicamente Ativa (PEA), percentual que se situava em 44% no ano de
2001. Com isso, estima-se que ao longo dos oito anos do governo Lula foram criados
mais de 12 milhdes de empregos formais, destacando-se o grande desempenho do mercado
formal de trabalho entre os anos de 2005 e 2008, quando foram criados, em média,
1,5 milhdes desse tipo de emprego por ano.

Esse movimento do mercado de trabalho gerou efeitos correlatos sobre o comporta-
mento dos salarios, particularmente do salario minimo, que tiveram ganhos reais durante
todo periodo. Por ainda ser um preco monetario balizador da taxa real de salarios na
economia, esse crescimento real do salario minimo desencadeou efeitos positivos sobre
a participacdo dos salarios na renda nacional, com uma evolugéo de 0,400, em 2002,
para 0,425, em 2007.

Esse avango na participacéo dos salarios sobre a renda nacional teve também um efeito
auxiliar no sentido de reduzir a desigualdade de renda do pais. Com isso, verifica-se

NUNCA ANTES NA HISTGRIA DESSE PAIS...? UM BALANGO DAS POLITICAS DO GOVERNO LULA

que entre 2002 e 2009 houve uma efetiva reducédo da desigualdade de renda, com o
indice de Gini caindo de 0,59 para 0,54. Essa queda da desigualdade da renda deve-se,
fundamentalmente, a maior desconcentracdo da renda do trabalho e aos efeitos das
transferéncias publicas de renda (aposentadorias, pensdes, bolsa Familia e programa de
beneficio de prestagéo continuada). Apesar disso, ndo devemos esquecer que o Brasil
ainda situa entre os paises com a maior desigualdade de renda no mundo.

Ja do ponto do crescimento econémico o desempenho do governo Lula poderia ter sido
melhor, considerando-se o cenario mundial amplamente favoravel, conforme mencio-
nado anteriormente. De qualquer forma, nota-se que ao longo dos oito anos do Ultimo
governo a economia brasileira apresentou um crescimento médio anual de 3,46%.
Se compararmos esse percentual médio com aquele apresentado pelos oito anos do governo
FHC (2,4%), o resultado é bastante favoravel ao governo Lula. Todavia, esses percentuais
situam o Brasil entre os paises com as menores taxas médias de crescimento do PIB
dentre todos os paises da América Latina no primeiro decénio do Século XXI.

No entanto, esse desempenho poderia ter sido ainda pior, caso as medidas de politica
econdmica adotadas apés a crise de 2008 néo tivessem gerado alguns efeitos positivos.
Dentre essas politicas, destacam-se a intervengao governamental, via bancos publicos,
na esfera crediticia, no sentido de financiar o setor produtivo privado nacional, bem como
0 consumo das familias, como forma de sustentar a demanda agregada; e a acdo da
politica monetaria, tanto em termos da redugéo das taxas de juros como na liberalizacéo
dos depdsitos compulsérios que antes eram recolhidos ao BC, evitando-se movimentos
especulativos sobre a situagdo de liquidez do sistema financeiro do pais. Mas as me-
didas anticiclicas mais efetivas ocorreram na esfera fiscal, quando o governo decidiu
manter seus gastos, especialmente no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e
nas transferéncias de renda, inclusive aumentando os atendimentos do Programa Bolsa
Familia; bem como reduzir tributos indiretos em varios setores.

Essas acdes de politica econémica fizeram com que o Brasil fosse um dos “paises
emergentes” menos afetado pela crise financeira global. Mas isso néo significa que nao
existem problemas e correcdes necessarias. Nesse sentido, alguns desafios permanecem
na ordem do dia para o proximo governo. Dentre eles, destacam-se:

a. Setor Externo: por um lado, torna-se necessario reduzir a volatilidade da taxa
de cambio como formar de estimular as exportacdes e reverter a tendéncia
forte de queda da balanca comercial observada ap6s o inicio da crise de 2008-
2009 e, por outro, é fundamental reverter também a tendéncia atual da com-
posicao da pauta de exportacdes que ainda tem participacdo expressiva de
produtos primérios e com baixo valor agregado;
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b. Politica de Investimento Produtivo: € necessario estimular os investimentos
(publicos e privados) no sentido de elevar a taxa de investimento da economia
brasileira que se situa num patamar muito baixo (ao redor de 17% do PIB)
comparativamente a outros paises (na Coréia do Sul essa taxa supera 40%);

c. Reducédo consistente da taxa de juros: é urgente e necessario diminuir as
diferengas entre as taxas de juros praticadas internamente e as taxas do mercado
internacional, evitando-se com isso 0 crescimento explosivo da divida liquida do
setor publico e suas conseqliéncias deletérias sobre as finangas publicas;

d. Manter e ampliar um plano de investimento em infraestrutura béasica (energia,
transportes publicos, habitacéo e saneamento), como forma de fazer frente ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento social;

e. Melhorar a eficiéncia do gasto publico, como forma de reduzir as desigualdades
sociais e regionais.
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