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Prefacio

PREFACIO

Aprimeiraconferénciadas Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em 1992 no Rio de Janeiro chegou a ser considerada um marco para a
politica ambiental. Mas ela nao significou o inicio de uma verdadeira mudanca
rumo ao futuro sustentdvel em termos socioambientais. De 14 para cd, todas as
importantes tendéncias globais ecolégicas s6 fizeram piorar em vez de melhorar. As
decisoes politicas e econdmicas pouco sao influenciadas por mudancas climaticas,
perdas na biodiversidade ou escassez de recursos. Este ensaio descreve os motivos
pelos quais ndo se pode esperar da préoxima Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentédvel, mais uma vez no Rio de Janeiro, uma transformacgdo profunda no
pensamento das elites econdmicas e politicas.

As mudancas climdticas, a escassez de recursos, a perda dos ecossistemas e
da diversidade bioldgica necessitam de acao rdpida e objetivos com prioridades
claras. Mas a conferéncia Rio+20 traz nitidamente a tona imensos dilemas.
O combate a pobreza continua sendo pensado nas clédssicas categorias de
crescimento e desenvolvimento. Mas as mudancas climdticas e a crescente
escassezderecursos pedem limites, moderacdo e contencao em escala global. Faz-
se necessdria uma nova “grande transformacdo”, um novo contrato social entre
todas as nagoes, que aceite os limites planetdrios e almeje um desenvolvimento
orientado pelos direitos humanos. Entretanto, em vez disso, recebemos respostas
macroecondmicas tradicionais que nao resolvem o problema.

Tudoindica que, passados 20 anos da primeira Ctipula da Terra, continuaremos
sonhando que os chefes de Estado e de governo do mundo inteiro finalmente
levem a sério os limites planetdrios e introduzam os passos necessdrios a um
mundo de baixo carbono, eficiente em recursos e mais justo. Neste ensaio,
queremos focar naquilo que deveria ser dito (mas nao serd) no Rio. Os limites
planetdrios precisam de passos corajosos e radicais para uma transformacao
global. A economia verde é tida como nova promessa para “o futuro que
queremos”, lema da Rio+20. Ela serd negociada pela primeira vez em nivel
internacional durante a conferéncia Rio+20. Mas uma polémica ardente envolve
este conceito, sua definicao, o que deveria ser. Nesse sentido, o que espera o
leitor é uma discussdo critica dos conceitos centrais que envolvem a economia
verde e que sempre colocam o aspecto econdmico no cerne de todos os debates
sobre um futuro sustentdvel. E certo que s6 conseguiremos salvar o planeta se
trabalharmos com a economia, e ndo contra ela. Mas serd que ela estd de fato
no centro de todas as solucdes? Queremos estimular a reflexdo critica sobre os
conceitos existentes e apontar alternativas. Em todos os conceitos de economia
verde, a tecnologia e a eficiéncia assumem um papel proeminente. Mas devemos
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perguntar: Para qué e para quem? Nem tudo o que € “verde” e eficiente é também
ecologicamente sustentdvel e socialmente justo. Precisaremos da eficiéncia e da
protecdo dos recursos, assim como de uma politica do “menos”, se quisermos
que os recursos e a atmosfera sejam suficientes para todas as pessoas terem
uma vida digna e sem miséria na Terra. Eficiéncia, consisténcia, suficiéncia
e direitos humanos sao elementos de uma economia verde, de um bem-estar
com moderac¢do. Os autores jd se empenharam durante a primeira cipula na
Rio 92 em termos politicos, cientificos e editoriais. Aquela conferéncia marcou
nosso modo de pensar e de agir, assim como de muita gente. Somos realistas
face ao estado ecolégico do planeta e das constelacdes econdémicas e politicas
de poder e interesse no mundo, que nao apontam exatamente para uma grande
transformacao. Mas ao mesmo tempo estamos otimistas porque acreditamos na
vontade e na forca das pessoas de lutar pelo seu bem-estar e sua liberdade — por
um “Buen Vivir’!

Berlim, maio de 2012

Barbara UnmiiGig
Presidenta da Fundacédo Heinrich Boll
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Brasil, pais emergente entre a riqueza e a exploragao

CAPITULO 1

Brasil, pais emergente entre a
riqueza e a exploragao

Quem esteve no Brasil pela tltima vez em 1992 terd uma grata surpresa em 2012.
Ao longo desses 20 anos, o pais e o continente vivenciaram profundas mudancas.
E o Brasil incorporou as dimensdes globais dessa evolugdo: antes um pais devedor
sacudido por crises, tornou-se um “global player” cheio de autoestima. O eterno
pais do futuro parece ter finalmente encontrado o seu presente. O Brasil ja se tornou
a sexta economia do mundo, tendo ultrapassado a Gra-Bretanha. “Finalmente,
uma poténcia mundial”, diz a manchete da edi¢ao alema do jornal Financial Times,
sintetizando a maneira como o préprio Brasil se enxerga. No entanto, nem todos
os velhos fantasmas, como os debates em torno de megabarragens e a destrui¢do
da floresta tropical, foram definitivamente banidos.

A destruicao da floresta amazonica continua gerando debates acalorados e a
pergunta pelo custo ambiental do progresso nunca foi tdo atual. O retrospecto
dos ultimos 20 anos mostra uma curiosa falta de transparéncia.

0 fim do neoliberalismo e a precaria consolidacao

Em 1992, o presidente Fernando Collor cumprimentou no Rio de Janeiro os
chefes de Estado e de governo do mundo inteiro. No final daquele ano, perderia
seu cargo, acusado de corrupc¢ao. Depois dos anos da ditadura militar e de um
longo periodo de transi¢do, Collor fora o primeiro presidente do Brasil eleito
pelo voto direto. Sua agenda politica e os debates eram dominados por dois
temas: o combate a inflacao e as reformas neoliberais. Em 1992, fracassara o
primeiro plano de estabilizacdo do governo (Plano Collor), levando a inflagdo
a inacreditdveis 1.131%. O pais foi lancado em uma nova recessao, o que tinha
um sabor especialmente amargo depois dos anos 1980, considerados a década
perdida da América Latina. Em 1992, o PIB per capital do Brasil ndao chegava a
90% do indice de 1980. Na vizinha Argentina, o retrocesso chegou a ser ainda
mais dramdtico. Um olhar sobre a paisagem politica também é desanimador. O
Peru era governado por Fujimori, a Argentina, por Carlos Menem. O continente
era marcado por figuras autoritdrias e populistas, bem como por guerras civis
no Peru e na Colombia. Ainda longe dos holofotes do mundo, um jovem oficial
de nome Hugo Chédvez amargava a prisdo na Venezuela depois de uma tentativa
fracassada de golpe.

Ao mesmo tempo, os tigres asidticos seguiam atraindo a atencdo mundial. A



Coreia do Sul e Taiwan acumulavam histdérias de sucesso de desenvolvimento,
enquanto a América Latina parecia o continente perdido por exceléncia.
Neste contexto, a agenda neoliberal ndo podia nem colher éxitos de curto
prazo, nem apontar para perspectivas de longo prazo. Mesmo assim,
influenciou o continente de forma duradoura. Nos anos 1990, importantes
empresas publicas foram privatizadas no Brasil e nos outros principais paises
da América do Sul. O alcance das privatizacoes difere de pafs para pais, mas
no final do processo a drea de telecomunicacdes foi inteiramente privatizada.
Nos setores de bancos e mineracdo, o nimero de empresas estatais também
caiu substancialmente. E verdade que em quase todos os paises a onda de
liberalizacao esbarrou em fortes reacdes contrdrias, freando em quase toda
parte as reformas neoliberais. Assim, os dois maiores bancos brasileiros e a
Petrobras continuaram nas maos do Estado.

0 milagre latino-americano

Em 2012, o contraste com 1992 ndo poderia ser maior. Depois de uma dificil fase
de consolidacao durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), comeca um continuado periodo de bonang¢a econémica no mandato
do presidente Lula. Programas de distribuicdo de renda condicionada para os
mais pobres, como o Bolsa Familia, e um sistematico aumento do valor do salério
minimo produzem uma impressionante reducdo da pobreza. Essa histéria de
sucesso se repete por todo o continente. A participacao de pobres na populacao
da América do Sul caiu 17% entre 1990 e 2010, enquanto a pobreza extrema caiu
de 22,6% para 12,3% da populacao total.

Velhos temas quase cairam no esquecimento. De grande devedor, o Brasil
se tornou credor liquido. A inflacdo estd controlada e a economia cresce
continuamente. Em 2010, o crescimento do PIB atingiu o nivel recorde de 7,5%.
O milagre econémico contribuiu para uma estabilidade politica pouco usual
para o continente. Lula foi reeleito e conseguiu emplacar a sua candidata,
Dilma Rousseff, para sucedé-lo em 2010. Em outros paises do continente, outros
presidentes também foram confirmados no poder por reeleicdo.

E notdvel que essa incrivel estabilizacdo e recuperacdo da América Latina
coincidam com um desenvolvimento politico visto como uma guinada
para a esquerda. A maioria dos paises do continente é administrada por
governos “progressistas”. Principalmente Hugo Chdvez e Evo Morales tém
sido percebidos mundialmente como protagonistas de uma recusa ostensiva
ao receitudrio neoliberal. Também o Brasil surge como protagonista de
uma agenda pds-neoliberalismo. O Estado é usado como motor de uma
politica ativa de desenvolvimento, as privatizacoes sdo sustadas e os bancos
publicos se tornam um importante instrumento de planejamento. Estado
ativo + crescimento econdmico + redistribuicao, eis a férmula do modelo de
sucesso brasileiro.
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Boom das matérias-primas, a hase do sucesso

Mas abase dabonanganaAmérica Latina é aeconomia predatéria. O crescimento
depende fortemente de um novo boom das matérias-primas. Petréleo, gas,
mineracdo e exportacdo de produtos agricolas encheram os cofres dos Estados
da América Latina. Essa tendéncia tem sido chamada de “neoextrativismo”. A
dependéncia do continente em relagdo as exportacdes de matérias-primas € um
assunto antigo. Mas o prefixo “neo” também é importante, pois os governos de
esquerda usaram os lucros do novo boom de matérias-primas para promover
suas politicas sociais. Basta um dado para ilustrar o alcance desse boom. Entre
2004 e 2008, as exportacdes originadas de atividades mineradoras dos paises do
Mercosul, mais Chile, saltaram de US$20 bilhdes para US$58 bilhoes.

No passado, a esquerda sul-americana criticava fortemente a economia
baseada em extrativismo, mas hoje a defende como componente inevitavel para
o desenvolvimento e o combate a pobreza. Mais: afirma que o pais governado
por ela se torna mais eficiente. E engrena num discurso de modernizacao que
enaltece o sucesso empresarial e comercial, além do uso de inovacdes cientifico-
tecnoldgicas, colocando em primeiro plano um beneficio para toda a sociedade,
principalmente no que diz respeito ao consumo (ver Gudynas 2011).

A legitimidade dos governos de esquerda na América do Sul se fundamenta,
portanto, em uma combinacgdo de extrativismo com redistribuicdo de renda. Isso
estd sendo percebido como modelo de sucesso tanto pelos governantes quanto
por largas fatias da populag¢do. Nao admira que muitos governos na América
Latina e as forcas que eles representam desconfiem profundamente do discurso
de uma economia verde, pois farejam o perigo que sua rota de sucesso possa
ser barrada por contingenciamentos verdes. No Brasil, a extracdo de petrdleo
também tem um papel importante, mas o fator principal do boom baseado
nas exportacgdes € o setor agricola. A soja, o complexo sucroalcooleiro (agtcar e
etanol), a carne e o minério de ferro sdo os principais produtos de exportacao do
Brasil. A participacdo das matérias-primas ou de produtos semimanufaturados
(aluminio, celulose) nas exportacdes cresceu nitidamente nos tltimos anos. De
2005 a 2011, a participacdo de produtos industrializados nas exportacdes caiu de
80% para 59%. No mesmo periodo, a exportagdo de produtos minerais e agricolas
subiu para 41%.

Esta “reprimarizacdo” das exportacoes € vista com preocupacao até mesmo
nos circulos governamentais. Mas de forma geral eles mesmos veem nisso
uma janela de oportunidades que precisa ser aproveitada a fim de permitir
melhorias estruturais de longo prazo através de investimentos em infraestrutura
e educacao. Portanto, como diz no hino nacional, o Brasil-poténcia é um “gigante
pela prépria natureza”. A dependéncia do modelo brasileiro de desenvolvimento
em relacao a natureza ainda € reforcada pelo setor energético. Cerca de 80% do
consumo de energia elétrica é de origem hidrdulica. E nenhum outro pais do
mundo investiu de maneira tdo consequente e bem-sucedida na ampliacdo da
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oferta de biocombustiveis como o Brasil.

O governo brasileiro tenta apresentar precisamente este modelo energético
baseado em fontes de energia pobres em emissdes e matérias-primas renovaveis
como sendo a sua versdo de uma economia verde. Mas com isso entramos num
campo minado, bem diferente do que ocorria em 1992. O foco da politica de meio
ambiente internacional sobre as emissoes de CO,, no ambito das negociacoes
do clima, sustentou opg¢des de desenvolvimento que geram outros conflitos
socioambientais, estes obviamente ligados a questdo do uso da terra. Assim, a
crescente expansao do plantio de cana-de-acucar (para producao de etanol) e
as monoculturas de soja expulsam a pecudria para a Amazonia, gerando mais
destruicao de ecossistemas. Velhos fantasmas ressurgem em nova roupagem.

Sempre a Amazonia

Nao fosse a Amazodnia, até que o Brasil poderia se apresentar a opinido publica
mundial como pais-modelodeumaeconomiaverde.Em 1992, odesmatamentoda
maior floresta tropical imida do mundo estava no foco do interesse internacional
pelo Brasil devido aos acontecimentos dos anos anteriores. Em dezembro 1988,
o mundo se chocou com o assassinato de Chico Mendes. Com suas a¢des contra
os desmatamentos, o lider do movimento dos seringueiros tornara-se um icone
global na luta contra a destruicdo da floresta. Em 1989, um protesto contra uma
megabarragem no Rio Xingu chamou a aten¢do mundialmente. Povos indigenas
passaram a ser vistos internacionalmente enquanto atores e conseguiram
muita coisa: os projetos de construcdo de novas barragens foram adiados, o
Banco Mundial reviu um crédito de US$500 milhdes para o setor de energia e os
ambiciosos planos do governo de construir 40 barragens na Amazonia até 2010
também foram engavetados.

A Amazonia se tornou simbolo de um desenvolvimento fracassado a custa
do meio ambiente. Em reacao a isso, o presidente Collor nomeou para o cargo
de ministro do Meio Ambiente José Lutzenberger, um ambientalista de renome
internacional. Em entrevista ao semandrio alemao Der Spiegel, em marc¢o de
1990, Lutzenberger disse que o presidente Collor queria “tirar o Brasil do banco
dos réus, onde ele estd hoje com justa razdo”. E acrescentou: “O que ocorre
hoje na Amazoénia é uma guerra, um saque. Uma coalizdo de latifundiarios
e multinacionais estd saqueando os recursos do pais a custa das populacoes
locais e da natureza. Estdao roubando os direitos humanos dos indigenas e
seringueiros”. Uma sentenca amarga na boca de um representante oficial do
governo. Lutzenberger ndo aguentou ficar no cargo nem até a Rio 92.

De 14 para cd, muita coisa aconteceu. A politica ambiental nao se limita mais a
uma estratégia de marketing, mas é parte estabelecida e profissionalizada do sistema
politico e juridico do Brasil. Num primeiro momento, Lula também tentou colocar
uma ativista ambiental carismdtica no cargo de ministra. Marina Silva, companheira
de luta de Chico Mendes, foi a primeira nomeacdo anunciada pelo novo presidente
depois de sua eleicao, em 2002, revelando a preocupacdo com aimagem do Brasil no
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exterior. Marina conseguiu ficar no cargo durante seis anos, mas depois sucumbiu
as pressoes sobre o Ministério do Meio Ambiente relativas aos megaprojetos e ao
crescimento econdémico. Em 2010, Marina Silva conseguiu 20% dos votos como
candidata do Partido Verde na eleicao presidencial, um claro sinal de que a questao
ambiental se transformou em um tema socialmente importante.

Hoje, o Brasil é representado pela ministra Izabella Teixeira e uma nova
geracao de politicos ambientais. A ministra foi formada e se profissionalizou na
drea ambiental. Representa a transicao de uma defesa heroica do meio ambiente
para uma politica de protecdo ambiental pragmadtica que, segundo suas palavras,
ndo quer mais evitar projetos polémicos, e sim condiciond-los. Na Rio+20, ela
quer apresentar a opiniao publica uma histéria de sucesso. De fato, a destruicao
das florestas na Amazonia regrediu nitidamente ao longo dos ultimos anos. Em
Copenhague, o Brasil anunciou a meta de reduzir o desmatamento na Amazonia
em 80% até o ano de 2020.

Mas ndo parece estar acontecendo um verdadeiro sucesso. As vésperas da
Rio+20, o Brasil estd dividido em torno de um novo Cédigo Florestal. A lei anistia
desmatamentos ilegais do passado e flexibiliza as regras existentes. As ONGs
brasileiras e movimentos sociais veem no projeto de lei um estimulo para a
destruicdo da floresta. Por isso, iniciaram uma campanha internacional contra
a aprovacdo da lei, por um veto da presidente Dilma. Assim, mais um tema
polémico estard na agenda no Rio em junho de 2012.

Foi precisamente o governo Lula que rompeu o tabu de construir novas
megabarragens na Amazdnia. Duas estdo sendo erguidas no Rio Madeira,
enquanto no Xingu foram ressuscitados os planos adiados em 1989. E no meio da
regido amazonica comecam as obras da terceira maior barragem do mundo, Belo
Monte. O projeto se transformou em uma polémica internacional. Mas o governo
brasileiro insiste que o futuro da geracao de energia no Brasil estd situado na
Amazobnia. Enquanto o potencial para usinas hidrelétricas nas proximidades dos
grandes centros industriais estd praticamente esgotado, o governo vislumbra
grandes oportunidades de futuro na regido. De acordo com o novo Plano
Decenal de Expansdo de Energia Elétrica, em toda regido deverao surgir 28 novas
hidrelétricas até 2017.

De acordo com a organizacao International Rivers, hd planos para a construcao
de mais de 60 barragens na regido amazonica brasileira. Ainda que o uso desse
potencial dependa de muitos fatores, é evidente que a Amazdnia virou a regido-
chave para as perspectivas de crescimento no Brasil. Também se tornou o “Eldorado
hidrelétrico” do pafs, nas palavras de Raul do Vale, do Instituto Socioambiental.

A importancia central da regido para o modelo de desenvolvimento do
atual governo estd claramente revelada nas prioridades do PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento). Até 2020, os investimentos na regido devem chegar
a inacreditdvel soma de R$212 bilhdes. Energia, transportes e mineracao sao
as prioridades para transformar a Amazonia em um “motor do crescimento®,
segundo o jornal Folha de Sdo Paulo. Como compatibilizar essas perspectivas
com a preservacdo da mata tropical imida, eis uma questdo que divide as
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opinides no Brasil. Portanto, os velhos fantasmas ressuscitaram, mas mudaram
de rosto. A discussdo nao € mais “economia verde” versus “economia marrom”. A
prépria economia verde virou campo de acaloradas discussoes.

O governo brasileiro gosta de se referir aos biocombustiveis e a energia
hidrelétrica como contribuicdo a uma economia verde e de baixo carbono, o
que € alvo de fortes criticas por parte de ambientalistas e movimentos sociais.
O setor agrério nao é mais representado pela velha guarda de latifundidrios, mas
evoluiu para um ramo econdémico ultramoderno e produtivo. Assim, a cadeia
de frigorificos JBS Friboi, segundo suas préprias palavras, tornou-se o maior
produtor de proteinas animais do mundo. Este agrobusiness é politicamente
influente e se tornou um importante apoio do governo, tendo aprendido a usar
o discurso ambiental. Hoje em dia, atores como o setor brasileiro de acucar e
etanol participam das conferéncias ambientais com bastante investimento e
forca lobistica. E o ex-ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, atualmente
um eloquente defensor do agrobusiness, talvez esteja entre as figuras publicas
que mais propagam as chances da economia verde no Brasil, afirmando que o
pais poderad liderar o projeto global da economia verde — a base da ampliacao dos
biocombustiveis e da hidreletricidade.

Mas esses defensores de uma economia verde reforcam os receios das ONGs
e dos movimentos sociais. Entre o ceticismo da antiga esquerda e novos porta-
vozes duvidosos, sobra pouco espaco para pelo menos considerar a economia
verde como um ponto de partida. Aqui se manifesta uma diferenca fundamental
com a Rio 92. Enquanto, hd 20 anos, o velho contraste entre meio ambiente e
desenvolvimento foi resolvido pelo menos no discurso, agora as ideias “verdes”
perderam sua inocéncia e se tornaram palco de conceitos antagonicos entre si. O
mundo de hoje ficou ainda mais dificil de compreender. E o que demonstra, com
toda a clareza, o exemplo brasileiro.
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CAPITULO 2

Do Rio ao Rio

Muita gente considera a Conferéncia das Nacoes Unidas para Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 um acontecimento quase mitico. Isso € tapar o sol
com a peneira. O movimento ambiental e desenvolvimentista internacional
reunido na Cdpula da Terra no Rio em 1992 nédo saudou os resultados de maneira
unanime. Em pouco tempo, ficou claro que a Rio 92 nao foi a virada histéricarumo
a uma politica ambiental e de justica em nivel global. Os esperados dividendos
em termos de paz ndo vieram. Ao contrério: depois do fim dos conflitos Oeste x
Leste, a Rio 92 evidenciou pela primeira vez, sob os holofotes do mundo inteiro,
os imensos contrastes de interesses e as linhas de conflito entre o Norte e o Sul no
seio da OCDE (paises industrializados) e do G77+ (clube dos paises emergentes e
em desenvolvimento). Mostrou abertamente os indmeros interesses particulares
nacionais e econdémicos. Essas contradicoes conceituais e muitos compromissos
determinaram a agenda e as decis6es da reunido.

Negociagoes emperradas

O objetivo era que a Convenc¢do-Quadro sobre Mudancas Climdticas assinada
no Rio de Janeiro ja contivesse metas concretas de reducao de CO,. Mas isso
fracassou por causa do veto dos EUA. A ideia de adotar a convencdo mesmo
sem 0 apoio norte-americano é uma amarga lembranca quando pensamos em
como sdo dificeis as atuais negociacdes em torno da protecdo multilateral ao
clima. A Convencgdo para a Protecdo da Diversidade Bioldgica obriga a proteger
ecossistemas, espécies e diversidade genética. Mas até hoje ndo foiratificada pelos
EUA. A perda da diversidade biolégica continua numa velocidade desenfreada. A
concentracao do saber genético nas maos de algumas poucas empresas (através
de prospeccdo, patentes, etc.) nado foi barrada. A Convencdo de Combate a
Desertificacdo, na época uma concessio aos paises em desenvolvimento, nao
tem importancia e, sobretudo, efeito algum.

Apesar de tudo, todas essas convencoes de 1992 criaram um importante marco
juridico vinculante do Direito Internacional, o que fez com que, pela primeira
vez, comecasse a se trabalhar as crises climdticas e ambientais em um contexto
denegociacdo multilateral. AAgenda 21, um compéndio de 300 pdginas, descreve
campos concretos de acdo e aponta caminhos para ultrapassar a pobreza e a
desigualdade por meio do desenvolvimento sustentdvel ao mesmo tempo em
que garante a protecdo das bases ambientais de subsisténcia. A Agenda 21 foi um
impulso para muitas iniciativas comunitdrias através das agendas 21 locais. As
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pessoas reivindicavam localmente a participacdo em uma politica comunitéria
mais justa e mais ambiental. Algumas aliancas entre cidades e municipios, até
mesmo transnacionais, subsistem até hoje.

Infelizmente, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) ndo se
basearam neste plano de acao de 1992 e, no que se refere aos objetivos ambientais,
representam até mesmo umretrocesso emrelacdo ao que se conseguiunaRio 92. No
que tange a desigualdade socioambiental e a pobreza no globo, lamentavelmente
as tendéncias ndo mudaram, apesar de substanciais diferencas regionais. Os 20%
mais pobres da populacdo mundial disputam apenas 2% da riqueza global. E
ainda sdo cerca de 25% da populacdo mundial os responsdveis por trés quartos
das emissdes mundiais de CO,, sendo que a participacdo dos paises emergentes
aumentou. Paraum terco da populacao mundial que vive diretamente dos recursos
naturais, as condicoes de vida pioraram em vez de melhorarem nos tltimos 20
anos por causa das mudancas climdticas, da erosao dos solos, da escassez de dgua,
do desmatamento, da perda de biodiversidade e do confisco de terras.

A Declaracdo do Rio dos chefes de Estado e de governo, finalmente, contém
orientacdes ambientais importantes para a acao econdmica, bem como os
principios da precaucdo e do poluidor-pagador. O problema € que eles nao sio
cumpridos de forma suficientemente coerente. Caso contrdrio, nos ultimos 20
anos teriam sido registradas muito menos destruicio ambiental e polui¢do da
biosfera e da atmosfera.

O que mais mudou ao longo dos ultimos 20 anos foi a geografia econémica
do mundo. E verdade que as constelacdes de interesses e conflitos ja eram bem
mais complicadas durante a Rio 92 do que muitos admitem. Mesmo assim, a
Rio 92 ainda era marcada pelo velho conflito Norte-Sul. O poder negociador dos
paises industrializados tinha poucas fissuras. Seu principal objetivo era tentar
integrar melhor os crescentes problemas ambientais transnacionais no contexto
das Nacoes Unidas.

Os paises em desenvolvimento impuseram a condicdo de que o “desen-
volvimento” fosse a segunda palavra importante da Rio 92, ao lado de meio
ambiente. A retdrica da Declaracdo do Rio pende mais para o desenvolvimento
do que para o meio ambiente. Nela, defendeu-se novamente o “direito ao
desenvolvimento” e usou-se muita diplomacia para que nao restasse nenhuma
frase que pudesse ser interpretada como obstaculo a isso. Esse compromisso veio
ao encontro dos paises industrializados e em desenvolvimento, ja que, a despeito
da crise ambiental, fez com que os negécios pudessem continuar sendo feitos.
Esse business as usual é lamentado hoje em qualquer relatério sobre o estado do
meio ambiente global. Por isso, precisa ser superado.

Novas constelacoes de interesses e de poder

As categorias politicas “Norte” e “Sul” hoje em dia se aplicam menos ainda do que
em 1992. A globalizacdo econdémica inutilizou essa diferenciacao, mesmo que ela
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sempre volte a ser utilizada no poquer politico das negocia¢des internacionais,
dependendo dos interesses, principalmente dos paises emergentes.

Brasil, China e India representam a grande corrida dos paises emergentes pelo
tempo perdido. Na reunido de ctiipula do Rio em 1992, a China ainda nem aparecia
como ator importante, ou entdo se escondia no Grupo dos 77+. Mas a economia
chinesa cresce desde os anos 1980 a uma média de 10% ao ano. No inicio, cresceu
quase que exclusivamente baseada em um desenvolvimento féssil e de matérias-
primas. E se mirou no exemplo dos sistemas de producao e de consumo do Norte.
O mesmo vale para o Brasil, mas bem menos para a India. S6 por essa razdo,
as constelagdes de interesse e de poder ja ndo sao mais as mesmas de 1992. A
crescente importancia econdmica dos paises emergentes tem influéncia nos
processos decisorios e nesse meio-tempo, também na maioria dos foros politicos
multilaterais e instituicoes internacionais como o FMI e o Banco Mundial. Mas
esse aumento de poder politico nao significa efeitos benéficos sobre um rumo
mais amigavel em termos de clima, recursos ou sociedade. Os governos dos paises
emergentes fazem tudo para ndo adotar limites para o consumo de recursos ou
as emissdes de qualquer espécie. A maioria dos velhos paises industriais nunca
restringiu em termos absolutos suas emissdes ou seu consumo de recursos. Vinte
anos depois, ndo podem ser considerados exemplos e se acham hoje em meio a
maior crise economica e financeira desde a Segunda Guerra Mundial.

A fé equivocada no desenvolvimento

Olhando retrospectivamente para a Cupula da Terra de 1992 vislumbra-se um
erro fatal, porém inevitdavel em termos histdricos: nunca se questionou na época
o conceito de “desenvolvimento enquanto crescimento”. A prépria conferéncia ja
portavaotitulo programdtico de “meio ambiente e desenvolvimento”,ea Declaracao
do Rio acabou proclamando o conceito de “desenvolvimento sustentédvel”.

Por mais importante que seja nomear as interdependéncias positivas entre
meio ambiente e desenvolvimento, é importante saber que ndo sao isentas de
contradi¢oes. A ambiguidade do conceito de desenvolvimento esconde o fato
de que “desenvolvimento” ndo necessariamente estd em harmonia com “meio
ambiente”. De um lado, “desenvolvimento” quer dizer construir arranha-céus,
criar espécies altamente modificadas e colocar milhares de carros na rua — o
velho tipo de desenvolvimento. De outro lado, significa construir cisternas,
erigir hospitais ou facilitar o acesso aos mercados regionais. O conceito de
desenvolvimento sustentavel deixou em aberto se tratamos do “desenvolvimento
enquanto crescimento” ou do “desenvolvimento enquanto justica”. Quem deve
participar, quem deve se aproveitar? Como fazer uma politica redistributiva em
termos globais, regionais e locais?

O conceito do desenvolvimento sustentdvel ndao informa nada sobre isso. Ele é
de um vazio monumental. Quando as duas perspectivas de desenvolvimento sao
embaladas em um conceito, isso sé pode gerar confusao e encobrir a verdade. O
discurso da reconciliacdo entre economia e ecologia é um resultado disso. Uma
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série de equivocos da tdo citada Cipula da Terra tem sua origem na ambiguidade
do conceito de desenvolvimento.

Na Alemanha, a palavra “sustentdvel” virou moda. Comecou a ser aplicada a
tudo e qualquer coisa: aposentadorias sustentdveis, orcamentos sustentaveis...
Umaexpressao qualquer, despidade suaforcaoriginal emancipatériaeinovadora.
A intencdo original de criar dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e
culturais para o futuro das sociedades — nao importa se no norte, sul, leste ou
oeste — perdeu-se e nao foi traduzida em acao politica.

Além disso, “desenvolvimento enquanto crescimento” ja embutia a ideia de
que o Sul desse mundo deve seguir o exemplo do Norte — mais ainda, que os
paises pobres s6 tém qualquer perspectiva de sucesso se forcarem a transicao
de uma sociedade agrdria para uma moderna pela via da industrializagao féssil.

Todos os acordos da Rio 92 tém duas caras. De um lado, proclamam a
transformacao ambiental e, de outro, ressaltam a necessidade de crescimento
econdmico, livre comércio, privatizacao e desregulamentacao. Em dois anos essa
ambiguidade se dissolveu: Marrakesh ganhou do Rio. Isso porque os mesmos
governos, que no Rio entraram em cena como salvadores da Terra, surgiram em
Marrakech como vendedores do planeta. A criagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) em janeiro de 1995 naquela cidade marroquina tornou
obrigatérios compromissos como o livre comércio, cujos efeitos significam uma
liquidacao ainda mais rapida da heranca da natureza.

Os poucos ganhos da Rio 92 foram rapidamente varridos pelas ondas da
globalizacao. Este é o paradoxo do Rio. O Rio foi bom para a retérica, mas os
acordos de Marrakech, estes sim, foram postos em prdtica.

Fugindo a responsabhilidade

No Rio de Janeiro, em 1992, afirmou-se pela primeira vez em um documento
internacional o principio da responsabilidade e capacidade comum, porém
diferenciada, para a superacdo das crises social e ambiental. Todos os governos
assumiram responsabilidade e prometeram justica — entre as nagdes, no seio das
sociedades e entre as geracoes. Esse Principio do Rio ndo excluiu nenhum governo
da acao coerente. Acertadamente, constata a responsabilidade histérica do Norte
pelas crises globais. Consequentemente, os governos dos paises industrializados
aceitaram assumir a principal parte das transformacoes estruturais necessdrias no
que se refere as emissdes de CO, e ao uso de recursos, adotando ainda um papel
de lideranca. Seguindo o principio do apoio soliddrio, estes paises também se
dispuseram a ampliar a transferéncia de tecnologia e a ajuda ao desenvolvimento de
uma forma geral. Ao mesmo tempo, os governos do Sul foram desafiados a combater
a pobreza, preservando o meio ambiente. Entretanto, este grandioso consenso
multilateral ficou emperrado em meio a dindmica da economia neoliberal. Os
paises industrializados romperam vdrias vezes o que foi acordado no Rio. Nao
reviram seu modelo de expansdo. Apesar de todo o aumento da eficiéncia, os
velhos paises industrializados jamais deixaram de se apoderar de maneira excessiva
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do patrimonio natural global. Nao abriram espaco para os paises emergentes e
em desenvolvimento. E em nenhum outro setor o principio da responsabilidade
conjunta, a divisdo de tarefas e as promessas dos principais responsdveis falharam
de maneira tao drdstica quanto na questao do clima. As emissoes de CO, dos paises
industrializados subiram continuamente, em vez de cair.

De uma maneira geral, o Norte ficou com a conta tao negativa que o conflito
para distribuir as “sobras” podera assumir contornos perigosos. Além disso, as
prometidas transferéncias financeiras do Norte estdo bem atrasadas em relacao
as confirmacgdes tantas vezes repetidas (para desenvolvimento e protecdo ao
clima). Até hoje, o Norte d4 muito pouco para realmente poder estar na frente
em emissoes e uso de recursos.

Por sua vez, os paises em desenvolvimento compreenderam equivocadamente
aresponsabilidade diferenciada, porém compartilhada, como op¢do para imitar o
modelo de producdo e de consumo do Norte ou fornecer aqueles paises produtos
e massa, respectivamente matérias primas e recursos de qualquer espécie.
Em vez de levar a sério a recomendacgdo central da Rio 92 — a de que o modelo
de producao e consumo ocidental ndo € globalizdvel —, aconteceu exatamente o
contrdrio. Atualmente, devoram-se quantidades gigantescas de matérias-primas,
terras e energias fosseis. Com a ascensao dos paises emergentes, as velhas nacoes
industrializadas comecaram a entrar na corrida por recursos cada vez mais
escassos. A concorréncia aumentou nitidamente pelas novas matérias-primas
“criticas”, como o litio, o coltan (columbita-tantalita) ou o grupo de metais de terras
raras. As substancias da transformacdo energética sdo fundamentais para muitas
tecnologias do futuro nas areas das comunicacoes, dos transportes e militar.

Por tudo isso, as politicas de recursos e matérias-primas ha muito tempo
deixaram de ser assunto de alguns nichos e ocupam o topo nas agendas politicas
dos paises industrializados e emergentes. Assegurar o fornecimento de matérias-
primas paraaproducaoindustrial virouum tema prioritdrio na politica, nainddstria
e em institui¢des internacionais, como a Organizacao Mundial do Comércio.

0 preco amhiental da globalizacao

O preco ambiental da globalizacdo € terrivel. Mundialmente, nos udltimos anos se
registraram os maiores indices de emissao de CO, e isso ndo apenas em paises
emergentes como a China. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia,
em 2010, as emissdes chegaram a um nivel recorde de 30,6 gigatoneladas. As
negociacoes multilaterais sobre o clima ndo mudaram nada dessa realidade,
criando uma lacuna gritante, o chamado gigaton gap, de até 10 gigatoneladas,
numero que deve ser reduzido se quisermos chegar pelo menos perto dos objetivos
reivindicados pelo Conselho Mundial do Clima: uma reducao de no minimo 25% a
40% para os paises industrializados até 2020, comparado aos niveis de 1990.

A demanda global por matérias-primas energéticas (e ndo energéticas) estd
gerando aumentos importantes nos precos. Isso torna rentdveis os investimentos
em exploracdes cada vez mais carregadas de risco, caras e predadoras. E o caso
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do gés de xisto (shale gas) e da extracao de petréleo em dguas profundas e areias
betuminosas (tar sands ou oil sands). O Canadd é o maior produtor e exportador
mundial de petréleo extraido de areias betuminosas. Na provincia de Alberta,
estdo surgindo paisagens lunares em uma drea do tamanho da Gra-Bretanha.
Os produtos quimicos e residuos poluem o meio ambiente. Os indices de cancer
entre os nativos aumentam e a producao devora quantidades enormes de dgua e
energia. Assim, a protecao ao clima vira farsa.

Mas esta forma especialmente suja de 6leo ndo convencional ndo existe apenas
no Canadd. Prospeccdes, extragdes de amostras e até projetos-piloto ocorrem
também na Nigéria, em Madagascar e na Reptiblica do Congo. Considerando as
péssimas administracoes locais, as altas taxas de corrupcao e os ecossistemas
sensiveis, os efeitos reais e potenciais desses projetos sdo tenebrosos.

Diferentemente do que ocorre com as mudancgas climadticas, no caso da perda da
biodiversidade e da desertificacdo ndo existe um regime ou uma convencao global
com regras vinculantes e compromissos negociados que sirvam de referéncia
para o consumo de recursos naturais. Alids, é notdvel que um setor tao central
para a economia se caracterize por uma falta tdo gritante de regulamentacao. Na
competicao internacional pelos recursos escassos, conglomerados empresariais
e governos de paises industrializados e emergentes definem suas demandas,
mostrando-se muito pouco interessados em regras internacionais.

A imitacdo dos modelos de producao e civilizacdo do Norte ocorre também
nos hébitos mundiais de alimentacdo. A demanda por alimentos mudou
profundamente no mundo ao longo dos tltimos anos. Com o aumento da renda,
as classes médias em diversas regides consomem hoje muito mais carne e trigo
(pao branco, no lugar de arroz). Paises como a Alemanha, que se especializaram em
uma producdo animal industrial intensiva, importam quantidades gigantescas de
racgdo. Isso significa que a pecudria alema precisa de dreas gigantescas em diferentes
paises do mundo para garantir sua ragao animal, dreas essas que, por sua vez,
afetam a seguranca alimentar local e regional. De acordo com um estudo do WWE
na década passada, a Unido Europeia usou frequentemente mais de 30 milhdes de
hectares por ano de area agricultdvel fora de suas fronteiras, o que equivale a uma
importacao virtual dessas dreas. No periodo de 2008 a 2010, a Alemanha participou
desse “confisco virtual” de terras com quase 7 milh6es de hectares (WWF 2011). A
Alemanha dispoe de cerca de 17 milhdes de hectares de terras agricultdveis. Com
o “confisco virtual” de quase 7 milhdes de hectares, utilizou mais de 40% das terras
agricultaveis fora de suas fronteiras. A demanda virtual de terras na Alemanha para
cultivo da soja, um alimento essencial para racdo animal, estd perto de 2 milhdes
de hectares (WWF 2011: 38). Enquanto isso, florestas tropicais continuam sendo
desmatadas para dar lugar a pastos e plantios de soja.

0 sonho da mudanca de rumos

Vinte anos depois da Rio 92, estamos lidando com uma realidade em que as crises
financeira, do clima e da alimentacao pioram alternadamente. Além disso, milhoes
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de seres humanos experimentam todos os dias, na préopria pele, que a promessa de
bem-estar do modelo de producao e de consumo nao vale para todos e que, por
isso, continuardo excluidos no futuro por diversos motivos, dentre eles o ecolégico.
A politica e os mercados geraram essas crises que abalaram a humanidade no
inicio do século XXI. A Rio 92, portanto, ndo pode ser alvo de saudosismo.

Uma nova cupula de chefes de estado e de governo no Rio de Janeiro em
2012 deveria introduzir os passos para uma mudanca de rumos, uma grande
transformacao. Mas isso seguird sendo um sonho. Face aos desafios em escala
planetdria, os temas que estdo na pauta da Rio+20 em junho de 2012 carecem
de qualquer responsabilidade. O mundo ndo pode dar passinhos timidos. Se
as chamadas “metas de desenvolvimento sustentdvel”, a serem iniciadas na
Rio+20, de fato se fundamentassem nos dados cientificos e definissem os limites
correspondentes para o consumo de recursos da natureza e para a emissao de
poluentes na atmosfera, os esforcos para produzir a reunido de ctipula seriam
justificados. Pode até ser que hoje em dia haja quem queira tirar do fundo do
bad o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, como é o caso de muitos
governos de paises do Sul e ONGs, para trazer a baila as demandas da dimensao
social e global, bem como os aspectos da justica social. Entretanto, a amplitude
de interpretacdo desse conceito e sua aplicacdo arbitrdria e diversificada
(desenvolvimento igual a crescimento, crescimento sustentdvel) ndo pode mais
ser ignorada. Nos tltimos anos, as organiza¢des da sociedade civil nao foram
capazes de redefini-lo enquanto “desenvolvimento da sociedade”. Este conceito,
que na década de 1980 chegou a ser vanguardista e critico ao sistema, terminou
absorvido pela realpolitik e pela economia, bem como pelas instituicoes e
formas de pensamento dominantes, preenchendo os contelddos que lhes eram
adequados e incluindo uma ou outra opcao de reforma do sistema. Nao devemos
nos esquecer disso quando agora o “desenvolvimento sustentdvel” for usado
para combater a “economia verde”, o novo lema do processo da Rio+20.
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CAPITULO 3

Economia verde, a nova
promessa?

Desde a Rio 92, o mundo experimentou uma sucessao de crises financeiras e
econdmicas: na Asia (1997/1998), na Argentina (1998/2001), em margo de 2000
estourou a bolha da Nova Economia e, em setembro de 2008, a faléncia do
Lehmann Brothers inaugurou a maior crise financeira e econémica depois da
Segunda Guerra Mundial. Com a devastadora crise do endividamento ptblico
que acomete vdarios paises da Europa, a instabilidade dos mercados financeiros
atingiu um novo &pice. “Pacotes de ajuda’, guarda-chuvas de ajuda e créditos
baratos governamentais de bilhoes e bilhdes de délares se destinam a salvar
grandes bancos, e também governos, da faléncia. A desregulamentacdo dos
mercados financeiros permitiu aos seus atores, com produtos cada vez mais
novos e sofisticados que eram (e parcialmente continuam) distantes de qualquer
controle e supervisao, altos e maravilhosos ganhos. Mas as condi¢des nos
mercados financeiros e as diversas crises ambientais e sociais provocaram uma
renascenca do capitalismo e da critica ao crescimento. Dessa forma, crescem os
clamores por um novo paradigma econdémico. O pleito por novos modelos de
bem-estar e estilos de vida deixou de ser assunto de alguns nichos ou circulos
académicos. Mostrou-se que cresce a critica fundamental ao modelo de producao
e consumo, e que a busca por alternativas voltou.

Nesse sentido, a discussdao em torno da economia verde soma-se a esses
debates. Antes liderada por ambientalistas e partidos verdes, agora ela é adotada
como conceito pela Unido Europeia, pela OCDE, por algumas organiza¢des das
Nacoes Unidas, por think tanks e, até mesmo, por setores da economia formal.

O ponto de partida de todas as reflexdes sobre a economia verde sdo as ameacas
da mudanca do clima e a crescente escassez de recursos (pico de petréleo, pico
de dgua, pico de terras). Uma economia mundial com baixo teor de carbono — de
preferéncia na faixa dos dois graus, com investimentos macicos em eficiéncia
de recursos e energias renovaveis — é o novo objetivo de todos os protagonistas
de uma economia verde. Para eles, o business as usual nao é mais op¢ao valida,
constatacao que se repete através de inumeros estudos e publicacdes sobre o tema.

Entretanto, essas convergéncias logo se transformam em divergéncias. E
0 que acontece com os diversos conceitos que circulam e ja geram confusao.
O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, o PNUMA, fala de
economia verde (green economy), enquanto a OCDE e o Banco Mundial se
referem ora a um crescimento ambientalmente possivel, ora a um crescimento
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verde. Ou entdo a um “esverdeamento da economia”. O “green New Deal” que o
PNUMA introduziu no debate em 2008, no Ambito da crise econé6mica mundial,
a fim de estimular pacotes mais verdes de combate a recessao, pode ter perdido
forca, mas continua em discussao, principalmente entre os partidos verdes da
Alemanha e da Europa. Além disso, hd grande esperanca que a bioeconomia
aponte o caminho de transformacao de uma economia baseada em petréleo
para uma economia baseada em biologia. Tanto o governo alemdo quanto a
administracdo Obama incentivam estratégias bioeconomicas. Aqui e acold, elas
se mesclam aos preceitos de uma economia verde, mas podem ser diferenciadas
conceitualmente. As propostas do PNUMA e da OCDE se veem explicitamente
como contribuicdes para a Rio+20. A ideia é que a conferéncia adote um “mapa
do caminho verde (green economy roadmap) para estimular a agdo concreta.
Assim, o “desenvolvimento sustentdvel”, palavra-chave da Rio 92, poderia ser
substituido por “economia verde”.

Por trds de todos esses conceitos se escondem estimativas diferenciadas sobre
o grau da capacidade de o planeta crescer mais e usar a natureza, e o quanto ele
precisa para reduzir a pobreza. H4 diferentes cendrios sobre a quem a economia
verde deve servir. A crescente classe média global? O Instituto Global McKinsey
fala em mais 3 bilhdes de consumidores de classe média nos préximos anos. Nesse
tipo de andlise, em primeiro plano estd o temor de que importantes recursos
minerais e naturais possam se esgotar, jd que a resposta a esse panorama nao
é a mudanca dos padrdes de consumo e estilos de vida nem a reducdo do uso
de recursos. A solucao seria o aumento da produtividade e da eficiéncia através
de inovacgdes tecnoldgicas, além da melhoria da disponibilidade dos recursos.
Tentar superar a pobreza de mais de 2 bilhdes de pessoas é mais um objetivo do
Green Economy Initiative do PNUMA. A quem a economia verde deve beneficiar?
Todas as pessoas? E como podemos ficar com ela nos limites ecolégicos? Assim,
questionamos o “como”. Quais os caminhos? Com que instrumentos e medidas?

Economia verde segundo o PNUMA

O PNUMA surgiu como lider na formulacdo do conceito da economia verde.
O relatério Rumo a uma Economia Verde (Towards a Green Economy) tem
cerca de 600 pdginas. O PNUMA define a economia verde como uma forma de
economia que leva a um maior bem-estar da humanidade e a mais justica social,
ao mesmo tempo em que contribui para a reducdo dos riscos ambientais e da
escassez ambiental, ajudando a administra-los de forma sustentavel. O relatério
constata que todos os problemas globais tém em comum um ponto de partida: a
alocagdo equivocada de capital. Sustenta que, durante as ultimas duas décadas,
amaioria do capital foi dirigida para a propriedade privada, para energias fosseis
e produtos do mercado financeiro, inclusive derivativos. Comparativamente,
houve pouco investimento em energias renovaveis, transportes publicos,
agricultura sustentdvel e protecao ao ecossistema, a biodiversidade e a 4gua.
Por isso, em seu relatdrio ricamente ilustrado com fatos e modelos, o PNUMA
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propde investimentos dirigidos a dez setores-chaves da economia (energia,
agricultura, desenvolvimento urbano, dgua, administragdo florestal e protecao
aos ecossistemas, entre outros) que propiciem de forma rdpida e eficaz a
transicdo para um desenvolvimento mais verde e mais focado na pobreza. Os
investimentos poderiam ser financiados com 2% anuais da atual produtividade
econdmica, o que corresponde a cerca de US$1,3 trilhdo. O PNUMA acredita
que esse total seja suficiente para impulsionar de forma efetiva uma economia
mundial de baixo carbono mais eficiente em recursos. Nisso, em particular, o
PNUMA se conserva fiel ao seu mandato de ser apenas um programa da ONU
e se satisfaz com os nichos econdémicos, em vez de procurar pontos de partida
para transformacodes estruturais, como, por exemplo, uma moratéria para a
prospecc¢do de novos campos de petrdleo e gés.

OPNUMA tambémreivindica que novasregras de comércio possam beneficiar
produtos ambientalmente corretos no mercado mundial. Mas como formatar
regras de comércio para reduzir o uso de carbono na economia e torna-la mais
eficiente em recursos? Isso ndo é bem explicado pelo PNUMA. As propostas mais
detalhadas dizem respeito a uma agricultura ecolégica e a um desenvolvimento
urbano ambientalmente sadio.

O corte de subsidios ambiental e socialmente prejudiciais nos setores agricola
e de transportes, bem como para carvao e petrdleo, é uma das reivindicagdes
mais eficazes do PNUMA. O relatério vé o Estado como importante regulador.
Sem um claro arcabouco juridico e um conjunto de normas, a economia verde
nao pode ser colocada em pratica.

Monetarizacao da natureza: uma saida para a crise dos ecossistemas?

Um dos conceitos mais polémicos nos debates anteriores a Rio+20 é a chamada
“monetarizacao danatureza”. Para Pablo Solon, ex-embaixador da Bolivia junto as
Nagoes Unidas e influente intelectual latino-americano, em seu cerne a economia
verde visa uma nova qualidade de mercantilizacdo da natureza. “Agora, a ideia
ndo é sé comercializar o material da natureza, mas também processos e fungoes.
Assim, no futuro, ndo € mais apenas a madeira das florestas, mas também o seu
potencial de armazenar CO, que serd comercializado.”

De fato, faz alguns anos que o PNUMA estd a frente de um debate sobre uma
nova valoracao da natureza, incluindo instrumentos de mercado para proteger
os ecossistemas. Tanto na protecdo as florestas quanto no que diz respeito a
biodiversidade, o PNUMA quer proteger os ecossistemas valorando (e integrando
ao cdlculo do PIB) os servicos que a natureza presta para a humanidade e para as
populag¢des que vivem diretamente deles. O PNUMA quer conferir valor econdmico
de mercado as prestacoes de servico dos ecossistemas e investir nelas de forma
sustentdvel. “Uma economia verde reconhece o valor da natureza e investe em
capital natural”. Na perspectiva do PNUMA, as chamadas prestacoes de servico
dos ecossistemas constituem um fator econémico totalmente subvalorizado.

“Geralmente, esse servicos ecossistémicos podem ser encontrados em
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bens e servicos publicos, cuja invisibilidade econémica até hoje tem sido o
principal motivo para sua subvalorizacdo, ma gestdo e, no final das contas,
prejuizo.” (PNUMA 2011: 22). E esse “capital natural” que deve ser alavancado
pela economia verde. O raciocinio que subjaz a isso € a ideia, j4 um pouco mais
antiga, de que a protecdo de ecossistemas e da biodiversidade funciona melhor
se o0 seu uso custar alguma coisa. Com o comércio de emissoes e 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo iniciou-se uma financeirizacdo da protecao ao clima
enquanto, ao mesmo tempo, nao hd politicas de reducdo de emissdes, com
excecdo da Europa.

Como os cofres publicos estdo vazios depois das crises financeira e econémica
dos tdltimos anos, segundo essa linha de raciocinio serd preciso haver incentivos
adicionais de mercado para que o setor privado invista na preservacao do meio
ambiente. Dessa forma, desde as negociacoes do clima em Bali, em 2007, o
REDD (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo) — portanto, a
reducao de emissoes originadas por desmatamento e devastacao das florestas
— é visto como instrumento promissor para a protecao global das florestas. Para
o PNUMA, é uma oportunidade tnica de transformar usos ndo sustentdveis
da floresta (desmatamento para producdo de madeira e pecudria) em verdes,
colocando-os em primeiro plano e pagando por prestacoes de servico ambientais
(conservacao dos solos, ciclos da dgua).

Transformar a defesa da natureza em fonte de lucros: essa perspectiva fascina
tanto economistas quanto ambientalistas. “Uma chave decisiva para assegurar o
futuro seria finalmente atribuir valor aos servigos ambientais e principalmente
integra-los ao nosso sistema de precos” (Succow 2009).

Mas o que significa exatamente “valorar ecossistemas”? Nem todas as
monetizacdes conduzem logo a mercantilizacdo da natureza. Determinar, ainda
que aproximadamente, o valor das multas que deveriam pagar os diretores da
Deepwater Horizon pelos prejuizos nos ecossistemas dos mares profundos do
Golfo do México? Quais sdo os danos causados por um navio que passa por
recifes de corais?

E certamente faria sentido analisar o que € mais caro: investir em saneamento
ounadefesade dreas com fontes de 4guanaturais. Segundo o TEEB (The Economy
of Ecosystems and Biodiversity, A Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade),
uma iniciativa sob a lideranca do PNUMA, conferir precos a natureza ajudaria
politicos e empresdrios a tomar decisdes, dando a eles os elementos de que
precisam em uma lingua que conhecem. Os empresarios poderiam reconhecer
melhor os riscos e os politicos poderiam perceber custos ocultos e consequéncias
duradouras de suas acoes.

Os defensores da economizacao da natureza nem pensam no contexto social
em que as “prestacoes de servico dos ecossistemas” ocorrem — na verdade, esses
conceitos, antes de mais nada, encobrem os contextos sociais.

Isso porque ndo € a natureza que seria remunerada por esses servicos, e
sim seus proprietdrios. Mas muitos dos udltimos ecossistemas preservados se
encontram em territérios de povos indigenas e comunidades locais, cujos direitos
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de propriedade tradicionais sdo feridos pelos novos instrumentos de mercado.
A critica mais aguda ao conceito do PNUMA ressalta que os recursos naturais
poderdo ser mercantilizados a fim de se tornarem atrativos para o setor privado,
dessa forma sendo deixados a sanha da exploragdo comercial.

A valoragdo dos chamados servicos dos ecossistemas € fortemente criticada
enquanto nova etapa da privatiza¢do e da comercializacao da natureza. Em vez de
proteger os recursos junto com a populacao local e contra interesses comerciais,
dizem os criticos, a natureza seria transformada em mercadoria, muitas vezes
expulsando os povos locais. Menos atencao tem sido dispensada, até agora, a
tendéncia de transformar todos os tipos de recursos em bens comercidveis — o
que inclui solos, dgua e floresta nos ciclos monetarios —, permitindo comercializar
seu valor através de instrumentos e produtos financeiros, como derivativos, nos
mercados financeiros globais.

Nesta busca por novas opcdes de aplicagdo do dinheiro, ndo apenas os
mercados de matérias-primas e alimentos, mas também os solos, as florestas e
a capacidade de ambos de armazenar CO, devem se tornar atraentes do ponto
de vista da geracao de lucros. A valoragdo monetdria dos chamados servicos
ambientais ou dos custos ecoldgicos da mudanca do clima (por exemplo, via
comércio de emissoes de CO,) ou da perda de biodiversidade escancara as
portas a financeirizacdo da natureza. “As politicas de clima e meio ambiente sdao
compatibilizadas com a especulacado financeira”, analisa Elmar Altvater (2012).
Como se trata de uma verdadeira onda de financeirizacao, é preciso um debate
amplo e diferenciado sobre a “economia de ecossistemas e biodiversidade” do
PNUMA. O debate deve ser diferenciado, pois na busca de solu¢des para sair da
crise climdtica, de recursos e da pobreza, nao vale condenar in limine todos os
pressupostos para a economia verde e todos os instrumentos de mercado como
sendo uma “farsa verde”, capitalismo verde ou lobo em pele de cordeiro, como se
tem escutado em vozes cada vez mais altas antes da Rio+20.

Crescimento verde segundo a 0CDE

Desde 2009, a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico), que retne os paises industrializados (inclusive México e Coreia do
Sul), discute uma estratégia de crescimento mais verde. Em maio de 2011, ela
apresentou o seu conceito por meio do relatério Rumo ao Crescimento Susten-
tdvel. O ponto de partida dos raciocinios da OCDE é o risco das mudancas
climdticas e a preocupacao com a diminuicdo drastica de algumas matérias-
primas, bem como a perda desenfreada da biodiversidade, o excesso de pesca,
a escassez de 4gua e solos. “Precisamos de um crescimento ambientalmente
responsavel porque osriscos para o desenvolvimento aumentam constantemente
quando o crescimento econémico continua devorando o capital natural”, afirma
orelatério da OCDE (OCDE 2011a: 4). A ideia é abrir novas fontes de crescimento
através do aumento da produtividade (mais eficiéncia no consumo de energiaeno
uso de recursos), de inovacoes (novas formas de geracdo de valor na superagao de
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problemas ambientais) e novos mercados (estimulo a demanda por tecnologias,
produtos e servicos ambientalmente corretos). A estratégia para um crescimento
ambientalmente responsével deve funcionar como uma lente “através da qual se
observa o crescimento”, evitando que “certos indices ambientais criticos sejam
ultrapassados em nivel local, regional e nacional” (OCDE 2011a: 8). O relatério
afirma ainda que, através de inovagoes, essas fronteiras podem ser empurradas
cada vez mais para longe, contribuindo para “dissociar o crescimento econémico
do consumo de capital natural” (OCDE 2011a: 12). Por isso, os investimentos para
um uso mais eficiente do capital natural sao vistos como essenciais para assegurar
os inputs de matérias-primas e de recursos para a economia. A internalizacdo de
custos ambientais é defendida como estimulo a inovagdo (por exemplo, preco do
CO, em um nivel alto), o mesmo acontecendo com o corte de subsidios danosos
ao meio ambiente.

A ampliacdo de energias renovaveis e tecnologias ambientais criard milhoes
de novos postos de trabalho. A OCDE estima que, s6 no setor de geracdo e
distribuicdo de energias renovaveis, possam ser criados até 20 milhdes de novos
empregos até 2030 (OCDE 2011a: 19).

Acima de tudo, hd algo notavel nessa estratégia de crescimento ambientalmente
responsavel: o clamor por uma internaliza¢do mais coerente dos custos ambientais,
ou entdo, a observacao de que instrumentos de mercado “ndo sao a solucdo 6tima
para todas as situacdes”, sendo que, em alguns casos “regras bem concebidas
[...] podem representar instrumentos mais adequados ou um complemento
importante para os instrumentos baseados no mercado” (OCDE 2011a: 11). Como
era de se esperar, na estratégia da OCDE pode se encontrar o bom e velho principio
ordoliberal do Estado de garantir as condic¢des estruturantes da economia para criar
confianca, seguranca e planejabilidade. Se, conforme planejado, essas estratégias
entrarem nos relatérios nacionais dos paises da OCDE, e outros estudos setoriais
levarem a uma precisdo maior, isso pode ser considerado como progresso em
relacao a estratégias do “crescimento acima de tudo”.

Em conformidade com a estratégia da OCDE, o Instituto Global McKinsey
apresentou, em novembro de 2011, um documento sobre a revolug¢do dos
recursos. Mais uma vez, a mensagem central é o alerta de que a escassez de
recursos a) pode gerar precos cada vez mais caros e volateis e b) importantes
fatores de producgdo poderao ficar totalmente de fora. A resposta exclusiva é:
produtividade, eficiéncia, inovacoes e investimentos da ordem de trilhdes de
délares, principalmente no “sistema de recursos”, a fim de garantir a futura
demanda de recursos. Aos “desafios” (altos custos de energia e matérias-primas)
contrapdem-se as multiplas “oportunidades” econdémicas.

Bioeconomia: a ascensao dos hiomasters
Bioeconomia, eis um conceito relativamente novo que desponta com frequéncia

cada vez maior e surge cada vez mais no debate em torno da economia verde. A
bioeconomia também lida com inovacgdes tecnoldgicas e mais eficiéncia, além do
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uso de recursos naturais para alimentacao, energia, farmdcia e producdo quimica.

A “Estratégia Nacional de Pesquisa Bioeconomia 2030” do governo alemao
almeja uma economia fundamentada biologicamente no ciclo natural do
metabolismo. Ela deve estar em harmonia com a tecnologia e a ecologia além
de, enquanto bioeconomia com bases cientificas, lancar mao de processos
biolégicos, do nivel dos genes até o ecossistema. A ideia € entender melhor, em
sua complexidade, os tijolinhos e o plano de obras dos sistemas biolégicos para
serem mais bem utilizados tecnicamente, “beneficiando o homem e o meio
ambiente” (Ministério para Educacao e Pesquisa 2010). A bioeconomia tem por
objetivo melhorar tecnicamente esses sistemas, tornando-os mais produtivos
e, assim, mais sustentdveis. Neste processo, assuntos econémicos, ecolégicos e
sociais tém o mesmo peso, considerando-se as cadeias de geracdo de valor em
sua totalidade. O objetivo é abandonar uma economia baseada em petréleo e
fazer a transicdo para uma economia biofundamentada, sempre preservando
a competitividade da indudstria quimica e farmacéutica alema, das firmas de
biotecnologia, das empresas de sementes de médio porte e que operam em nivel
transnacional, e dos empresdrios de plantas. A pesquisa no setor bioeconémico
alemao estd sendo macicamente fomentada por dinheiro ptblico a fim de
desencadear impulsos de inovagdo tecnolégica no setor.

Em Washington, a Casa Branca também apresentou um National Bioeconomy
Blueprint, em abril de 2012. E a continuacao do relatério do Conselho Nacional
de Ciéncia de 2009, intitulado Uma Nova Biologia para o Século 21, e ressalta o
potencial de inovacao tecnolégica da ciéncia biolégica para o futuro da satde e
da alimentacao, sublinhando a importancia da pesquisa para libertar os EUA da
dependéncia do petrdleo e produzir novos bens cuja fabricacdo nao dependa
dele. Neste programa estratégico norte-americano, a pesquisa para aumentar
a competitividade também estd em primeiro plano. Recursos para pesquisa e
investimentos em tecnologias do futuro devem ser reunidos e mobilizados em
novas ordens de grandeza por meio das chamadas parcerias publico-privadas e
de um arcabougo juridico que possa criar condi¢des propicias de mercado (por
exemplo, assegurando direitos de propriedade através de patentes etc).

A receita total originada pelas diversas biotecnologias (exceto agricultura)
nos EUA foi estimada em US$100 bilhoes em 2010. Entre outros motivos, o
alto crescimento da bioeconomia norte-americana € atribuido as diversas
possibilidades das biotecnologias e da técnica genética, bem como ao
sequenciamento do DNA. A biologia sintética, ou seja, a transformacao direta e
o uso de micrébios e plantas, a transformacao de proteinas em organismos e o
acesso e a administracdo de importantes informacoes bioldgicas sdo tidos como
os principais campos de acao do futuro.

Quem sao os biomasters de amanha? Frente ao debate em torno da economia
verde, das biociéncias e da bioeconomia, € essa a principal pergunta da ONG
internacional ETC Group, que hd anos se debruca sobre as estratégias de negécios
das grandes multinacionais dos ramos energético, quimico e farmacéutico. O
ETC Group diz que, no século 21, caberd a biologia o papel que os combustiveis
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fésseis tiveram nos ultimos 200 anos. O controle das chamadas energias verdes
e das principais culturas de alimentos sobre espécies de alto rendimento ou
sementes modificadas geneticamente marcam as politicas de negécios de
grandes conglomerados como Monsanto, Procter & Gamble, Chevron, BASE “Big
Energy, Big Pharma, Big Food, Big Chemical” formam aliancas e plataformas de
tecnologia sempre novas, alerta o ETC Group.

O interesse em qualquer forma de vida e de biomassa cresceu dramaticamente
nos ultimos anos. Tudo que possa reduzir a dependéncia do setor quimico do
petréleo, compensando-o completamente no final, e garantir o controle sobre
a producao de alimentos interessa para os novos produtos industriais. Ganhar
DNA sintético: eis a esséncia da biologia sintética, o grande mercado do futuro.

Nessas inovacdes tecnoldgicas, o controle estratégico das cadeias de geracao
de valor - de informacdes genéticas e técnicas, de processos e fatores de
producao como energia, biomassa, dgua e terrras — é o objetivo de alguns poucos
empreendimentos transnacionais nos EUA, na Europa, no Japdo, na China e
em outras economias asidticas. Se nao houver medidas politicas contra essa
tendéncia, isso pode levar a uma concentracao alarmante de poder, como se
pode observar no setor de alimentos.

A maior parcela da producdo e comercializacdo de alimentos também é
controlada por alguns poucos conglomerados agrérios e pela industria agricola. A
producao de fertilizantes, pesticidas e sementes geneticamente modificadas estd
na mao de poucos — 0s mesmos que controlam o mercado global de alimentos.
Assegurar este poder de mercado é o objetivo do poderoso lobby do setor de
sementes, fertilizantes e pesticidas. Eles tém cada vez maior influéncia sobre
decisoes politicas no mundo todo. Por isso, o acesso dos chamados direitos de
propriedade intelectual faz parte do repertério de negociacOes econdmicas
e de incontdveis acordos comerciais bilaterais entre paises industrializados e
em desenvolvimento. Pequenos agricultores, bem como trabalhadores rurais,
raramente podem se defender contra as a¢des dos conglomerados globais. Faltam
organizacoes camponesas fortes que ajam no interesse dos pequenos agricultores,
bem como sindicatos que representem os direitos dos trabalhadores rurais.

Infelizmente, esta concentracdo de poder nao estd de forma alguma na ordem
do dia politica. Nao existe nem mesmo a consciéncia desses problemas entre
os politicos, muito menos na opinido publica. Nao se aprendeu a licdo do que
ocorreu com a concentracao de poder nas maos dos grandes atores do mercado
financeiro e nos chamados bancos sistémicos, que conseguiram fazer chantagem
politica com isso (“grandes demais para quebrar”). Ao contrdrio: na corrida
global, a ordem € se posicionar rapidamente e estrategicamente com inovacoes
bioecondmicas e verdes. Os governos ajudam os grandes conglomerados
transnacionais e as empresas de médio porte com estimulos fiscais e programas
de fomento a pesquisa, apoiando essa corrida da economia privada por todos
os tipos de recursos e, até mesmo, pelo cédigo da vida através da garantia de
direitos de propriedade (da terra as patentes).

No futuro, as inovagdes tecnoldgicas e a eficiéncia nos ajudarao a apontar
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o caminho rumo a uma economia mais eficiente em recursos, empurrando as
fronteiras ambientais para mais longe. No entanto, todos os conceitos de uma
economia verde ou de uma nova bioeconomia precisam resolver algumas
questdes fundamentais. Tecnologia e inovac¢ao, tudo bem. Mas para quem? Quem
as controla? Com que consequéncias sociais e ambientais? Serdo suficientes ou
ndo passam de estratégia para evitar e adiar a inevitdvel mudanca de rumos para
uma “politica do menos”? S3o essas as questdes que, justificadamente, estdo
se tornando um tema cada vez mais polémico entre governos, setor privado e
sociedade civil.

Nenhum dos conceitos de economia verde — nem da OCDE, nem do PNUMA -
aborda questdes de poder e de distribuicao de renda. Parece que todas as novas
iniciativas e os novos programas acontecem em um espaco livre de lutas de poder
ou de interesses. A funcao do Estado enquanto instituicao reguladora que corta
subsidios danosos ao meio ambiente, formula padrdes legais ou uma politica
industrial ambientalmente correta, e principalmente fomenta uma politica de
pesquisa é uma ideia mais explicitamente apoiada pelo PNUMA do que pela
OCDE. Mas normas politicas drdsticas para limitar o consumo de energia e da
natureza (os chamados caps, ampla protecdo natural, vetos a exploracdo de
petréleo em ecossistemas sensiveis com o Artico ou mares profundos) quase
nao ocorrem mais enquanto opcao politica. Impor limites: isso pouco ocorre
enquanto prioridade ou pré-condicao no mundo imagindrio dos protagonistas
da economia verde.

Tecnologia e eficiéncia enquanto panaceia

Em qualquer conceito ou estratégia de transformacdo da economia verde,
a inovagdo tecnolégica estd em primeiro plano. Sua funcdo é aumentar a
produtividade do uso de matérias-primas e permitir a substituicao de recursos
escassos. Mas nessas estratégias ndo sdo considerados os efeitos sociais e
ambientais negativos, reais e potenciais, principalmente de solucodes técnicas
grandiosas. Nem tudo o que parece ser uma contribuicdo na luta contra as
mudancas climdticas (fertilizacdo dos oceanos com ferro para remover o CO,
da atmosfera através da fotossintese do fitoplancton, refletores gigantes no
espaco, energia nuclear, megabarragens) tem vantagens sociais e ambientais.
O mesmo pode ser dito da tecnologia genética, supostamente um aliado para
superar a crise alimentar. As consequéncias dessas tecnologias para as pessoas
e o meio ambiente infelizmente ndo sdo analisadas e pesadas politicamente
com o necessdrio cuidado. Estimar as consequéncias de tecnologias em todas as
dimensoes: eis 0 que precisa urgentemente entrar na agenda politica. A luz das
inter-relagbes econdmicas globais, a dimensdo nacional jd ndo basta mais nesse
caso. A Rio+20 poderia fazer nascer uma iniciativa no nivel das Nacdes Unidas
para uma avaliacdo de consequéncias de novas tecnologias.

Arevolucao derecursos e eficiéncia jd virou quase um mantra absoluto. A maior
esperanca estd na dissociacao total entre o PIB e o uso de recursos. Essa ideia é
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parte da crenca de que as crises ambiental e alimentar podem ser enfrentadas
com tecnologia. A dissociacao € urgente, a reducdo em termos absolutos do uso
de recursos também. A tinica questdo é: como chegar 142

A primeira resposta é eficiéncia, através do uso mais eficiente de energia
e matérias. Mais de 90% de todos os materiais e energias mobilizados para
produzir bens de consumo sdo gastos ainda antes de o produto estar pronto:
os residuos na mineracao, perda de calor nas usinas térmicas, perda de solos na
agricultura mecanizada, residuos no processamento da madeira ou de metais,
cereais na produc¢do de animais, 4gua no processamento de metais ou gasto com
transportes no abastecimento de combustiveis. Quanto menor o uso de recursos,
maior a ecoeficiéncia de uma economia. E possivel conseguir muito através do
uso de outras técnicas, outros processos e produtos que reduzem drasticamente
o consumo de energia e materiais. Quando a politica interfere e ajuda — por
exemplo, através de regras juridicas, corte de subsidios para produtos fésseis ou
novos padroes de eficiéncia para construcao civil, madquinas e equipamentos —
essas estratégias de eficiéncia tém grande potencial de realizacao.

No entanto, é preciso observar o efeito rebote (rebound effect, em inglés), que
aparece quando uma melhoria da eficiéncia torna outras atividades intensivas
em recursos possiveis, anulando o efeito de ganho ou de eficiéncia. Existem
alguns famigerados exemplos: o ganho de sistemas mais eficientes de calefacao,
que é anulado por uma maior drea a ser aquecida; o ganho de automéveis
mais eficientes, que é devorado por mais peso e velocidade; o ganho de linhas
de producdo mais eficientes, que é zerado por mais expansdo e integracao
vertical. Isso diz respeito principalmente as chamadas situacdes win-win, que
prometem ganho ecolégico acompanhado do econdmico e nas quais esse efeito
rebote € praticamente embutido através de um maior ganho financeiro. Alids,
sdo precisamente os paises emergentes 0s mais atingidos pelo efeito rebote, pois
eles partem com menos equipamentos e maquinas. Mesmo assim, a revolucao
da eficiéncia € visto como panaceia, embora estudos mais recentes comprovem
que os diferentes efeitos rebote (financeiros, materiais e quantitativos, bem
como psicoldégicos) impedirdo que se alcance o objetivo maior, que é respeitar os
limites ambientais do consumo da natureza.

Até hoje, segundo um estudo de dezembro de 2011 elaborado para uma
comissdo parlamentar na Alemanha sobre “Crescimento, Bem-estar, Qualidade
de Vida”, “praticamente ndo existem andlises macroecondémicas do efeito causal
da eficiéncia sobre o consumo de recursos”. E mais: na estratégia de dissociacao,
constatou-se que, embora o consumo de algumas matérias-primas tenha subido
menos rapidamente do que o PIB (dissociacdo relativa), “quase nunca houve uma
queda em termos absolutos do consumo de recursos (dissociacdo absoluta)”
(Madlener e Alcott 2011). Moral da histéria: o uso racional deve ser acompanhado
de objetivos moderados. Sem a revolucao da suficiéncia, a revolucao da eficiéncia
estard caminhando de olhos vendados.

A segunda resposta é consisténcia, através de uma mudanca para tecnologias
mais amigdveis com a natureza. Nos conceitos mais sofisticados para uma
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economia verde, dd-se grande valor a estratégia de consisténcia, quer dizer, a
possibilidade de unir industria e natureza. Como usar a natureza sem destrui-la?
As tecnologias da era pré-fossil podem sinalizar o rumo: a maneira de construir
com madeira, rotacao trienal dos cultivos, os moinhos de vento, os barcos a vela.
Todas essas tecnologias seguem uma légica parecida.

O homem precisa se adaptar aos fluxos da natureza antes de moldd-la para seu
préprio uso. Mas hoje, na era p6s-féssil, temos outro arsenal de técnicas a nossa
disposi¢do. A biotecnologia e a informadtica, a bidnica e a arte da engenharia
podem seguir a mesma légica: usar a natureza de forma inteligente sem diminuir
assuasforcasregenerativas. As energias renovaveis sdo o melhor exemplo paratais
estratégias, a agricultura ecoldgica idem. Vento, sol, calor da Terra ou micrébios
e substancias nutritivas sao fluxos da natureza usados para beneficiar o homem
sem serem destruidos. Comparada a estratégia da eficiéncia, a da consisténcia
tem a vantagem decisiva de que, no seu caso, o rumo do desenvolvimento técnico
é sustentdvel, enquanto as estratégias baseadas em eficiéncia podem levar a uma
direcao equivocada.

No entanto, a estratégia da consisténcia, quando usada em massa, rapidamente
alcanca seus limites. Isso porque as energias e as matérias renovaveis tampouco
sdo ilimitadas, especialmente a drea para bioenergia e biomassa de forma geral
nao pode ser mais ampliada sem colocar em risco a producao de alimentos e a
protecdo danatureza. Sabemos hd muito tempo que um recurso escasso nao pode
ser simplesmente substituido por outro. Em termos globais, a drea agricultdvel
per capita caiu de 0,45 hectare para menos de 0,25 hectare nos ultimos anos.
Mais ainda: quanto mais a técnica é integrada aos ciclos naturais, mais os seus
ritmos e suas capacidades agem como freio para expectativas exageradas de
desempenho, a ndo ser a custa de voltar a usar fontes de energias fosseis. Tanto a
estratégia baseada em eficiéncia quanto aquela baseada em consisténcia erram
seu alvo se ndo obedecerem ao principio da suficiéncia, compreendido enquanto
bem-estar com moderacgdo. Entretanto, nos conceitos econdmicos verdes, este
principio nem aparece.

Direitos humanos: uma mancha branca

Em todos os cendrios da economia verde ou da bioeconomia, os direitos
politicos, sociais, econémicos e culturais tém pouco ou nenhum espaco. Por
isso, € triste constatar que os conceitos de economia verde (com excecao da
preocupacgdo com os postos de trabalho) quase ndo incluem a dimensao dos
direitos humanos, questoes de distribuicdo da riqueza e direitos de participacao
democrdtica enquanto elementos essenciais. Deveriamos poder esperar de
uma agéncia ou um programa das Nacdes Unidas a criacdo de um conceito
para a economia verde com as normas e os parametros mais importantes do
direito ambiental global e dos direitos humanos. Que outra instituicdo, senao a
ONU, deveria juntar os novos principios juridicos, direitos e normas (principio
poluidor-pagador, principio da prevencdo, direito a 4gua, direito a alimentos)?
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Nao basta, nesse caso, apontar para as trés dimensdes da sustentabilidade. A
dimensao social € vista quase que exclusivamente no contexto do mercado de
trabalho e da potencial reducdo da pobreza. Mas os direitos sociais e politicos
abrangem muito mais. Os governos e as empresas deveriam obrigatoriamente
colocd-los em pratica.

A economia verde precisa de uma clara bussola social com politicas
distributivas em favor da ampla populacdo e dos 20% mais pobres em cada
sociedade, bem como em favor dos pobres e miserdveis em paises emergentes e
em desenvolvimento. O controle democrdtico e a participagdo social enquanto
base da acdo econdmica sdo pontos cegos e inexistem nos conceitos tanto do
PNUMA quanto da OCDE.

A alianca nada santa entre os governos dos paises industrializados, em
desenvolvimento e emergentes infelizmente também converge para essa
questao: os direitos humanos e os principios democraticos frequentemente
sdo atropelados quando se trata de defender os interesses de lobbies do poder
econdmico e dos interesses nacionais. O Norte, por exemplo, ndo se interessa
muito por violacdes de direitos humanos resultantes das mudangas climdticas
ou pelas consequéncias sociais dos acordos comerciais bilaterais, a ndo ser em
seus proprios paises. E os emergentes e em desenvolvimento (junto com algumas
empresas do Norte) ainda tém muito pouco interesse pelos padrées sociais e
direitos do trabalhador, e pela participacdo democrdtica de suas populacoes.
Por isso, a Rio+20 ndo perderd muitas palavras sobre direitos politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

O principio bésico de uma abordagem baseada em direitos humanos poderia
ser formulado assim: a sobrevivéncia vem antes de uma vida melhor. Os direitos
humanos gerais tém prioridade em relacao a um padrdo de vida mais elevado
tanto no Norte quanto no Sul. Em tempos de escassez generalizada, a politica
ambiental e de recursos também decide quem ganha que parte do espacgo
ambiental global. Hoje em dia, esse espaco € distribuido de forma extremamente
injusta. Para a maioria da populacao marginalizada na Terra, vale: quanto mais o
consumo de recursos ou a sobrecarga da natureza se aproxima dos limites, sobra
cada vez menos sem uma politica de distribuicdo justa dos recursos e do clima.

Por isso, uma politica cosmopolita de recursos e do meio ambiente terd que
cortar o consumo de recursos nos paises industrializados a fim de priorizar as
necessidades elementares. Cerca de um terco da populacdao mundial depende do
acesso direto a natureza. E gente que vive dos ecossistemas — savanas, florestas,
rios, lagos, zonas costeiras — cujos recursos sao cobicados por empresas estatais e
privadas. Diariamente, novos espacos naturais e culturais se perdem de maneira
irreversivel. Isso s6 vai mudar quando a demanda por recursos naturais regredir
substancialmente. S6 entdo nao valerd mais a pena buscar petréleo e areias
betuminosas na selva. S6 quando a fome por bife regredir, ndo serd preciso
ganhar novas dreas para pastos e plantio de soja. Em suma: padroes de producao
€ consumo que usem menos recursos sao a base para uma economia mundial
baseada no respeito aos direitos humanos.

33



Todos os conceitos em torno da economia verde colocam a economia no
cerne de todos os debates sobre a capacidade de ter futuro. S6 conseguiremos
salvar o planeta com a economia, e ndo contra ela. Serd mais uma vez o Homo
economicus no centro de todas as solucdes? Quem buscar modelos de sociedade
que aceitem os direitos humanos, ajustica, a diversidade cultural e a participacao
democrdtica como principios fundadores, permanecendo ao mesmo tempo
dentro dos limites ambientais, precisa nada mais, nada menos que reinventar a
modernidade.
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CAPITULO 4

Os contornos de uma economia
moderada

N

Podemos examinar e analisar a vontade: uma economia ambiental precisa
encontrar a resposta para o “excesso” que veio ao mundo junto com o modo
industrial da economia. A economia féssil ficou grande demais em relacao a
natureza, obrigando a biosfera a capitular. O que é vélido para o tamanho fisico
também gera consequéncias para o tamanho social do sistema econémico. Por
isso, é necessdrio um novo equilibrio tanto entre economia e mundo natural
quanto entre economia e mundo social. E dificil imaginar que limites maximos
fisicos possam ser respeitados no fluxo de recursos de uma economia sem
considerar os limites sociais para a expansao do sistema econdmico. Nao se pode
sair do mundo féssil sem mudar também o mundo mental. A tecnologia precisa
encontrar o seu correspondente na cultural social e vice-versa. Em poucas
palavras: uma economia verde ndo pode existir sem uma economia baseada na
moderacao.

Na Rio 92 havia pelo menos a ideia de uma reforma da sociedade ligada a
menos pressao sobre a natureza. Sob o lema “padroes sustentdveis de producao
e consumo’, a Agenda 21 reivindicava um estilo econdmico que pudesse incluir
todos os paises, ricos e pobres, sem arruinar a biosfera. Agora, no entanto, a
economia verde chama a atencao para a introducdo de padrdes de producao
sustentdveis que sejam eficientes e ambientalmente amigéveis, mas a mudanca
de hébitos de consumo das classes altas e médias ndo acontece. Nao se fala mais
sobre o quanto esse estilo de vida predatério das elites do mundo atravanca o
caminho da sustentabilidade. Quando a desigualdade social € mencionada nos
conceitos de economia verde, logo se pensa no combate a pobreza.

Deixar as florestas, os peixes, os pastos e os campos para 0s pobres sem fazé-
los sofrer com a mineracao e a extracao de petréleo é bom. Mas serd possivel
separar a tarefa de minorar a pobreza da reduc¢ao da riqueza?

Economia da ““suficiéncia”
Além de toda a inovacdo tecnoldgica, a economia verde, tal qual a
compreendemos, precisa cultivar a arte de saber abrir mao. Bens em excesso,

velocidade em excesso, distdncias excessivas, stress excessivo no trabalho e um
excesso de setores — como escola ou cultura — em que dominam os principios
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da competitividade e da eficiéncia: a economia dos nossos dias ndo conhece a
moderacao. Por isso, para nds, a arte de saber abrir mao faz parte do ideal de
uma economia do futuro. A pergunta: “O quanto é suficiente?” é inevitdvel. A
suficiéncia quer encontrar a medida certa entre excesso e escassez. De um lado,
foca no excesso porque ele carrega o individuo ou a sociedade com todo tipo de
custos. Do outro, foca na escassez porque muitos ndo dispéem nem do bdsico
para a sobrevivéncia. A classe média global frequentemente lida com excessos
e a maioria da populagdo mundial, com os problemas decorrentes da escassez.

A suficiéncia precisa fazer parte do conceito da economia verde, assim como
aideia da insaciabilidade fazia parte da economia féssil. Se ao longo dos tltimos
200 anos a economia se dissociou dos limites naturais e sociais, agora é preciso
uma autolimita¢do politica — para a natureza e para a sociedade. As condi¢des
econdmicas dos ultimos dois séculos foram marcadas pelo imperativo do “cada
vez mais”. Agora, serd necessdrio empreender uma desmobilizacdo econdmica e
reinventar uma economia com moderacdo. Em termos ambientais, isso significa
que a suficiéncia (bem-estar com moderagdo) deve se aliar a eficiéncia (uso
inteligente dos recursos) e a consisténcia (harmonia entre inddstria e natureza)
para que se possa transformar o sistema econdmico. “Melhor”, “diferente” e
“menos”, eis a trindade da sustentabilidade.

Que a autolimitacdo pode ser benéfica é algo que vivenciamos no nosso dia
a dia. Comer em excesso engorda e prejudica a satide. Praticar esportes em
excesso causa dependéncia e pode danificar os 6rgaos. E perfeitamente possivel
se exceder nas coisas boas. Da mesma forma, o desempenho da economia
féssil pode sair pela culatra. Na dimensao temporal, temos acesso a enormes
velocidades, que frequentemente acabam em engarrafamentos. Em termos
espaciais, hd a vantagem das interligacdes em nivel planetdrio, mas que também
podem significar a ruina de economias locais. E finalmente hd uma oferta
infinita de bens que, por outro lado, gera o tédio e o excesso de lixo. O fato de que
um alto padrao de vida ndo significa necessariamente uma elevada qualidade
de vida — pelo contrario, pode até comprometé-la — faz parte das licdes que as
chamadas sociedades abastadas tiveram de aprender. Diante desse pano de
fundo, o objetivo da abordagem baseada na suficiéncia é o de reduzir os excessos
afim de valorizar qualidades de vida reprimidas. Assim se abre a perspectiva para
um duplo dividendo: um desempenho econdmico menor ndo apenas poupa
recursos como abre espac¢o para uma vida melhor.

Velocidades mais baixas. Se contabilizarmos os imensos recursos necessarios
para produzir as altas velocidades, faz sentido introduzir a autolimitacao
enquanto principio técnico de design. Assim, carros, trens e até avides poderiam
ser desenhados e construidos paravelocidades médias. Uma frota automobilistica
cuidadosamente motorizada em que, digamos, nenhum carro ultrapasse a marca
de 120 km/h usard muito menos combustivel e permitird outras solucdes no
que tange material, peso, equipamentos de seguranca ou design. Portanto, seria
uma nova geracdo da técnica automobilistica. De forma semelhante, os trens
poderiam ser desenhados para uma velocidade méxima de 250 km/h , acima da
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qual o custo energético cresce geometricamente. Assim, o design de veiculos e
equipamentos cuidadosamente motorizados expressa a utopia do século XXI de
poder viver com elegancia dentro dos limites naturais.

Mais regionalizag¢do. A velocidade gera distadncias maiores. Por isso, a
aceleracao baseada em combustiveis fésseis levou a criacdo de amplas redes de
interligacdo nos espacos nacional, continental e até global. Primeiro foram os
trens e os caminhodes, depois o avido e o navio de contéineres, e finalmente a
Internet que separaram a vida e as inter-relacoes locais da economia, unindo-as a
centrais supralocais e supranacionais geralmente muito afastadas. Sao uvas que
vém do Chile, computadores de Taiwan. Até os ingredientes biol6gicos de uma
mistura de cereais matinal percorrem centenas ou até milhares de quilébmetros
até chegar a nossa mesa. Assim, as regides se transformam em plataformas em
que se processam estratégias de distribuicdo e producao supralocais. O fato é
que um bem-estar ecoldégico necessitard de um novo equilibrio entre curtas e
longas distancias. Parece claro que serd preciso haver sistemas de abastecimento
ndo tao baseados em transportes se quisermos nos preparar para o fim da era do
petréleo barato. Acima disso, serd preciso uma acao economica verde, integrada
aos ciclos naturais, que explore e processe matérias-primas energéticas, material
de construcdo, téxteis e alimentos a partir dos ecossistemas regionais. Assim, a
base material estard voltada para uma economia regionalmente concentrada.
Depois do triunfo da globalizacdo, podemos contar com o renascimento dos
territdrios regionais.

Consumo consciente. Esta regionalizacdo é uma boa noticia para uma
sociedade que pretenda diminuir o volume total do fluxo de mercadorias
para dimensdes menos predatérias. E mais do que justificado perguntar se,
em tempos de ampla escassez de recursos naturais, € razodvel termos uma
forma de economia que emprega recursos valiosos para responder a demanda
por produtos, fornecendo centenas de variantes de uma mesma mercadoria,
promovendo sua obsolescéncia por meio de ciclos de vida cada vez mais breves
e a substituicdo por novos bens. E bem verdade - e isso precisa ser enfatizado?
- que uma estratégia que vise a suficiéncia quantitativa vai frontalmente de
encontro a um capitalismo programado para o descarte. S6 quem conseguir
gerar valor com menos bens terd alguma chance de ganhar o futuro. Ja vimos
que, ao fabricar desejos infinitamente, a sociedade de consumo abandona sua
funcao verdadeira, a de melhorar a vida das pessoas. Isso porque excessos e
ciclos de desperdicio tendem a superdemandar a capacidade de orientacao e a
forca de decisdao. Cada um de nés deve aprender uma qualidade inteiramente
nova: descartar possibilidades, escolher, dizer ndo. “Tudo com moderagao” —
raramente, nos Ultimos dois milénios e meio, o antigo lema do Ordculo de Delfos
foi tao acertado quanto agora, na sociedade de hiperconsumo.
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Nos velhos paises industrializados, acabou a era do acelerado crescimento
econdmico. Os especialistas ainda divergem sobre se devemos esperar um
pequeno acréscimo anual da producdo econdémica ou um crescimento zero
interrompido por ciclos de crescimento e de recessdo. Mas nesse cdlculo
ainda ndo entrou a transformacdo ambiental da economia e da sociedade.
Uma estratégia da ecoeficiéncia (“melhor”), da capacidade de ser absorvida
pela natureza (“diferente”) e da autolimitagdo (“menos”) tem ainda menos
perspectivas de crescimento. Numa sociedade pds-crescimento, 0s setores
renovaveis da economia precisam crescer enquanto os fésseis encolhem.
Entretanto, no computo geral, teremos que contar com taxas de crescimento
negativas no longo prazo. Como funcionard uma economia que ndo cresce
e na qual todos tém uma renda menor do que antes? Em termos gerais, ha
duas respostas para esta pergunta que determinard as préximas décadas, uma
reaciondria e outra progressista. A primeira consiste em atravessar um periodo de
recessao com crescente desigualdade, exclusao social e mais miséria. A segunda
quer investir em um novo modelo de bem-estar que assegure a todos uma vida
sem privagoes, jd que se baseia em outro equilibrio entre economia e sociedade.
A resposta progressista nao cai do céu. Ela demanda preparativos ao longo dos
préximos anos e das préximas décadas. E preciso ter novas infraestruturas para
mentalidades modificadas a fim de fortalecer a sociedade em relacdo ao mercado.

Os chamados bens comuns (em inglés, commons), uma instituicao antiga,
ainda sao um traco da realidade atual. As pessoas s6 podem sobreviver e viver
de forma digna se tiverem acesso a natureza, acesso a familias e amigos, acesso a
lingua e a cultura. Por mais 6bvio que pareca, é dificil encontrar uma linguagem
politica publica para isso. Quando se fala de economia, os conceitos de mercado
e Estado tém uma papel proeminente. Quando se fala de politica, lembramos
os polos antagonicos de esquerda e direita. Mas pouca gente fala dos bens
comuns, como se nao existisse nada importante além do mercado e do Estado.
Os conceitos de mercado e Estado surgem como dois vasos comunicantes —
muito mercado de um lado, pouco Estado de outro e vive-versa. E, no entanto, os
historiadores e antrop6logos hd muito alertam que a troca de bens via mercado
ou Estado sé representa duas formas da distribuicdo de bens, havendo ainda uma
terceira, que € a troca no seio de uma comunidade. Enquanto na primeira forma
predomina o principio da competicao, a segunda € regida pelo principio do
planejamento e a terceira, pelo da reciprocidade. De forma geral, esses principios
distributivos se mesclam numa sociedade. Entretanto, ao longo dos tltimos dois
séculos aconteceu algo novo: o principio da solidariedade vem gradativamente
perdendo terreno.

Assim, desde Adam Smith o conflito se concentrou na relagao entre mercado e
Estado, entre competicao e planejamento, enquanto o principio dareciprocidade
se tornou o grande perdedor. Grupos comunitdrios como familias, parentes,
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vizinhos, redes de amigos, corporacdes e formas econdémicas cooperativadas
foram sendo sugadas em um turbilhao de derrota, enquanto ora o mercado, ora
o Estado saiam como vencedores.

Em uma sociedade pds-crescimento, o desafio é fazer retroceder essa
tendéncia. Ou melhor: aponta-la para frente. Os bens comuns sdo outra fonte
de bem-estar, além do mercado e do Estado. Assim, os eles formam a base de
comunidades sociais, principalmente em quatro niveis.

Primeiro, no nivel da natureza, todas as pessoas dependem de 4gua, florestas,
solos, dguas para pesca, biodiversidade, paisagem, ar, atmosfera e todos os
processos vitais incluidos. Enquanto seres biolégicos tém direito aos bens
naturais, independentemente e antes de qualquer propriedade privada.

Segundo, no nivel social, espagos como pracas, parques, playgrounds, jardins
publicos, além do periodo de folga, das férias e do tempo livre sdo pré-condigdo
para a formacao de redes sociais.

Terceiro, no que tange a dimensdo da cultura, parece 6bvio que a lingua,
a memdria, os costumes, o saber fazem parte do equipamento bdsico para
qualquer criacao material ou ndo material. Enquanto seres culturais, os homens
se apoiam em seu espirito, em suas habilidades e também no desempenho dos
outros.

Finalmente, em quarto lugar, no nivel digital: producao e troca na Internet
funcionam melhor quanto menos barreiras existirem no acesso aos bancos de
dados. Para a livre navegacdo no mundo virtual é importante que os cédigos de
software, bem como a riqueza dos textos, das musicas e das imagens que se pode
acessar ndo fiquem trancados em razao de exigéncias exageradas de posse.

Fortalecer os bens comuns exige um novo olhar sobre a economia. O que
é propriedade privada? E qual a legitimidade dos proprietdrios? O que parece
ser uma discussdo filoséfica tem consequéncias prdticas. Se, na definicao de
propriedade, o conceito do uso nao for estritamente separado, nem o pastor que
deixa suas ovelhas pastarem ora aqui, ora acold, nem o usudrio da Internet que
baixa artigos ou fotos tém qualquer chance.

E o que, afinal, é concorréncia? Se concorrer for compreendido como
convergir (o significado original da palavra), e ndo como survival of the fittest
(a “sobrevivéncia do mais capaz”’), pequenos comerciantes e especialistas
em software podem respirar aliviados. E 0 que é geracdo de valor? Se isso
significar apenas o valor monetdrio que se consegue através da venda de
mercadorias e servicos, o trabalho em familia, pequenos favores feitos a vizinhos,
compartilhamento de escritérios e os chamados “peer groups” ficam de fora. E
a principal pergunta de todas: o que &, afinal, o dinheiro? E preciso diferenciar
se o dinheiro é um meio para facilitar a troca e o crédito ou uma forma de
enriquecimento e especulacao, sob pena de a economia inteira correr o risco de
enfrentar a ameaca de uma catdéstrofe.

Assim, num outro olhar sobre a economia, aparecem elementos essenciais,
que poderiam ser relevantes para uma economia sem crescimento. Isso porque
ao lado da economia formal existe uma economia dos relacionamentos que
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trata dos elos entre pessoas e ndo apenas de bens materiais. O arco da economia
relacional pode ir de associacdes tradicionais esportivas ou religiosas até
negécios mais cldssicos como pequenos comeércios e servicos de reparo ou
formas pés-modernas como o compartilhamento de automéveis e instalacdes
solares comunitdrias. Inclui ainda diversas formas de relacionamento: amizades,
grupos de autoajuda, comércio local, servicos na vizinhanca, beneficentes ou
via Internet. Podemos encontrar formas da economia relacional nos setores
mais diversos: alimentacao, assisténcia a idosos e doentes, servicos, demandas
cotidianas e nos setores esportivo e de lazer.

No cerne estd uma economia que aposta em relacdes sociais, uma economia
do cuidado, do acolhimento. Ela cuida de criancas, jovens, doentes e idosos. Pais,
educadores e assistentes sociais se organizam. Naturalmente, aparecem também
as dificuldades enfrentadas por uma economia relacional. O trabalho do cuidado,
as relacoes familiares, as comunidades e os prestadores de servico privados
precisam se reorganizar financeira e estruturalmente. Uma tal reorganizacao tera
de reordenar também as relacdes entre os géneros, para nao eternizar a obsoleta
divisao de trabalho hierdrquica entre os géneros. A care economy, economia do
cuidado, sai dos trilhos e, com ela, todo o conceito da economia relacional, se
os homens nao participarem da mesma forma que as mulheres. O trabalho do
cuidado precisa ser revalorizado politica e socialmente. O trabalho pago e o
trabalho nao-pago terdo de ser redistribuidos, ndo apenas — mas, principalmente
—entre os géneros.

Além disso, a economia relacional apela para outros motivos e outras normas
em comparacdo ao mercado e ao Estado. Certo, hd também concorréncia,
desempenho, rotina e lealdade. Essas qualidades também podem ser parte dos
bens comuns, mas jamais poderdo substituir voluntariado e auto-organizacao,
cooperacao e espirito empreendedor. Seja na constru¢do da Wikipedia ou de
jardins comunitérios, seja na administracdo de lares de idosos ou creches, a
virtude da cooperacdo é a maior de todas. Apesar de todas as dificuldades,
cooperar vale mais do que concorrer, a curiosidade coletiva € mais valorizada do
que um egoismo que acumula. Tudo o que fazemos com paixado, engajamento e
responsabilidade tem mais éxito. Essa antiga sabedoria precisou ser aprendida a
duras penas pela economia de administracao cldssica.

Como pode funcionar uma economia sem crescer? Nao pode haver resposta
a essa questdo sem que se levem em conta as dimensdes até agora ocultas do
bem-estar, sobretudo, também da chamada “economia do cuidado”. Uma dessas
dimensdes sdo os bens comuns sociais, social commons. Embora a fortuna
privada seja a dimensdo do bem-estar mais evidente, todas as outras variantes
de riqueza comunitdria sdo pelo menos tao importantes. Nelas estd a chance de
construir futuramente formas de “economias distributivas” segundo o exemplo
da geracgdo de energia distributiva (distributed energy production), ou seja, formas
de producao local ligadas entre si através da Internet, se necessdrio, em escala
mundial. Antes de mais nada, parece possivel conquistar bem-estar com menos
dinheiro. Como nos bens comuns 0s servigcos ndo sao prestados por motivos
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monetdrios, e sim por espirito comunitdrio, interesse comum ou solidariedade.
Dessa forma, as demandas podem ser atendidas com menor gasto de dinheiro.
Assim como a Wikipedia ndo poderia ser paga se todos os autores recebessem
honordrios (ainda que pequenos), pessoas idosas podem se ajudar mutuamente
em uma moradia comunitdria através de servicos que a Previdéncia Social
jamais poderia pagar. Por isso, reinventar os bens comuns é pré-condi¢do para
se construir uma ordem econdmica sem crescimento no século XXI.
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CAPITULO 5

Bem-estar na diversidade

Desde tempos imemoriais, sempre foi fragil a relagdo entre dinheiro e felicidade.
O dinheiro traz felicidade? Quem tem mais chances de ser feliz, uma pessoa
rica ou um pobre? Geragdes de sdbios tentam descobrir de que forma se
pode compatibilizar os objetivos da economia com as demais metas de uma
sociedade. Mas depois que o capitalismo financeiro global assumiu o poder sobre
a economia, a velha relacdo entre dinheiro e felicidade se rompeu totalmente.
O PIB se dissociou do desenvolvimento do bem-estar. Assim, um PIB elevado
pode até mesmo ter efeitos destrutivos sobre o bem-estar. Nem € preciso pensar
apenas na natureza. Basta lembrar o que a busca pelo crescimento econdmico a
qualquer preco fez com as comunidades e as sociedades. Duzentos e trinta anos
depois de Adam Smith, que inaugurou a era da economia com sua obra Uma
Investigacgdo sobre a Natureza e as Causas do Bem-estar das Nagoes (Inquiry Into
Nature and Causes of the Wealth of Nations), a meta original de qualquer atividade
econdmica — o bem-estar das nagdes — se dissipou e se tornou irreconhecivel.
No entanto — mal da para acreditar! - ndo é o acimulo de lucro ou de poder o
verdadeiro objetivo da atividade econdmica, e sim o bem-estar dos homens e da
natureza. Mas o que seria a “real riqueza”?

A questdo do bem-estar voltou a ordem do dia, tanto no Sul quanto no Norte.
Se o bem-estar nao é igual a crescimento, o que é entao? Existem vdrios projetos
de bem-estar? Quais sao as metas do bem-estar e quais os meios para a sua
realizacdo? Essa é a pergunta elementar que instiga numerosos movimentos
sociais, marca o debate publico e pode ser encontrada tanto nos institutos
de estatistica quanto em uma comissdo parlamentar. Essa questdo tange a
discussao em torno da economia verde na Europa e da “civilizacdo ecolégica’ na
China, além de incentivar o debate pela “economia da suficiéncia” na Tailandia,
pela economia “islamica” e por um Buen Vivir nos paises andinos. Mas quase
nada disso tudo entrou no relatério do PNUMA sobre a economia verde ou nos
documentos da Rio+20.

Perguntar pelo bem-estar significa libertar a sociedade de um pedaco da
economia. Mais ainda: significa repelir a economia até a “sociedade de mercado”
se tornar uma economia de mercado. O filésofo e historiador da economia, o
hingaro Karl Polanyi, cunhou essa expressao para afirmar que o equilibrio entre
economia e sociedade precisa ser redefinido. Segundo Polanyi, uma sociedade
fem uma economia, mas ndo é uma economia. A ténue linha que separa a
economia da sociedade sempre foi polémica e culturalmente codificada. As
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diferentes culturas se diferenciam pelo seu entendimento de natureza, trabalho,
familia, relacdo entre os géneros e espiritualidade. Mas todas tém uma coisa em
comum: atribuem valor as condi¢des sociais pela categoria “bom ou ruim”, e ndao
s6 pela categoria “eficiente ou improdutivo”. A primeira diferenciacao representa
um julgamento moral que é marcado pela histéria geral que se conta de cada
cultura, por sua percepcao do tempo e do espaco. A segunda é um julgamento
econdmico, que atribui valor segundo desempenho, produtividade e capacidade
de concorréncia. Nesse caso, também se conta uma histdoria de como obter
riqueza por meio de bens e poder econdmico. A forma de pensar econdmica
coloniza outros setores da vida, como a educagao, a familia, o sistema de satde,
a cultura, o lazer, cujas normas e valores ndo tém muito a ver com eficiéncia
econdmica e competitividade. Cada setor tem diferentes conceitos que os
guiam, estilos de pensamento e praticas que diferem de acordo com a religido
e a cultura. As mentalidades dos setores da vida sdo marcadas culturalmente
e ganham relevancia enquanto impulso e acdo embora estejam em constante
transformacao.

Romper o monopdlio da narrativa econdémica na drea ptiblica é o propdsito
que une milhares de movimentos de oposi¢cdo do mundo inteiro. No Norte,
existem numerosas iniciativas que tentam limitar o predominio da perspectiva
economicista. Essas acdes remam contra a maré que quer atribuir funcoes ao
trabalho, a educacao, ao planejamento urbano, a arte e as relagdes sociais, ou
seja, a vida inteira em nome de mais eficiéncia econémica. Nesse sentido, nao
se apoiam em célculos de custo-beneficio, e sim em medidas que dizem respeito
a uma vida boa e justa. Nao é por acaso que a discussdo sobre o conceito de
bem-estar estd voltando a ocupar nossas mentes. Muita gente acha que o PIB
enquanto principal conceito da economia é equivocado e deve ser substituido
por outras medidas de bem-estar. Nao se pode falar de bem-estar social quando
a desigualdade aumenta cada vez mais e a fortuna de um individuo é comprada
a custa da pobreza de muitos; ou quando a producdo de bens agricolas, de
mercadorias e servicos significa um dano aos ecossistemas locais e a biosfera
global, como sublinha o relatério do PNUMA sobre economia verde.

Outro plano parabrecar a economia é areordenacao dos mercados financeiros.
Como dissocid-los da economia real? Delimitar fronteiras claras para o mercado
financeiro e dar uma funcdo adequada ao dinheiro: isso se revela cada vez mais
como necessidade para uma politica que ndo apenas administra, mas também
configura.

Outro campo de ardentes batalhas durante toda a histéria da industrializacao
é o trabalho. Os temas de divergéncia vao do tamanho da jornada a precarizacao,
dos conflitos sobre o trabalho na esteira até os saldrios e bonus dos altos
executivos, mas a questao central é: até que ponto a economia pode se apoderar
da vida de uma pessoa? Além disso, a “mae” de todas as perguntas veio para o
primeiro plano: o que define um bom trabalho? Um bom trabalho é uma atividade
satisfatoria, desafiadora — mas o que seria um trabalho que prejudica as pessoas
ou a natureza? Nao estamos longe do momento em que se discutird um bom
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trabalho para todos, sem crescimento econémico. Existe uma teoria econémica
para isso, sem falar da prdtica? Um outro conflito sobre os limites da invasado
da economia na vida perpassa os setores saude, relacdes sociais e educacao. A
linguagem trai essas mudancas: pacientes se tornam usudrios, pessoas carentes
viram receptores de beneficios, estudantes viram clientes. Contra essa tendéncia,
muitos querem dar mais valor aos temas do cuidado, do envolvimento, da
autonomia. O que é saide, o que é assisténcia, o que é educacao? Esse tipo de
pergunta que se repete diariamente € a matéria da narrativa ndo economica.
Vamos a um exemplo no ramo do planejamento urbano. O que é uma cidade boa?
Para quem existe, para que objetivo? Ttneis e perimetrais, centros desertos e o
crescimento descontrolado das periferias sdo temas que definem se o urbanismo
é apenas um planejamento econdémico ou uma tentativa de criar um ambiente
digno para todos os moradores. Como se mede o sucesso de uma reforma urbana,
com que critérios estéticos e funcionais? Sdo perguntas intensamente discutidas
por toda parte. Cidades sao organismos vivos. Se obedecessem apenas ao critério
econdmico, seriam feias e sem qualidade urbana.

Uma boa cidade é diversa, heterogénea e dindmica, como € a busca pela
vida boa e justa. No Sul também existe essa ideia do bem viver, inserida na
cultura local. Mas 14 é vista como contraponto ao desenvolvimento econémico
convencional. Isso porque a populacdo camponesa das periferias geralmente
sofre com o desenvolvimento. Ela paga o preco do crescimento econdmico.
Enquanto o governo e o setor privado, as classes médias urbanas e as elites rurais
tocam o desenvolvimento para frente, o campo, o espaco vital e as tradicoes
culturais da populac¢ado indigena, os pequenos camponeses e os pescadores ficam
sob pressdo. Barragens sdo construidas e expulsam povos nativos, a agricultura
industrializada reduz as chances de mercado dos pequenos camponeses, fabricas
de peixe flutuantes marginalizam pescadores locais, supermercados afundam
pequenos comerciantes. O crescimento econ0mico muitas vezes mostra tragos
canibalescos. Devora a natureza e as pessoas, produzindo residuos e poluicao de
todo o tipo. O lado brilhante do desenvolvimento tem uma outra face sombria
de expulsao e desapropriacoes. Esta é a razdo pela qual, ao lado da riqueza, o
crescimento econdmico também produz pobreza regularmente.

Por esse motivo, o movimento do Buen Vivir pode ser proclamado como
objetivo comum. Surgido entre os indigenas do planalto andino, o movimento
ja abarcou camadas urbanas e muitos paises. O Buen Vivir foi integrado as novas
Constituicoes do Equador (2008) e da Bolivia (Vivir Bien, 2009). Os significados
do Buen Vivir se diferenciam, mas existem cinco elementos comuns.

Primeiro,aboavida é compreendida como contraponto aum desenvolvimento
nao linear e que vem de cima para baixo. Neste aspecto, o desenvolvimento nao
é visto apenas como processo socioecondmico, mas também mental. O que se
almeja é nada menos do que uma “descolonizacdo” da imaginacao.

Segundo, existem diversas narrativas do Buen Vivir, dependendo da tradicdo
cultural. Existem até diferentes nacdes (a Constituicao boliviana fala do Estado
“plurinacional”) com sua lingua e histéria préprias, formas sociais e adequacao
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as condicdes naturais. A diversidade bioldgica condiciona a diversidade cultural
e vice-versa.

Terceiro, € uma narrativa comunitdria a que enfatiza as relagées com os
outros, com o cosmos e o mundo dos animais e das plantas em vez de partir do
individuo, como ocorre na tradi¢do ocidental. Buen Vivir significa poder conviver
em harmonia com todos a volta, seres humanos e natureza.

Quarto, cultivar coletivamente as florestas, os solos e as sementes. O trabalho
coletivo e as maquinas também sdo bens comuns. Asregras sociais e astecnologias
podem até se transformar, mas condicionadas pela comunidade.

Finalmente, em quinto lugar, a natureza € a base de sobrevivéncia para os seres
humanos e eles sao parte da comunidade de todos os seres vivos. Montanhas
e rios, plantas e animais sao considerados sujeitos vivos com os quais se pode
dialogar.

E preciso dizer que o movimento do Buen Vivir estd entrando cada vez mais
em conflito com os governos, mesmo nos casos em que, no plano das ideias,
estd préximo deles. Contra todas as premissas, a velha constelacdo nao mudou.
A populagdo indigena e seu espago vital acabam pagando pelo desenvolvimento
das cidades e da forca econdmica da nacao. Os conflitos em torno da mineracao
e de reservas de petréleo, batalhas em torno da construcdo de estradas e do
desmatamento estdo na ordem do dia. O desenvolvimento enquanto crescimento
continua sendo a estratégia dominante. O espaco vital das montanhas e a selva
dos indigenas serve para extrair matérias-priams como ouro, minério de ferro,
6leo, litio, sendo que até os governos simpdticos ao Buen Vivirnao deixam de ficar
atentos aos déficits dos orcamentos ptiblicos e as oportunidades de acumulacao
da economia mundial.

No mundo asidtico, especialmente no Butao, na Tailandia e paises vizinhos, ha
correntes semelhantes contra o pensamento desenvolvimentista convencional.
Onde sobrevive a tradicao budista cresce o interesse nos temas da nova economia.
Ativistas e lideres comunitérios tentam criar uma sufficiency economy, expressao
sagrada pela realeza na Tailandia e que ascendeu para a linguagem oficial do
governo no periodo depois do primeiro-ministro Thaskin (2001-2006).

O conceito da economia da suficiéncia estd enraizado na forma como o
Budismo encara o homem, recomendando sempre buscar o caminho do meio,
entre escassez e luxo, tradicdo e modernidade. A atividade econdémica precisa
seguir critérios razodveis, levando sempre em conta as consequéncias de longo
prazo para o meio ambiente e a sociedade. Enquanto estrutura econdmica,
atribui-se um grande valor a resiliéncia, ou seja, a capacidade de se opor a
transformacdes drdsticas e catdstrofes.

Assim como o movimento Buen Vivir, aeconomia da suficiéncia estd permeada
de fortes restricoes contra a economia dominante com sua prioridade pelo lucro
e sua indiferenca em relacao a natureza e as pessoas. Na busca pela “economia
da permanéncia’, para citar (o economista indiano e seguidor de Ghandi)
J.C.Kumarappa, a economia verde tem muito a aprender com a critica as certezas
econdmicas, no hemisfério norte como no sul.
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