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Apresentacao

O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro lanca a terceira versao do Dossié
Megaeventos e Direitos Humanos no Rio de Janeiro. A primeira, langcada em marco de 2012,
tragou um quadro abrangente das situacoes de violagdo dos direitos humanos relacionadas
as intervengoes da Copa do Mundo e das Olimpiadas, envolvendo as questoes da moradia,
mobilidade, trabalho, esporte, segurancga publica, informacgdo, participacdo e economia.
Infelizmente, passados ja dois anos daquele lancamento, pode-se constatar o agravamento das
situacdes denunciadas.

A Cidade do Rio de Janeiro estd sendo palco de diversos projetos visando a preparagao da cidade
para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016. As obras incluem instala¢oes
esportivas, a reforma do estddio Maracan3, infraestrutura no campo da mobilidade urbana
(modernizacao e expansdo do metr, construcdo de corredores de 6nibus, obras viarias de acesso
a area urbana e reformas do Aeroporto Internacional Tom Jobim) e projetos de reestruturagao
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Seguindo a iniciativa da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas,
que lancgou no final de 2011 o primeiro Dossié Megaeventos e Violacoes de Direitos Humanos no
Brasil, o Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro langou o Dossié Rio, tratando
especificamente das violacoes dos direitos humanos nessa cidade. Naquele momento, o Dossié
incorporou também os resultados da missdo realizada pela Relatoria do Direito a Cidade
da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(Plataforma Dhesca), em maio de 2011, centrada nos impactos das intervengdes vinculadas a
preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para receber os jogos da Copa do Mundo, em 2014, e das
Olimpiadas, em 2016', no direito a moradia.
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Esta versdo traz informacoes atualizadas e novas informacgdes. As manifestacées que eclodiram
no Brasil a partir e junho de 2013, tendo como mote inicial a contestacdo do aumento das
passagens, cresceu rapidamente e levou para as ruas a pauta da cidade. O questionamento da
inversao de prioridades provocada na cidade pelos megaeventos esportivos e os grandes projetos
urbanos que os acompanham, e a luta contra as violagdes de direitos ganhou forca. Houve uma

1 A missao teve como objetivo central investigar eventuais situagoes de violagao do direito a moradia decorrentes das
obras de preparacdo da cidade para recepgdo desses dois eventos, e foi realizada em parceria com o Comité Popular da
Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e com outras organizagoes sociais. A copia integral do relatorio pode ser acessada no
link: http://www.dhescbrasil.org.br/attachments/463_cidade_missao_rio_de_janeiro.pdf




mudanca no cendrio politico, com resultados importantes.

No capitulo Moradia podemos ver um aumento no nimero de remogoes realizadas, mas uma
diminuicao das familias ameacadas, e algumas conquistas para as familias atingidas. No capitulo
Esporte, estao relatados os recuos do Governo do Estado quanto aos projetos de demolicao dos
equipamentos esportivos e sociais do Complexo do Maracana. As incertezas ainda sdo grandes,
mas o caminho esta aberto.

O capitulo Segurancga Ptblica apresenta um outro lado perverso dessa histéria: as novas leis,
instituicoes e estratégias de militarizacdo e criminalizacdo da populacdo negra e pobre da
cidade, bem como as novas formas de criminalizagdo e repressdo das manifestacoes de rua.
Foram sistematizados os dados de homicidios provocados pela policia em areas “pacificadas’, e
darelagao entre a militarizacao da policia com execucdes e chacinas em areas pobres da cidade.

Em todos os outros capitulos, foram atualizadas as informacoes demonstrando o agravamento
do desrespeito aos Direitos Humanos e ao Direito Coletivo a Cidade, envolvendo o direito a
moradia, a mobilidade, ao meio ambiente, ao trabalho, a participacao, entre outros. A poucos
dias da Copa do Mundo, ja podemos constatar que um legado que fica é de uma cidade mais
cara (denunciada de forma ir6nica pelo movimento Rio $urreal), com menos espago para a
populacao pobre e trabalhadora, e aumento das restricoes ao exercicio pleno da cidadania.

Desde o momento em que foi anunciada a escolha do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas
de 2016, a grande imprensa, politicos e diversos analistas tém ressaltado as oportunidades
provenientes da ampliacdo dos investimentos na cidade, destacando as possibilidades de
enfrentamento dos grandes problemas, como o da mobilidade urbana e o da recuperacao de
espagos degradados para a habitagdo, comércio e turismo, caso da area central. Entretanto, a
populacgdo da cidade j& se deu conta de que o projeto Rio Cidade Olimpica, que agrega as obras
para a Copa 2014, para os jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e grandes projetos como o
Porto Maravilha, nao trard os beneficios prometidos.

As manifestacdes de rua que eclodiram durante a Copa das Confederacoes, em junho de 2013,
colocaram em evidéncia a auséncia de participacao popular. Enquanto a cidade fica mais cara,
os servicos publicos pioram, e os pobres perdem o pouco que conquistaram ao longo de sua
vida, e se veem sem seus direitos basicos respeitados.

As remocoes sdo uma ponta de um projeto de transformacao profunda na dinamica urbana
do Rio de Janeiro, envolvendo, de um lado, novos processos de elitizacdo e mercantilizacdo
da cidade, e de outro, novos padroes de relacao entre o Estado e os agentes econémicos e
sociais, marcados pela negacao das esferas ptiblicas democraticas de tomada de decisoes e por
intervengoes autoritarias, na perspectiva daquilo que tem sido chamado de cidade de excecao.

O que ja vinhamos denunciando desde o primeiro Dossié, se concretiza e se agrava. Os novos
marcos legais e institucionais, impostos pelos Megaeventos Esportivos, violam abertamente os
principios da impessoalidade, universalidade e publicidade da lei e dos atos da administragao
publica. A populacao na rua, em protestos legitimos por direitos, sentiram na pele o aumento da
repressao policial, e novas formas de criminalizacao dos movimentos sociais. Grupos culturais,
vendedores de rua, torcedores, se viram diante dos efeitos perversos da Lei Geral da Copa, e
das regras da Fifa para os lugares associados aos jogos e seu entorno. Como efeito positivo,

vimos muitos irem as ruas para questionar essas medidas, e reivindicar seu direito contra o
favorecimento dos negécios privados nos espacos publicos. As dentincias aqui apresentadas
ecoam nas ruas.

A articulacao politica do Comité Popular da Copa e Olimpiadas mostrou resultados para a
construcao de pautas e agdes que ganharam visibilidade social no contexto das lutas sociais
urbanas. Ainda hd muito o que construir, e as conquistas sdo limitadas e frageis, diante dos
projetos que se impode para a cidade. O Dossié € um elemento importante dessa luta, pelo
Direito a Cidade, e mais do que denunciar para as autoridades publicas e para a comunidade
internacional as violacdes de direitos, as ilegalidades cometidas em nome de interesses privados
e contra a populagdo, € um convite a mobilizacao.

As violacbes dos direitos dos mais pobres ndo comecou com os Megaeventos Esportivos, mas
como demostrado, se agravou. As intervenc¢des na cidade por meio de grandes projetos urbanos
se acelerou com as leis de exce¢do e com o direcionamento de volumosos recursos publicos,
aumentando a escala e alcance desse modelo.

O Dossié é um convite, aos movimentos populares, sindicatos, organizacoes da sociedade civil,
defensores dos direitos humanos, cidaddos e cidadds comprometidos com a justica social e
ambiental, a se somarem ao Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro na luta
por um outro projeto de cidade. Um projeto resultante do debate publico e democratico, com
a garantia de permanéncia de todas as comunidades e bairros populares situados nas areas
de intervencdo em curso. Um projeto que respeite o direito ao trabalho, de modo que os
trabalhadores nao sejam punidos por comercializarem no espaco publico. Um projeto em que
o meio ambiente seja efetivamente preservado. E principalmente, que a cidadania esteja acima
dos interesses de grandes grupos econ6micos.

Este Dossié convida a todos e a todas a lutarem e resistirem contra o Projeto Olimpico marcado
por processos de exclusdo e desigualdades sociais. Convida para uma mobilizacdo em torno de
um projeto que garanta o respeito aos direitos humanos e promova o direito a cidade, pensando
no futuro da cidade para sua populagao, e ndo para os poucos dias de jogos da Copa e Olimpiadas.




A resisténcia historica da Vila Autédromo.
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1:10). Q1
O PROTAGONISMO DAS MULHERES NA LUTA
CONTRA AS REMOCOES

Muitas sdo as liderangas comunitarias que estao em luta neste momento contra a
remocao de suas comunidades. E é possivel perceber um protagonismo das mulheres
na resisténcia. As lutadoras costumam ser moradoras antigas das comunidades
ameacadas e na maioria das vezes sao as “chefes” de suas familias, e usam sua
habilidade feminina para adaptar da melhor forma suas vidas e a de seus filhos ao
ambiente que ocupam. Nessas comunidades os filhos brincam nas ruas porque todos
se conhecem e se cuidam. Quando tem que trabalhar, essas mulheres contam com a
ajuda e apoio das vizinhas para tomar conta das criancas.

Muitas vezes a renda da familia é complementada ou mesmo se constitui integralmente
por trabalhos feitos em casa pelas mulheres, muitas fazem artesanato ou comida para
vender para a vizinhanca. Quando sdo ameacadas de remocao, o que estd em jogo €
muito mais do que a casa (um teto e quatro paredes). E toda a forma de sobrevivéncia das
familias. Dai o protagonismo de tantas mulheres, com forg¢a na luta pela permanéncia
em suas comunidades.

Muitas sao as taticas usadas por essas mulheres na luta. Dona Jane, moradora da Vila
Autédromo, esta sempre com uma cidmera na mao, disposta a visibilizar a luta de sua
comunidade e as arbitariedades dos agentes da Prefeitura.

A professora Inalva guarda e defende a histéria e os documentos de sua construgao
comunitaria por uma cidade de direitos. Penha, com fé, da forca a seus vizinhos para
que nao desistam de tudo o que ja conquistaram.

Alessandra, da Providéncia, é evangélica e faz discursos fortes, como de uma pastora
em culto. Costuma emocionar as pessoas que a escutam falar de sua vida e de sua luta.

Socorro, da Indiana, participa de muitos movimentos e eventos, levando sua histéria
de resisténcia , do conflito que vive em sua comunidade, estimulado pela Prefeitura,
para que que nao fique tao vulneravel as ameacas que sofre.

Dona Zélia, do Arroio Pavuna, com a postura aguerrida de uma matriarca, ndao sé
conseguiu a permanéncia de sua comunidade quando a Transcarioca passou, mas
também que a Prefeitura custeasse algumas obras de infraestrutura.

Irma Fatima é considerada com muito carinho pelos moradores da Estradinha. Com
muita coragem, ja interpelou o Prefeito de frente, quando o viu falar arbitrariedades
sobre sua comunidade. Mobilizadora, organizou junto com moradores e militantes
atividades para a reconstru¢dao da comunidade apds a demolicao de varias casas.

Estas e tantas outras mulheres estdo entre as principais liderancas que lutam pelo
direito a moradia e a cidade dos habitantes das comunidades ameacgadas de remocao.
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1. Moradia

Os megaeventos esportivos no Rio de Janeiro marcaram o retorno da forma mais violenta de
desrepeito ao Direito a Moradia na cidade. A coalizagado de forgas politicas somada aos interesses
de grandes empreiteiras acelerou a “limpeza social” de areas valorizadas da cidade, e acelerou
a abertura de novas frentes lucrativas para empreendimentos de alto padrdo. A atualizacao dos
dados reforca o que j& vinha se demonstrando. Trata-se de uma politica de relocalizagdo dos
pobresnacidade aservigo de interesses imobilidrios e oportunidades de negécios, acompanhada
de agdes violentas e ilegais.

Este capitulo apresenta a atualizacao das informacdes sobre as comunidades removidas e o que
aconteceu com os terrenos que elas ocupavam. Apresenta como estdo comunidades ameacadas,
diante das incertezas, falta de informacao, e verdadeiro terrorismo psicolégico promovido pela
prefeitura, como estratégia para viabilizar a remocgao. Projetos nao sdo apresentados, as familias
nao tem acesso a informacgoes oficiais, nem mesmo quando o trator ja estd na porta de sua casa
pressionando pela saida. Sao casos dramaéticos, em que a prefeitura tenta vencer moradores pelo
cansaco, pela propagacdo de mentiras, e pela negacao inclusive do direito a defesa.

Os dados que apresentamos aqui, conforme se verd, revelam um quadro grave de violacoes.
Mas também grave é a falta de acesso a informacgoes, aos dados oficiais. A ndo apresentacao dos
dados pelo poder publico pode ser fruto de falta de planejamento, que se revela nas mudancas
de trajetos de obras mesmo depois de audiéncias publicas e processos licitatérios, pode ser
parte de uma estratégia de aumento da pressao psicolédgica e de limitar acoes de resisténcia,
ou mesmo decorrente da ilegalidade com que as transacgoes sao realizadas. Indicios das trés
possibilidades se encontram nos casos apresentados.

A néo apresentac¢ao dos dados, a auséncia do debate publico democratico, reforca esse quadro
em que os mais vulneraveis perdem o pouco que conquistaram na luta diaria pelo acesso a
cidade. Esta postura do poder publico €, portanto, em si uma forma de violagdo de direitos.

No caso do Rio deJaneiro, fica claro que o projeto de atragdo de investimentos tdo propagandeado
pelo poder ptblico municipal e estadual com a realizagdao da Copa do Mundo de Futebol de 2014
e dos Jogos Olimpicos de 2016 tem como um componente importante a expulsdo dos pobres das
areas valorizadas, como o bairro da Barra da Tijuca e do Recreio, ou que serdo contempladas
com investimentos publicos, como os bairros de Vargem Grande, Jacarepagud, Curicica, Centro
e Maracana. Nestes bairros, areas de expansao do capital imobilirio, a Prefeitura Municipal atua
como uma maquina de destruicdo de casas populares. A maioria das remogoes estd, portanto,
localizada em 4areas de extrema valorizacao imobiliaria. Os investimentos publicos realizados
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em transporte (BRTs) privilegiaram esses mesmos espacos, multiplicando as oportunidades de
outros investimentos e de retorno financeiro na produg¢ao habitacional para classes média e alta
e na produgdo de imoveis comerciais. Quanto as areas destinadas aos atletas e equipamentos
esportivos para as Olimpiadas, Vila dos Atletas e Parque Olimpico, apds os jogos, serao
transformadas em empreendimentos residenciais de luxo, comercializados pelas empreiteiras
“parceiras”! dos governos municipal e estadual.

Ja os conjuntos habitacionais produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (destinado as
familias com rendimentos de até trés salarios minimos) para atender a populacdo removida,
nao estao localizados, em sua grande maioria, nas areas beneficiadas com investimentos para a
Copa e as Olimpiadas, mas nas areas periféricas da cidade (Mapa 1, pg. 168), as quais possuem
baixa cobertura dos servigos publicos e da infraestrutura urbana. Cabe destacar que, em alguns
casos, a caréncia ou precarizagao dos servigos ptblicos sera provocada pelo recebimento de um
contingente enorme de pessoas sem a correspondente ampliacdo dos servigos.

MCMYV, Campo Grande, #
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1 Empreiteiras e incorporadoras imobilidrias que venceram licitacoes para a realizagdo das obras estdo entre as
principais doadoras das campanhas eleitorais dos governos atuais. Noticia publicada no Estaddo revelou, por exemplo,
que a empresa Odebrecht foi responsdvel por praticamente 2/3 do volume de recursos recebidos pelo PMDB, partido a
Jrente da Prefeitura e do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2013. Veja também o Box desde Dossié: “Os Donos do

Rio” http://www.estadao.com.br/noticia_imp.php?req=impresso,odebrecht-doa-23-da-receita-do-pmdb,1166378,0.htm

Comunidades removidas ou ameacadas de remocao em funciao da Copa
e das Olimpiadas

Sao 4.772 familias ja removidas na cidade do Rio de Janeiro, totalizando cerca de 16.700
pessoas de 29 comunidades mapeadas neste dossié. Destas, 3.507 familias, 12.275 pessoas de
24 comunidades, foram removidas por obras e projetos ligados diretamente aos megaeventos
esportivos. Outras 4.916 familias de 16 comunidades estdo sob a ameaca de remocao.

Importante mencionar que esse dado é subestimado. Nao ha dados oficiais de remocoes
divulgados por obra e por comunidade. Os dados aqui apresentados sdo resultado de pesquisa
realizada pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e sua rede de contatos
com movimentos, entidades e apoiadores das comunidades removidas e ameacadas (fontes de
dados indicadas abaixo da tabela). O Comité identificou a relagao com os jogos a partir da lista
de obras integrantes do projeto da Copa e das Olimpiadas, como as destinadas a construcao do
estacionamento para o estddio do Maracana, as obras vidrias com faixas segregadas para o BRT,
e de obras que foram incluidas no legado e beneficiaram-se de medidas de excecao para tal
finalidade, como é o caso das obras do Porto Maravilha, no centro da cidade.

Outraremocoes e ameacas de remocao em curso, mesmo que nao diretamente ligadas aos jogos,
realizam-se no contexto de promocao da Cidade Olimpica, em areas de interesse do mercado. Ha
casos de remocdes justificadas por supostas situagdes de risco e interesse ambiental, que depois
ndo se confirmaram. Listamos comunidades que estdo nessa situacdo e tivemos acesso aos
dados, com o cuidado de diferencid-los daqueles diretamente relacionados aos megaeventos,
nos relatos e na tabela sintese.

As informacdes aqui apresentadas foram inicialmente organizadas para o documento da
Relatoria pelo Direito Humano a Cidade (Projeto Relatores da Plataforma dos Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais), em 2011. Posteriormente, o contetido foi
complementado com informacdes da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e noticias
veiculadas pela midia®. Foram também realizados levantamentos diretamente nas comunidades,
através do contato com as liderancas e visitas as areas.

Conforme o Dossié anterior, sistematizamos informacées sobre as remocdes visando
quantificar o nimero de familias atingidas, e evidenciamos as multiplas violacdes de direitos
que acompanham os processos de remocao, em cada caso. Nessa sistematizacdo é possivel
identificar estratégias do poder publico.

As comunidades foram agrupadas tendo como critério o tipo de justificativa utilizada para
as remocgoes que, no caso do Rio de Janeiro, sao seis tipos: (i) as obras viarias associadas aos
corredores dos BRTs; (ii) obras de ampliagdao do Aeroporto, (iii) as obras de instalagao ou reforma
de equipamentos esportivos; (iv) as obras voltadas & promocdo turistica na Area Portudria; (v)
4reas de risco e interesse ambiental; (vi) 4reas de interesse turistico e imobilidrio.

2 Nesse caso, utilizou-se tanto a grande midia impressa, como “blogs” de informacdo e de organizagoes ndo-
governamentais que monitoram as remogoes, dentre os quais destacam-se “Pela Moradia” e “Rio on Watch’ Este ultimo

realizou, inclusive, reportagens investigativas, com levantamento de dados e entrevistas com os moradores.
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Comunidades removidas em funcdo de obras viarias e da construcao dos
corredores de transporte dos BRTs Transcarioca, Transoeste e Transolimpica

O BRT Transcarioca, que fard a ligacao Barra da Tijuca - Penha, estava com 88% concluido,
conforme divulgacdo oficial da prefeitura em maio de 2014. Destaca-se as remocodes das
comunidades de Campinho e do Largo do Tanque, realizada nos primeiros meses de 2013,
que o Comité Popular acompanhou registrando as inimeras violagoes de direitos pelo poder
publico. No site do governo federal®, a Prefeitura previa despesas com desapropriacoes para
essa obra no valor de 300 milhées. Varias noticias veiculadas pela imprensa apontam que mais
de 3.000 familias foram afetadas na primeira fase da Transcarioca, incluindo nesse niimero
desapropriacoes de imodveis regulares.

Para a construcao do BRT Transoeste inaugurado em marco de 2014, fazendo a ligacdo da Barra
da Tijuca com Santa Cruz e Campo Grande, destacam-se as remocoes das comunidades da
Restinga, Vila Harmonia e Recreio I1, e a organizacdo das familias para lutar por direitos e buscar
apoio juridico junto a Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, e em organizagoes da
sociedade civil. Moradores ja removidos ainda tentam obter indenizagdes justas e se reinem
na comissdo dos Atingidos pela Transoeste. O que chama a atengao é a proximidade dessas
comunidades com condominios habitacionais de classes de renda média e alta, e as areas antes
ocupadas pelas comunidades, removidas com o argumento de “urgéncia” pela necessidade das
obras da Copa, que até o momento permanecem vazias.

A Transolimpica passou recentemente, no inicio de 2013, por um processo de licenciamento
ambiental, bastante questionado pelo Ministério Publico Estadual, que entre outros aspectos,
apontou o fracionamento do projeto e a insuficiéncia de informacdes sobre os impactos sociais
decorrentes das obras. Ressalta-se a falta de debate publico e de informacoes sobre os atingidos.
Levantamentos e obras de urbanizacao em comunidades da regido de Curicica e Jacarepagua,
que estariam no trajeto da obra vidria, foram interrompidos sem que os moradores tivessem
acesso a informagoes oficiais sobre sua situagdao. Com as obras iniciadas, o trajeto ainda é incerto
para os moradores da regido. O impacto das obras da Transbrasil é também ainda desconhecido.

Campinho (Largo do Campinho) - O primeiro contato da Prefeitura com os moradores foi em
janeiro de 2011, e a comunidade foi extinta em junho de 2011 com a remocao de 65 familias.
A remocao foi promovida pela Prefeitura para a constru¢cdo de um mergulhdo do corredor
Transcarioca de BRT. A remocao foi acompanhada de pressao psicoldgica, com a ameaca de que
se ndo aceitassem um apartamento do MCMV em Cosmos, a 60km do local, ficariam sem nada.
Moradores que ndo aceitaram receberam indenizacdes irrisérias. Ha relatos, com mais de uma
testemunha, do recebimento de indenizacdes em sacos de dinheiro pagos em negociacao direta
com a empreiteira responséavel pela obra.

Rua Domingos Lopes (Madureira) - Na Rua Domingos Lopes, cerca de 100 casas foram
desapropriadas para a implantacdo da primeira fase do BRT Transcarioca.

Rua Qudxima (Madureira) - Na Rua Quaxima, 27 familias foram removidas para a implantacao
da primeira fase do BRT Transcarioca. Foram oferecidos aos moradores apartamentos do MCMV
na Zona Oeste, sob a ameaca de que ficariam sem nada se nédo aceitassem, e nao foi reconhecido
o direito de posse de familias com mais de 30 anos de residéncia no local. Apds resisténcia,

3 www.copa2014.gov.br

houve a oferta de aluguel social. A ordem judicial da remocao foi cumprida sob resisténcia dos
moradores.

Penha Circular - A comunidade foi removida, segundo dados divulgados pela Prefeitura. Nao se
tem informacoes especificas sobre o nimero de familias, nem sobre o processo de notificagdao
dos moradores e indenizacoes. A partir de dados noticiados de remocgoes relacionadas a
Transcarioca, estimamos o total de 40 familias.

Largo do Tanque - As 66 familias residentes no local comecaram a ter suas casas marcadas na
semana anterior ao Carnaval (entre 4 e 8 de fevereiro de 2013). Em 22 de fevereiro, menos de
dez familias resistiam, tentando conseguir indenizagoes justas diante da perda de suas casas,
nesse momento ja tida como inevitdvel. Os moradores foram informados da necessidade da
remocao por um funcionario da Prefeitura, que ja apresentava uma proposta de indenizagao
infima, variando de R$ 7 mil a R$ 30 mil, com falas ameacadoras e intimidacdo. Essas dez
familias que resistiram conseguiram melhorar um pouco o valor das indenizagdes. No cartdao
do funcionério, constava a logo “Rio Cidade Olimpica’; mas ninguém teve acesso ao projeto,
a qualquer informacédo sobre que obra seria realizada no local, ou mesmo ao motivo de tanta
urgéncia. Ha relatos de que seria para a Transcarioca. As familias residiam hé mais de cinco anos
no local, mas néo tiveram o direito de posse reconhecido.

Arroio Pavuna (Jacarepagud) - A remocao da comunidade, de mais de 50 anos, comegou em
2006, justificada pelas obras para os Jogos Pan-Americanos. Naquele periodo, a justificativa era
a construcao de um equipamento esportivo, mas 68 familias foram removidas, conforme consta
em relatério oficial da Transcarioca de 2010 “para a abertura dos acessos laterais do Condominio
Rio 2" Até o momento, tais aberturas laterais ndo existem, e o terreno esta vazio, somente ocupado
por um gramado e jardim de luxo. As 28 familias que restam na comunidade estavam ameacgadas
de remocao devido a construgdo de um viaduto para a implantacdo do BRT Transcarioca. Apds
resistirem com apoio da Defensoria Ptblica Estadual e da Secretaria de Patrimonio da Uniao,
conseguiram restringir a remocao a cinco casas e um estabelecimento comercial, demolidas
em abril de 2013. As demais, porém, permanecem com destino incerto, ja que a Prefeitura, em
outros momentos, alegou também a necessidade da remocao para a preservacdao ambiental.

Vila das Torres (Madureira) - Aremocao comecou em junho de 2010, justificada para a construgao
de um parque municipal, parte do “legado” do projeto Rio Cidade Olimpica e integrado ao projeto
do BRT Transcarioca. Em abrilde 2011, permaneciam no local 60 familias. A remocéao foi concluida
em 2013, totalizando 1.017 familias, segundo informacao da SMH. O Parque Madureira, construido
no local, é apresentado como proposta “inovadora de sustentabilidade’, mas desconsidera as
novas ocupacoes informais e o impacto do deslocamento dessas familias de uma drea urbanizada
e com acesso a servicos publicos para conjuntos na periferia. A comunidade, formada em 1960,
possuia enorme tradicao cultural e fortes vinculos com a Escola de Samba Portela. No processo de
remocao, a Prefeitura nao apresentou nenhum documento, e ninguém teve acesso ao projeto do
parque, a despeito dos pedidos dos 6rgaos estaduais Defensoria Ptblica e Ministério Puiblico. Os
moradores negociaram com a Prefeitura sob forte pressao, com o prazo de dez dias para deixarem
suas casas, e sob a ameaca de ndo receberem nada se procurassem advogados. A maior parte das
familias (696), recebeu indenizagao, com valor variando entre R$ 8 mil e R$ 17 mil, com algumas
excegoes que, sem critério claro, chegaram a R$ 55 mil. Outra opgao oferecida foi um apartamento
em conjunto do MCMYV, em Realengo (condominios Trento, Treviso e Ipé Branco), composto de
somente 290 unidades, portanto, insuficiente para atender a todos.
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Comunidade Restinga (Recreio) - Na Restinga, cerca de 80 familias e 34 estabelecimentos
comerciais foram demolidos em dezembro de 2010, em funcdo da necessidade de construcao
do corredor da Transoeste. Cerca de vinte moradores que resistiram a remocao até agora nao
receberam indenizacao. A populacgao esta se organizando na Comissao de Moradores Atingidos
pela Transoeste, com apoio da Defensoria Piblica do Estado. Todos estao em uma situagao pior
do que antes. O terreno deu lugar a trés novas pistas de carro, e ndo ao BRT.

Comunidade Vila Harmonia (Recreio) - Na Vila Harmonia viviam cerca de 120 familias, em uma
ocupacao bastante consolidada. As familias foram pressionadas a aceitar a remog¢ao para um
conjunto MCMV em Campo Grande, sem antes terem acesso ao contrato que iriam assinar,
ou, a receber uma indenizagao irriséria pelas benfeitorias. Inicialmente, 97 familias aceitaram
indenizacdes e 52, o apartamento. As demais resistiram no local com liminares impetradas pela
Defensoria do Rio de Janeiro, que em seguida foram derrubadas. Dois terreiros de Candomblé
ndo receberam nenhuma indenizagdo. O processo de remocao foi justificado, segundo relato
dos moradores, pela ampliacao da Avenida das Américas e para a construgao de um anel viario
vinculado a construcao do corredor da Transoeste. Na época, a Defensoria Publica chegou a
questionar se havia realmente necessidade da remocédo para a Transoeste. Dois anos depois
da remocdo, o terreno permanece vago, utilizado como estacionamento para maquinas da
Prefeitura.

Comunidade Vila Recreio II (Recreio) - Na comunidade Vila Recreio II, localizada na Avenida das
Américas, residiam cerca de 235 familias, em uma area demarcada como de interesse social.
Todas as casas ja foram destruidas em razdo da construcao da Transoeste. Segundo relato dos
moradores, a maioria residia no local ha mais de vinte anos. O terreno, dois anos depois da
remocao realizada com urgéncia, encontra-se vazio.

Notredame (Recreio) - A comunidade com 52 casas foi removida em junho de 2010, no processo
de “limpeza social” nas mediagoes das obras da Transoeste, visando, ao que tudo indica, a
valorizacao imobilidria da regiao.

Vila da Amoedo (Recreio) - Cerca de 50 familias que moravam perto da loja de material de
constru¢dao Amoedo, também nas mediagdes da Transoeste, foram removidas em meados de
2012. Segundo os moradores as indenizacdes foram irrisérias, abaixo do valor de mercado. O
terreno se transformou em um estacionamento da Amoedo a beira da Avenida das Américas,
proximo ao tunel da Grota Funda.

Vila Taboinha (Vargem Grande) - Ocupagao originada no inicio dos anos 1990, reunindo cerca
de 400 familias, agora ameacadas de remocao. A comunidade sofre a pressdao imobilidria e um
processo de reintegracdo de posse, pelo fato de estar localizada em Vargem Grande, area de
expansdo imobilidria ligada as obras viarias do BRT Transoeste.

Asa Branca (Jacarepagud) - A Comunidade Asa Branca é composta por aproximadamente 3.500
moradores e recebeu, durante o segundo semestre de 2012, obras de urbanizacao da Prefeitura,
vinculadas ao programa “Bairro Maravilha” Entretanto, o local sofre ameacas de remocao devido
a construgdo do BRT Transolimpica. O corredor expresso possivelmente implicard na remocao
das casas que se encontram a margem da Avenida Salvador Allende. A determinagao exata do
namero de familias afetadas, no entanto, ainda depende da divulgacao oficial do tragado da
Transolimpica.

Vila Azaleia (Curicica) - A Comunidade Vila Azaleia tem aproximadamente 100 familias que
estdo ameacadas de remocao devido a construcao do BRT Transolimpica.

Vila Unido de Curicica (Curicica) - Situada nas proximidades do futuro Parque Olimpico, e
com mais de 30 anos de existéncia, tem pelo menos 700 familias com suas casas marcadas sob
ameaca de remocao. O motivo alegado é a construcao da Transolimpica, via expressa do sistema
BRT que ligara a Barra da Tijuca a Deodoro. Caso a remogéo da Vila Unido de Curicica de fato
se concretize, esta sera uma das maiores realizada das Olimpiadas de 2016. Até recentemente a
comunidade estava no mapa de urbanizacao da prefeitura e receberia obras do “Morar Carioca’,
o programa de urbanizacao de favelas atualmente realizado pela prefeitura.

Essa informacéo foi confirmada pelos técnicos do escritério de arquitetura Corcovado que teria
assinado um contrato em maio de 2012, mas teria executado apenas a fase de diagnosito do
projeto, pois o mesmo logo depois fora excluido. Com a interrupcao do trabalho do escritério,
os moradores tentaram muitas vezes, sem sucesso, ter acesso ao projeto e ao nimero de casas
ameacadas na prefeitura, até terem suas casas marcadas no inicio de 2013. Por outro lado, a
subprefeitura da Barra afirma que desde o inicio a comunidade fazia parte do tracado da
Transolimpica e os moradores seriam reassentados em apartamentos na Coldnia Juliano
Moreira. Os apartamentos além de pequenos ndo contemplam os comerciantes.

O processo de remocgao na Vila Uniao é marcado pelo desencontros de projetos, falta de didlogo,
auséncia de notificacoes, casas marcadas, negociacoes individuais, indenizacoes abaixo do
preco de mercado, intimidacgdes, violéncia psicoldgica, desrespeito a histéria de vida e aos lagos
dos moradores com os vizinhos e com o entorno.

Colénia Juliano Moreira (Jacarepagud) - Ameacados pelo tracado BRT Transcarioca, moradores
nao obtém informacdes sobre a remogao. A Colonia tem, no total, cerca de 30 mil habitantes,
sendo dividida em dez subdreas pela Prefeitura. Topdgrafos tém realizado levantamentos
na regiao. A Colonia comecou a ser urbanizada em 2010 com obras do PAC, que nao foram
concluidas. Em 2011, iniciaram as obras do Morar Carioca e fotos do local foram utilizadas em
propaganda do programa pela Prefeitura, mas a urbanizagao nao foi concluida e os moradores
convivem com o projeto abandonado. A obra deve passar sobre dreas ocupadas, incluindo uma
vila de idosos e drea de prote¢ao ambiental. O ntimero de atingidos € incerto, mas o movimento
em defesa da Colonia “Ecolonia’; a partir de imagens aéreas do possivel tracado, estima em cerca
de 400 casas, sendo 100 da drea conhecida como “Colonia Antiga”

Comunidades ameacada pelas obras de ampliacao do Aeroporto

Tubiacanga, Parque Royal, Portuguesa e Barbante (Ilha do Governador) - A Comunidade de
Tubiacanga, localizada na Ilha do Governador, sofreu ameaca de remocéao pela obra de expansao
do aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo), mais especificamente em decorréncia da
necessidade de construcao de uma terceira pista no aeroporto. Cerca de 2500 pessoas, em
torno de 700 familias, estavam ameacgadas, Durante as jornadas de junho de 2013 a presenca
dos habitantes da comunidade foi frequente nos protestos, exigindo o cumprimento de seu
direito a moradia. Segundo matéria do jornal O Dia, de 29 de setembro de 2013*, o Ministro da
Aviacao Civil, Moreira Franco, retirou do edital de concessdao do aeroporto a obrigatoriedade
de construcdo de uma terceira pista, o que implicou pelo menos no adiamento das remocdes
relacionadas a essa ampliacdo do aeroporto. A decisdo foi comunicada pelo ministro em e-mail
a Wagner Victer, presidente da Cedae e morador da Ilha do Governador.

4 http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2013-09-29/informe-do-dia-tubiacanga-fica.html
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Estavam também ameagadas pela construgao da terceira pista do aeroporto: Parque Royal (cerca
de 2100 familias), Portuguesa (cerca de 2300 familias) e Barbante (cerca de 120 familias)

Comunidades removidas em funcao das obras de instalacao
ou reforma de equipamentos esportivos

Comunidade do Metré Mangueira - A comunidade, que reunia aproximadamente 700 familias
com cerca de 40 anos de existéncia, situada nas proximidades do Maracana, comegou a ter suas
casas marcadas para a remocdo em 22 de agosto de 2010, com previsao para a construcao de um
estacionamento no local. As primeiras 108 familias que, sob pressao, aceitaram a remocao foram
assentadas em um conjunto habitacional em Cosmos (Zona Oeste - 70 km do local). Os demais
comecaram um movimento de resisténcia. Sob pressao, a Prefeitura assentou 246 familias no
conjunto Mangueiral, aolado da comunidade, inicialmente previsto parareceber familias de trés
a seis salarios minimos. Depois de mais de um ano aguardando e convivendo com os escombros
demolidos das primeiras casas, e 216 familias foram para o conjunto Mangueira II, em dezembro
de 2012. Outras 92 foram assentadas em Triagem. Poucas familias ainda permaneciam na
comunidade, aguardando questdes burocraticas com a Caixa Econémica Federal, convivendo
com escombros e a precarizacao das condi¢oes de vida pelo abandono do poder publico. Nesse
processo, € preciso registrar que a destinacao dos conjuntos habitacionais Mangueira I e II para
a comunidade é uma conquista decorrente da resisténcia dos moradores, tendo em vista que
eles ndo estavam inicialmente previstos.

Apoés a remocao parcial da comunidade em 2010, permaneceram no local escombros e casas
descaracterizadas, o que acabou gerando uma nova ocupacdo da area por um grupo de sem-
teto. No final de 2013 o Prefeito chegou a visitar a comunidade, prometendo que os novos
ocupantes teriam um atendimento por aluguel social. No dia 08 de janeiro de 2014, porém,
a Prefeitura chegou sem aviso prévio e iniciou a demoli¢do das casas ocupadas, derrubando
12 delas. Os moradores realizaram um protesto duramente reprimido pela policia. A tinica
alternativa habitacional apresentada foi a inclusdo dos moradores no cadastro de beneficiarios
do programa “Minha Casa, Minha Vida’, mas nenhuma solugdo imediata foi estabelecida.

O primeiro argumento utilizado paradarinicio aremocao foia danecessidade de estacionamento
para o Maracana. Mas em setembro de 2013 decreto municipal definiu que a terra sera destinada
a um polo automotivo com 96 unidades comerciais e um parque com ciclovia, rampa de skate,
academia para idosos, parque infantil e 400 arvores. O projeto vai custar R$30,5 milhoes.

Vila Autédromo (Jacarepagud) - Sao cerca de 550 familias, em sua maioria de baixa renda, com
mais de 20 anos no local. A drea é cobicada pelos grupos imobiliarios e da construgao civil
devido a grande valorizagao da regido. A ocupacao foi iniciada em meados da década de 1980
e grande parte dos moradores possui documento de concessio real de uso pelo poder publico
estadual, dificultando as acoes de remocdo violenta. Parte da comunidade foi decretada Area
de Especial Interesse Social, por meio da Lei Complementar n°® 74/2005. A Vila Autédromo tem
um histdrico de resisténcia popular contra as tentativas de remocao promovidas pelo poder
publico desde a década de 1990. As ameacas de remocao ganharam uma nova dimensao no
contexto de preparacao dos Jogos Olimpicos. O Secretario de Habitagdo do municipio esteve na
comunidade, em outubro de 2011, e informou que a remocao seria necessaria por exigéncia do
Comité Olimpico Internacional, para viabilizar a construcao de instalacoes esportivas do Parque
Olimpico. A Prefeitura iniciou o cadastramento dos moradores, com a proposta de pagamento de

aluguel social até a constru¢do de um conjunto do Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV.
Osmoradores, comapoiodoNucleo de Terras e Habitacao da Defensoria Piiblicado Estado - NUTH
e do Conselho Popular, elaboraram uma notificacao ao COI, denunciando a ameaca de remocao.
Diante da resisténcia dos moradores, o cadastramento foi interrompido. Em novembro de 2011 a
Prefeitura lancou um edital de licitacido para a concessao do terreno publico e o estabelecimento
de uma Parceria Pablico-Privada (PPP) para a construgao do Parque Olimpico. Na concessao
consta que, apés a realizagdo dos jogos, 75% da area de 1,18 milhdao de m2 seréd destinada a
empreendimento habitacional de alto padrdo a ser comercializado pela concessionéria. O
NUTH conseguiu suspender temporariamente o processo de licitagdo, até que a Prefeitura
esclarecesse que o direito a moradia das familias estaria garantido. Desmentindo informacoes
anteriores, a Prefeitura afirmou no processo que a comunidade nédo precisaria ser removida em
funcao do Parque Olimpico, mas para as obras do BRT Transcarioca e Transolimpica, entrando
em contradicdo com estudos anteriores apresentados das vias, inclusive em audiéncia ptblica.

Nesse periodo, a Prefeitura adquiriu um terreno no valor de cerca de 20 milhdes de reais, de
propriedade de um dos doadores de campanha do prefeito Eduardo Paes, para o reassentamento
dos moradores. A construcdo do conjunto a cerca de 1,5 km da comunidade representa uma
conquista da mobilizacdo dos moradores, pela proximidade, mas ndo reconhece as condicdes
de vida locais e lagos econdmicos e culturais da comunidade. Os moradores, em conjunto
com pesquisadores universitarios (ETTERN/IPPUR/UFR] e NEPHU/UFF), elaboraram o Plano
Popular da Vila Autédromo, para demonstrar que a urbanizacao integrada ao Parque Olimpico
é possivel, com qualidade urbana e habitacional superior ao MCMV e com um custo muito
inferior a remocao. O prefeito Eduardo Paes, em audiéncia com moradores, em agosto de 2012,
se comprometeu a realizar uma avaliacdo do plano e responder em 45 dias. Nenhum retorno
foi dado e, em fevereiro de 2013, a Prefeitura voltou a afirmar que a remocao seria necessaria
para a construcdo de um centro de midia, estacionamento e instalacdes provisérias do Parque
Olimpico. Nesse mesmo meés, foi realizado o langamento imobiliario do conjunto MCMYV,
com stand de vendas e material de propaganda do empreendimento. Recomecou, entdo, o
cadastramento das familias, sem dar a elas outra alternativa que ndo os apartamentos de area
extremamente reduzida, e sem opcao para comerciantes e templos religiosos.

Em decorréncia das manifestacoes de junho de 2013, em agosto de 2013 Prefeito Eduardo Paes
reconheceu que houve equivocos no tratamento dado a Vila Autédromo e afirmou que estaria
disposto a abrir uma rodada de negociacdes baseada na permanéncia da comunidade e na
sua urbanizagao. Foram 9 reunides no total, envolvendo Secretarios Municipais de Habitacao,
Meio Ambiente, Urbanismo, Procuradoria Geral do Municipio e a Empresa Olimpica Municipal.
As negociacoes, porém, foram marcadas pela intransigéncia por parte dos representantes
da prefeitura, que ndo reconheceram e nao deram resposta as propostas apresentadas pela
comunidade com assessoria das duas universidades. A Prefeitura interrompeu unilateralmente
as negociacoes em setembro, apresentando um projeto que mantinha a remoc¢do de pelo
menos 70% dos domicilios, e sem deixar clado o destino das 150 casas que ndo seriam atingidas
diretamente pelas obras. A prefeitura apresentou um desenho esquematico da area, que nio
especifica como ficariam o acesso as casas apds as obras, nem apresenta solugdes para problemas
de drenagem criados, mantendo um clima de incerteza na comunidade. Durante todo o processo
de negociacao, a Prefeitura ndo forneceu nenhuma informacao solicitada pelos moradores,
nem sequer o estudo de impacto ambiental relativo a implantacido do Parque Olimpico.
Interrompidas as negociagoes, a prefeitura passou a assediar os moradores diariamente com
ameacas e informacdes desencontradas.
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A remocdo comecou em fevereiro de 2014, com negociacdes individuais e pagamento de
indenizacdes sem nenhum procedimento legal e sem revelar valores pagos. Parte dos moradores
aceitou o apartamento no MCMYV, no conjunto Parque Carioca. O projeto do Parque Carioca
incluiu drea comercial, insuficiente para atender a todos os comerciantes da comunidade e a
ocupacao da area estd sendo realizado de forma individualizada, sem transparéncia nos critérios
utilizados.

O inicio da mudanca para o apartamento estava previsto para acontecer em margo de 2014. Uma
liminar do NUTH em favor dos moradores que defendiam a permanecia impedia as demolicdes
até a apresentacao do projeto de urbanizacdo e da lista dos moradores que aceitaram sair.
O Defensor Publico Geral em atitude ilegal, solicitou a derrubada da liminar e o inicio das
demolicdes, alegando a defesa dos moradores que desejavam sair. A liminar ndo impedia a
mudanca dos moradores, e sim resguardava os direitos dos que permaneciam. As demoli¢cdes
e a derrubada de arvores da comunidade aumentaram a pressao psicoldgica sobre os que
estavam dispostos a permanecer. No inicio de maio de 2014, cerca de 200 moradores lutavam
pela permaneéncia, e cerca de 200 ja haviam assinado contrato com a Prefeitura para a mudanca.
A Prefeitura comecou as demolicdes e remoc¢do da comunidade, sem ainda apresentar o projeto
para a area.

Favela Belém-Belém (Pilares) - A Favela Belém-Belém esta localizada nas proximidades de um
dos acessos ao estadio de futebol Joao Havelange (Engenhdo), no bairro de Pilares e possui,
atualmente, 300 familias. A Prefeitura ainda nao definiu se vai retirar toda a comunidade ou
parte dela para a construgao de um novo acesso ao estadio.

Ocupagdo Aldeia Maracand - O prédio que abrigou a sede do Servico de Protecdo ao Indio
(SPI) - e teve sua ultima utilizacdo como Museu do Indio, foi ocupado desde 2006 por cerca de
20 indigenas de variadas etnias. O prédio encontra-se em ruinas e esta situado no entorno do
Maracana. Desde que o Museu do Indio foi transferido para Botafogo, o prédio nao teve mais
utilizacao. Até recentemente, era uma propriedade da Unido. Em 2012, foi vendido ao governo
do estado do Rio de Janeiro por R$ 60 milhdes. A comunidade, batizada de Aldeia Maracana,
reivindicava a regularizacdo da ocupacao e a construcdao de um centro de apoio e de referéncia da
cultura indigena. Para isso, seria preciso recuperar o prédio . Com alto valor historico e cultural,
o prédio é anterior a 1865, data em que o casardo foi doado para o governo federal com o
intuito de abrigar o Centro de Investigacdao Cultural Indigena. Diante das ameacgas de remocao
e demolicdo do prédio pelo governo do estado, sessenta indios de 17 etnias diferentes e muitos
apoiadores reforcaram a ocupacgdo na defesa do projeto indigena. Apds muita mobilizagao,
envolvendo redes e organizacdes internacionais, manifestacdo de 6rgdos de patriménio cultural
- Instituto do Patrimdnio Histdrico Artistico Nacional (Iphan) e Instituto Estadual do Patrimo6nio
Cultural (Inepac) - pela importancia histdrica e cultural do prédio, e informacao da Fifa de que
nunca exigiu a demolicdo do prédio, o Governo Estadual recuou na demoli¢cao, mas manteve a
decisdo da desocupacdo. A reintegracdo de posse foi marcada para 22 marco de 2013. No dia,
quando ja estavam praticamente concluidas as negociagoes para a desocupagao pacifica, com
a participacdo de Defensores Publicos e a Comissao de Direitos Humanos da ALER]J, o Batalhdo
de Choque da Policia Militar invadiu o prédio sob ordem do governo, em acao truculenta com
uso abusivo de balas de borracha, spray de pimenta, gas lacrimogénio e armas sonoras sobre
manifestantes pacificos. Houve também detencao arbitraria. O governo do estado divulgou que
o prédio seria transformado em museu pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB). Parte dos indios
removidos aceitou moradia em alojamento provisério. No contexto das grandes manifestacoes
ocorrindas no Rio de Janeiro a partir de junho de 2013, a Aldeia Maracana voltou a ser ocupada

em agosto de 2013, por indios que ndo aceitaram as propostas do Estado, e grupos de apoiadores.
A nova ocupacao defendia a transformacgao do prédio em Universidade Livre Indigena. A Aldeia
foi novamente desocupada de forma violenta em 15 de dezembro de 2013, com 20 pessoas
detidas pela policia.

Favela do Sambddromo - A Favela do Sambddromo, com cerca de 15 anos de ocupacgéo, foi
totalmente removida sob a alegacdo da Prefeitura Municipal de revitalizacdo e alargamento
do Sambdédromo. O local serd palco da largada e a chegada da maratona dos Jogos Olimpicos
de 2016 e as provas de tiro com arco nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. Ali residiam cerca
de 60 familias. A Prefeitura ndo apresentou nenhum documento, nem notificagdo prévia, nem
ordem de despejo. A Unica opcao oferecida pela Prefeitura foi a transferéncia das familias para
o condominio Oiti do Programa Minha Casa Minha Vida, localizado em Campo Grande, a 60 km
da comunidade.

Remocoes em areas de interesse turistico na Area Portuaria

Aregido portudria, drea central do Rio de Janeiro, foi abandonada durante décadas pela Prefeitura
Municipal. Esta regiao abriga varios prédios ptiblicos da Unido, do Estado e do Municipio que
estdo vazios, ou seja, imoveis que ndo cumprem sua fungao social. Varios desses imdveis foram
ocupados por populacdes sem-teto, que hoje estdo ameacadas em funcdo do megaprojeto
de reestruturacdo urbana que se encontra em execucdo na regido, o Porto Maravilha. A zona
portudria abrigara alguns equipamentos para as Olimpiadas de 2016, de forma a facilitar a
implantacdo do projeto. No final de 2009, foi criada a Operacdo Urbana Consorciada da Regido
do Porto.

Morro da Providéncia - O Morro da Providéncia estd localizado na area portuaria do Rio de
Janeiro, regido central e infraestruturada. A comunidade tem uma longa histéria, de mais de
110 anos, tendo sua origem na ocupacao do morro por remanescentes da Guerra de Canudos.
A Prefeitura comegou neste morro obras de urbanizagdo (Projeto Morar Carioca), incluindo
a abertura de vias, a implantagao de um teleférico, um plano inclinado e abertura de espacos
para visitacao turistica. O problema central, conforme relato dos moradores, é a auséncia de
informacdo e do envolvimento da comunidade na discussdo deste projeto, que ninguém
conhece direito, e que implica em diversas remoc¢des ou reassentamentos. A Prefeitura alegava
que 380 familias estavam em area de risco e outras 291 seriam removidas para a implantacao do
teleférico e do plano inclinado. O argumento do risco utilizado pela prefeitura foi questionado
por contra-laudo geotécnico, que identificou um niimero muito inferior de casas vulneraveis e
que a maioria dos problemas seriam facilmente solucionéaveis com simples obras de contencao.
A Defensoria Publica do Estado entrou com acao cautelar e em outubro de 2012 foi expedida
decisao de paralisacdo das obras em funcao da auséncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e do Estudo de Impacto de
Vizinhanca, bem como da ndo informac¢do dos moradores do projeto, cronograma e remocdes
previstas. Esta acdo visou também paralisar a demolicdo de casas de familias ja removidas, em
funcdo dos problemas gerados pela néo retirada dos entulhos. A Prefeitura conseguiu liberar a
realizacdo das obras do teleférico, mas as remocoes foram temporariamente suspensas. Como
nas demais localidades, a prefeitura marcou as casas para remog¢ado com tinta spray, numerando
as que serdo demolidas, sem a autorizacdo ou qualquer explicacdo aos moradores. A sigla da
Secretaria Municipal de Habitagao (SMH) foi inscrita nas casas, ou, como dizem os moradores,
“Saia do Morro Hoje".
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Apés as manifestagoes contra a remocao, principalmente apds as jornadas de junho, e em
decorréncia da impossibilidade das demoligoes pela decisao liminar da Defensoria Pablica, a
prefeitura anunciou uma abertura de didlogo com os moradores, e a redugdao das remocoes a
cerca de 60 casas em situacdo de risco. Os dados, no entanto, nao sdo apresentados oficialmente
e a Prefeitura vem exercendo grande pressdo para que os moradores fagam acordos, através da
assinatura de termo de ajustamento de conduta (TAC), aceitando a demolicdo de suas casas.

A mobilizacdo dos moradores continua, com o apoio de engenheiros e arquitetos militantes,
que elaboraram contra laudos atestando que a maioria das casas previstas para demolicdo nao
encontram-se em situagao de risco. Recentemente, no inicio de 2014, estes técnicos elaboraram
uma carta repudiando a a¢do do coordenador do Ntcleo de Terras da Defensoria, por sua
conduta em uma reunido com os moradores onde teria os pressionado a assinar um acordo com a
prefeitura e, caso nao assinassem, deixariam de ser atendidos pelo nticleo. Houve representacao
na Corregedoria da Defensoria denunciando essa situagdo, por caracterizar grave violacao ao
acesso a justica dos moradores, que tem direito a defesa juridica de suas moradias.

Ocupagcao Machado de Assis (Gamboa) - O prédio da rua Machado de Assis foi ocupado
inicialmente em novembro de 2008 por cerca de 50 familias, nimero que chegou a 150
familias. A construcao estd numa area acessivel e poderia ser reformada com parte das familias
reassentada nas proximidades, como reivindicavam as familias. A permanéncia na regiao central
era fundamental para essas familias, tendo em vista as oportunidades de trabalho que a area
oferece, mas elas foram despejadas em 2012.

Ocupacgoes na Rua do Livramento - Os moradores, em geral, ocupam iméveis privados ha mais
de cinco anos. E desconhecido o nimero exato de familias residentes nestas ocupagdes, mas
o Férum Comunitério do Porto estima que mais de 400 estejam sob ameaca de remocao nessa
area®. A reivindicacdo é a mesma da Rua Machado de Assis.

Ocupagdo Flor do Asfalto - Localizada na Rua Rodrigues Alves e com cinco anos de existéncia, esta
ocupacao reunia cerca de 30 familias e ali funcionava um Centro Cultural. O terreno pertencia a
Uniao, mas foi transferido a Prefeitura do Rio de Janeiro em virtude do Projeto Porto Maravilha.
Todos os ocupantes foram transferidos do local por conta deste projeto.

Ocupacao Quilombo das Guerreiras (Av. Francisco Bicalho) - Ocupada em outubro de 2006,
reunia cerca de 50 familias. O prédio pertence a Unido (Companhia Docas) e estava ha mais de
20 anos vazio. A mobiliza¢dao dos moradores através de movimentos sociais de luta por moradia
conseguiu a aprovagao do projeto Quilombo da Gamboa para assentamento de 100 familias na
regiao, mas o projeto avanca lentamente em fungdo da burocracia estatal. As familias lutavam
para permanecerem na ocupacao até a conclusao do empreendimento, e rejeitavam a opgao do
aluguel social. No local pretende-se erguer as “Trump Towers Rio’; um megaempreendimento
imobilidrio internacional que prevé a construcao de cinco torres de até 50 andares.

A Uniao Federal publicou decreto, em 12/09/2013, autorizando que a area fosse declarada pela
Prefeitura do Rio de Janeiro como “de utilidade ptblica, para fins de desapropriacao, destinado
a urbanizacdo da 4rea’, o que acelerou o processo de remocao mesmo antes da conclusdo do
projeto destinado a reassentar uma parte dos moradores.

5 Conferir: www.forumcomunitariodoporto.wordpress.com, acessado em fevereiro de 2012.

O terreno dos fundos da ocupagdo teve uma ocupagado recente, com dentincias de que teria
sido promovido por agentes da prefeitura. H4 denuncias de que os novos ocupantes teriam
tido seus pertences transportados em caminhdes com identificacdo da Companhia Porto Novo
(concessionaria da OUC do porto). A nova ocupagdo agravou conflitos entre os ocupantes
mais recentes e os moradores da Quilombo das Guerreiras. Alguns ocupantes antigos foram
ameacados de morte e tiveram que deixar o local que ja habitavam hé 7 anos, sem ter para onde
ir. Estes ocupantes mais recentes passaram a ser atendidos pelo Ntcleo de Terras e Habitacao da
Defensoria Publica do Estado - NUTH, quando no inicio de 2014 passaram a ser ameacados de
despejo pela mesma Prefeitura que os havia levado para la.

No dia 26 de fevereiro de 2014, a Prefeitura, através da CDURP, iniciou processo de demolicao de
toda area, ocupada por moradores antigos (Quilombo das Guerreiras), contando com o auxilio
ostensivo da forga policial, mas sem nenhuma decisdo judicial que respaldasse a acdo do poder
publico. Afinal, apés a ocupagao em 2006, a Companhia Docas ajuizou Acao de Reintegracao de
Posse, que foi suspensa pela juiza responsavel pelo processo em setembro de 2011, em decisao
favoravel aos moradores, por considerar que o terreno encontrava-se ha muitos anosabandonado
e o Municipio nédo havia apresentado alternativa habitacional viavel para os moradores.

Como alternativa habitacional foram entregues cheques a titulo indenizatério de R$1.200,00
(valor correspondente a trés meses de aluguel social). Os moradores ndo aceitaram a proposta
apresentada e organizaram um protesto interrompento importante via ptublica. O NUTH por
sua vez, conseguiu decisdo liminar que impedia a CDURP de realizar demoli¢6es na area. Como
resultado dessa decisdo judicial, a CDURP fez acordos com os moradores representados pela
Defensoria Publica, se comprometendo a pagar dois anos de aluguel social até que fossem
entregues casas para reassentamento na propria regido do porto. Enquanto os ocupantes
antigos, da Quilombo das Guerreiras, receberiam aluguel social e um lugar para reassentamento
provisorio e coletivo até que o projeto Quilombo da Gamboa fosse concluido.

As demolicoes no dia 26 de fevereiro provocaram muitos prejuizos e estragos irreparaveis.
Muitos moradores perderam seus pertences, pois os espacos que ocupavam foram demolidos
com tudo que possuiam dentro. Um morador antigo da ocupacao Quilombo das Guerreiras, o Sr.
Ivan Vasconcelos, que ficou sem acesso aos seus pertences por uma semana, inclusive aos seus
remédios controlados e ao seu gato de estimacao. E, quando conseguiu entrar na area, constatou
que tudo havia se perdido em meio as demoli¢des. O Sr. Ivan faleceu logo depois.

Ocupagao Zumbi dos Palmares (Av. Venezuela) - O prédio, pertencente ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e abandonado, foi ocupado em abril de 2005 por 133 familias. As familias
foram removidas durante o ano de 2011.

Ocupagao Carlos Marighella (R. Riachuelo, 48) - O prédio do INSS foi ocupado em junho de 2007
e reunia 47 familias que foram despejadas em 2011.

Ocupagao Casarao Azul (R. Rodrigues Alves, 143) - Ocupacao de 70 familias, foi removida em 2009.

Outras ocupacodes na regiao central e portuaria, principalmente em prédios ptblicos, tém como
objetivo pressionar o governo pela provisio de moradia popular, e priorizacdo da destinacao
de terras e prédios publicos a habitacdo social, conforme previsto em leis federal e estadual.
Nao se tem ainda informacd6es especificas sobre as ocupacoes Boa Vista, Guerreiros Urbanos (os
moradores jd foram removidos de trés outros prédios), Mariana Criola, Edith Stein e Ladeira de
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Santa Teresa n° 143 (prédio abandonado da Universidade Santa Ursula), e de dois prédios do INSS
(R. Mem de Sd, 234 e Rua Sara, 85).

Remocdes em areas ditas de risco e interesse ambiental

O argumento da Prefeitura para essas remocoes nao estd diretamente associado a realizacao
da Copa e das Olimpiadas. No entanto, a situagdo dessas comunidades é um caso ilustrativo
dos processos de ameacas vinculados ao embelezamento da cidade, no qual se intensificam as
ameacas de remocao, em geral com a justificativa de serem areas de risco. O que chama atencao
nesses casos € a auséncia de laudos que explicitem o risco ambiental. Os moradores denunciam
que por tras das remoc¢oes encontram-se grandes interesses imobiliarios. Recentes recuos da
prefeitura e redugdo do nimero de habitacoes que estariam em situagdo de risco, comprova a
hipo6tese do uso do argumento técnico para motivar intencdes politicas da remocao.

Comunidade da Estradinha / Tabajaras - Situada na Ladeira dos Tabajaras, em Botafogo, a
comunidade da Estradinha, fundada em 1952, reunia 352 familias, das quais 252 ja foram
removidas, recebendo indeniza¢des a partir de negociacdes individuais com a Prefeitura. A
comunidade é um assentamento consolidado em uma area nobre da cidade, muito préxima
ao cemitério Sao Joao Batista, em Botafogo, que tem origem na gestdo do Prefeito Saturnino
Braga (1986). Segundo os moradores, a inten¢ao da Prefeitura do Rio de Janeiro seria remover
os moradores, alegando que a comunidade estaria situada em uma area de risco. Membros da
Associacao de Moradores afirmam que a maior parte das casas nao estd situada em area de
risco, esta se restringe a uma pequena parte do morro, portanto esses moradores poderiam
ser reassentados na préopria comunidade. A defesa dos moradores ¢ justificada por um laudo
técnico independente que sustenta seus argumentos e que contesta o laudo do 6rgao técnico da
Prefeitura. Em 2010, os moradores conseguiram, com apoio da Defensoria Publica do Estado,
liminar para a retirada dos entulhos que permaneceram no local, sob pena de multa diaria.
Mesmo assim, em meados de 2012 a retirada dos entulhos foi interrompida. A Prefeitura ofereceu
aos moradores apartamentos do MCMV em Triagem, que néo foi aceito por representar piores
condicdes habitacionais e urbanas. Em agosto de 2013, no contexto das grandes manifestacoes
na cidade, o Prefeito esteve na comunidade e se comprometeu rever as remocdes e realizar a
urbanizacdo da comunidade. Das 100 familias ainda ameacadas, apenas 10 teriam que sair em
fungao de situacao de risco. Os entulhos foram retirados, mas a situacdo de incerteza se mantém,
uma vez que as afirmacdes do prefeito ndo foram apresentadas oficialmente, nem o projeto de
urbanizacgao.

Virgolandia (Jacarepagud) - As expectativas de urbanizacao e de remocao se misturam entre os
moradores da Virgolandia. A comunidade possui cerca de 600 moradores, e foi contemplada
pelo Programa Morar Carioca em 2011. Entretanto, em meados de 2012, eles foram intimados
pela Fundacgéo Rio Aguas, vinculada a Secretaria Municipal de Obras, a “demolir as construcgoes
e liberar a 4rea ocupada no prazo maximo de 30 dias” Apesar de terem buscado auxilio junto
a Defensoria Publica, subsiste ainda o temor de que quase a totalidade das edificagoes seja
afetada, ja que estdo localizadas as margens do Rio Passarinhos.

Comunidade do Pavdo-Pavdozinho - Sob o argumento do risco geotécnico ou estrutural, a
Prefeitura Municipal reassentou 300 familias na comunidade Pavao-Pavaozinho. As casas foram
marcadas com tinta spray, mas a Prefeitura nunca apresentou o laudo de comprovacéao do risco,
nem discutiu com a comunidade a possibilidade de realizacao de obras para garantir a seguranca
dos moradores. A populacao foi assentada em cinco prédios de quatro pavimentos na drea, com

indicios de ma qualidade construtiva. Em funcao de rachaduras e problemas de acabamento, a
empreiteira teve que realizar obras complementares com as familias ja morando no local.

Santa Marta -Desde adécada de 1980, o Governo do Estado tem realizado obras na favela visando
a urbanizac¢do. No projeto mais recente, hé cerca de seis anos, o governo comegou a demarcar
casas situadas na area conhecida como pico do Santa Marta, sinalizando estarem em risco. Ha
familias que moram no local ha mais de 50 anos. Inicialmente, 50 casas foram demarcadas,
numero depois ampliado para 150. O espaco ja recebeu na década de 1990 obras de contengao
de encosta, de saneamento, e estava incluido na drea a ser urbanizada. Um grupo organizado na
Comissao de Moradores do Pico do Santa Marta questiona as reais intenc¢oes da Prefeitura com
a remocao, ja que apoés a instalagdo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), a comunidade
tem sido alvo de programas de incentivo ao turismo, como o programa “Rio Top Tour’, apoiado
pelo Ministério do Turismo. A Comissao de Moradores obteve o contra-laudo de um engenheiro
geotécnico, que aponta a possibilidade de permanéncia dos moradores. O governo se recusa a
reconhecer a proposta.

Vidigal - Casas da comunidade estdo ameacadas de remoc¢ao em funcdo de laudo de risco, mas
as informacoes disponiveis sdo bastante imprecisas. No final de 2012, casas foram marcadas
pela Prefeitura. Segundo moradores, ha interesse na construgdao de uma estrada turistica no
local, associada a empreendimentos hoteleiros. A Associacdao dos Moradores da Vila do Vidigal
(AMVV) solicitou a elaboracdao de um contra-laudo que demonstra que a obra de contengao,
estimada em R$900 mil, é vidvel e mais barata que a remocdo, estimada em R$ 25 mil por
unidade, valor muito abaixo do mercado. Segundo a AMVYV, somente sete casas teriam que sair.
Moradores solicitaram acesso ao laudo, negado pela Prefeitura.

Horto - A drea comecou a ser ocupada por funcionarios da antiga fabrica e do Jardim Botanico,
com autorizacdo (formal e informal) das sucessivas administragoes do parque. Hoje, com
589 familias de baixa renda, descendentes de antigos funcionarios e em sua maioria pessoas
idosas, estd ameacada de remocao justificada pela necessidade de preservacdo ambiental
e de regularizacdo do perimetro do Jardim Botanico, o qual nunca foi oficializado, nem em
documentacao, nem na pratica. Em 2005, tentativas de despejo desencadearam na morte de
um morador com problemas cardiacos e na hospitalizacao de outros cinco. A Associacdo de
Moradores e Amigos do Horto (AMAHOR), junto com movimentos sociais, estabeleceu parceria
com a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) em 2008, e em convénio com a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU) da UFR], foi desenvolvido um projeto de regularizagao fundiéria.
A Administracdo do Jardim Botanico insiste na remoc¢do e ndo reconhece a proposta de
regularizagdo fundiaria. Ha processos de reintegracao de posse para grande parte das moradias,
mas por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estes estariam suspensos até a
conclusao da demarcagado de perimetro, em acordo entre Ministério do Meio Ambiente/Jardim
Botanico, Ministério da Cultura/Iphan e SPU, com prazo para apresentagdo de proposta até 04 de
maio de 2013. Apesar disso, em abril de 2013, por ordem judicial, quatro familias que ocupavam
um lote foram despejadas. Com apoio da SPU, elas foram assentadas em apartamentos da Unido,
com a promessa de voltar a serem assentadas no Horto, no processo de regularizacdo fundiaria.
Cerca de 400 familias, que nao tém acao judicial, deram entrada na SPU para o reconhecimento
do direito a moradia através da Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM).

Em 07 de maio de 2013 o governo federal, através de uma coletiva de imprensa que contou com
a presenca da Ministra do Meio Ambiente, da Secretaria do Patrimo6nio da Uniao e do Advogado
Geral da Unido, anunciou decisao pela delimitagdo do perimetro do Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico incluindo a area onde estao estabelecidas 520 familias da comunidade do Horto.
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Apenas os moradores da localidade conhecida como Dona Castorina poderiam continuar
na comunidade. As demais familias com renda interior a 3 saldrios minimos, foi apresentada
a proposta de reassentamento em apartamentos do programa Minha Casa, Minha Vida em
Sao Cristovao e na Zona Portudria. Enquanto nao for concluido o reassentamento, as familias
ndo serao removidas. Uma tentativa de recadastramento, visando dar inicio ao processo de
reassentamento foi frustrada, pois a grande maioria dos moradores se recusou a se recadastrar.
Ainda néo houve resposta oficial ao pedido administrativo de reconhecimento de CUEM dos
moradores que ndo sao réus em processos de reintegracao de posse, mas hd rumores de que
o direito sera reconhecido em outra area sob a justificativa de a comunidade estar em area de
protecdo ambiental.

Em 05 de maio de 2014 a reintegracao de posse do clube Caxinguelé, principal area de lazer
e reunido dos moradores do Horto, acabou em protestos e violéncia policial. Os moradores
resistiram ao cumprimento do mandado de reintegragao de posse e a policia respondeu com o
uso de gés e balas de borracha. Trés moradores ficaram feridos, um enfartou e outros passaram
mal. Logo apds o episddio, os moradores realizaram protesto em via principal do bairro.

Indiana (Tijuca) - A comunidade, implantada em 1957, recentemente tem sofrido ameacas de
remocao diante da valorizacdo de seu entorno. O Secretario de Habitacao esteve na comunidade
em 2012, afirmando que faria obras de melhorias no local, mas em seguida a Prefeitura marcou
as casas, sob alegacdo de ser 4rea de risco. Moradores e a Defensoria Ptiblica do Estado cobram
da Prefeitura um laudo técnico, que ainda nao foi apresentado. A razao, segundo os moradores,
seria o fato de parte da comunidade ndo estar em area de risco, contrariando, assim o motivo
alegado pela Prefeitura para remover a totalidade dos moradores. Ja ocorreram remocoes de
110 familias, algumas contempladas com apartamentos do MCMV em Triagem. Outras 120
familias aguardam o reassentamento por estarem em situagao precaria e de risco, sendo que 70
manifestaram a Prefeitura o desejo de sair. Em dezembro de 2012, a comunidade obteve liminar
exigindo a retirada dos entulhos das casas demolidas, ainda ndo cumprida. As 397 familias que
lutam pela permanéncia buscam apoio do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio
de Janeiro (ITERJ) para cadastramento, visando a regularizacdo fundiéria e a emissao de titulo
de posse. A Prefeitura tem feito pressdo psicolégica junto aos moradores, e culpa as familias
que querem ficar pela manutengado das condicoes precérias e da situacao de risco em parte da
area. Em agosto de 2013, a Prefeitura esteve na comunidade e anunciou que iria interromper o
processo de remocao, atender aos moradores que desejam sair no MCMYV de Triagem, e realizar
a urbanizacdo da comunidade. Na ocasido, reconheceu a inexisténcia de risco que exija a
remocao. A promessa, porém, nao foi formalizada, e a situagao de incerteza tem gerado conflitos
entre os moradores que desejam sair, uma vez que os apartamentos ndo foram entregues, e os
que defendem a urbanizacao.

Muzema (Barra da Tijuca) - A comunidade, situada junto ao Itanhangd, Barra da Tijuca, com
mais de 30 anos, tem casas ameacadas de remocdo para a realizacdo de dragagem de um canal.
Moradores questionam esta necessidade, uma vez que o corrego ja passou por dragagem em
outros trechos sem a necessidade de remocgdes.

Manguinhos - Desde 2009 o complexo de favelas da Zona Norte da cidade passa por um processo
de remocao decorrente das obras do PAC. As demoligoes vem ocorrendo sem aviso prévio, sem
alerta dos moradores que ainda vivem em casas adjacentes e com o corte do fornecimento
de energia. As casas desocupadas sdo demolidas sem a documentagao oficial necessaria. Na
localidade conhecida como Beira Rio, 900 familias serdao removidas da margem do rio e o local

sera utilizado para a construcao de um centro de esportes e, de acordo com o portal de Governo,
um complexo de apartamentos do Minha Casa, Minha Vida para reassentar as familias removidas,
que receberao aluguel social enquanto os apartamentos sdao construidos. Nas desapropriacoes
os valores oferecidos aos moradores de Beira Rio sao muito baixos. Inicialmente, foi ofertado
aos moradores cerca de R$6.000 a R$6.500 de compensacao, a op¢ao de compra assistida ou um
apartamento em um conjunto habitacional. Com a continuacdo da resisténcia, a remuneragao
oferecida subiu para médias entre R$17.000 e R$30.000, porém isso ainda esta muito aquém do
valor legalmente estabelecido e do valor de mercado necessario para os moradores pagarem
uma propriedade equivalente dentro de um raio de 2km, que por lei o Estado deveria garantir.

Em que pesem algumas especificidades no formato e nos procedimentos adotados pela Prefeitura
Municipal em cada caso de remoc¢éo, pode-se dizer que existe um padrdo de atuacdo do poder
publico municipal junto as familias de baixa renda moradoras de assentamentos informais. Em
todos os casos, as remogdes aconteceram sem que os moradores tivessem acesso as informacoes
que justificasse a necessidade de remocao e sem que o projeto de urbanizagao para a area fosse
debatido com os moradores e a sociedade. Como os projetos tém alto impacto econdémico-social
sobre milhares de familias, os debates deveriam ocorrer amparados por estudos de impacto
ambiental e de vizinhanca, a fim de contribuirem com alternativas a remoc¢ao e mitigacao dos
impactos, e com garantia do direito a moradia dessas familias. Até o momento, tais estudos ndao
foram apresentados, sequer o projeto, por escrito para o local e os motivos da remocao, incluindo
as opg¢oes que a Prefeitura Municipal oferece para os moradores. Tal como estabelecido pelo
Estatuto da Cidade, além da obrigatoriedade das audiéncias ptblicas e do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, a comunidade tem o direito de participar das decisoes referentes as intervencoes do
poder publico no local.

Além disso, as indenizacoes das habitacoes e dos estabelecimentos comerciais, oferecidas pela
Prefeitura, sao muito aquém do valor praticado pelo mercado nessa regidao, impossibilitando
a transferéncia dos moradores para outras unidades habitacionais ou a aquisicio de
estabelecimentos comerciais no mesmo bairro conforme previsto em lei.

De forma sintética, destacamos as seguintes praticas que podem ser caracterizadas como
violacoes do direito humano a moradia pela Prefeitura Municipal:

(1) Completa auséncia, ou precariedade de informacao para as comunidades, acompanhada de
procedimentos de pressdo e coagdo, forcando os moradores a aceitarem as ofertas realizadas
pela Prefeitura. Cabe frisar que as comunidades visitadas, sem excecdo, ndo tiveram qualquer
acesso aos projetos envolvendo suas areas de moradia.

(1) Completa auséncia, ou precariedade de envolvimento das comunidades na discussdo dos
projetos promovidos pela Prefeitura, bem como das possiveis alternativas para os casos onde
sao indicadas remocoes.

(1) As indenizagoes oferecidas sao incapazes de garantir o acesso a outro imdvel situado na
vizinhanca préxima, tendo em vista que a Prefeitura s6 indeniza o valor das benfeitorias e ndao a
posse da terra, fato em geral agravado pela valorizacao decorrente dos investimentos que estao
sendo realizados pelo poder ptblico. Tal situagdo nao é revertida nem mesmo com o instrumento
da compra assistida, o que gera um aumento no valor pago pelas indenizacoes em torno de 40%.
Mesmo assim, o valor é insuficiente para a aquisicdo de um imével na mesma localidade. Resta
a opc¢do de transferéncia para um imdvel distante, nos conjuntos habitacionais que estdao sendo
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Quadro 1

Sintese do Nuimero de Familias Removidas ou Ameagadas de Remogao,
por comunidade, Cidade do Rio de Janeiro, 2013

Comunidade

ocupacao

1. Largo do Campinho/Campinho

2. Rua Domingos Lopes (Madureira)
3. Rua Qudxima (Madureira)

4. Penha Circular

5. Largo do Tanque

6. Arroio Pavuna (Jacarepagud)

7. Vila das Torres (Madureira)

8. Restinga (Recreio)

9. Vila Harmonia (Recreio)
10. Vila Recreio II (Recreio)
11. Notredame (Recreio)
12. Vila da Amoedo (Recreio)
Area ndo identificada
13. Vila Taboinha (Vargem Grande)
14. Asa Branca (Curicica)
15. Vila Azaleia (Curicica)
16. Vila Uniao (Curicica)
17. Colonia Juliano Moreira (Col6nia)

18. Metrd Mangueira

19. Vila Autédromo (Jacarepagud)

20. Belém-Belém (Pilares)

21. Favela do Samb6dromo (Centro)

22. Morro da Providéncia (Porto)

23. Ocupagao Machado de Assis

24. Ocupagao Flor do Asfalto

25. Ocupagdes na Rua do Livramento
26. Ocupacdo Boa Vista

27. Quilombo das Guerreiras

28. Zumbi dos Palmares

29. Ocupagao Carlos Marighela

30. Ocupacéo Casarao Azul
SUBTOTAL 1

31. Tabajaras / Estradinha (Botafogo)

32. Virgolandia

33. Pavao-Pavaozinho
34. Pico do Santa Marta

35. Vidigal
36. Horto

37.Indiana
38. Manguinhos
SUBTOTAL 2

TOTAL

Tempo da
removidas

1980
s/i
1970
s/i
s/i
1938

1960

1994

1911
1996
s/i

s/i

1990

1986

1990
década de 1980

1935

1980

1985

1972

s/i
1897

2008
2006
s/i
1998
2006
s/i
s/i

s/i

1986

década de 1980
1930

1942

1941
1811

1957

Ne de familias
ameacadas

65
100
27
40
66
73

1.017

80

120
235
52
50
129

518

200

60
140

150
30

85|
70
133
47
70
3.507
252)

600
300

110
s/i
1.256

4.772

Ne de familias
familias

Removida

Removida

Removida

Removida

Removida
28

Removida

Removida

Removida
Removida
Removida

Removida

400
100
700
400
46

350

300

Removida
60

Removida
Removida
400
Removida
Removida
Removida
Removida
2.779
10

Removida

150

40
520

517
900
2.137

4.916

Total de

65
100
27
40
66
96

1.017

80

120
235
52]
50

400
4.500
100
700
400
612

550

300

60
832

150
30
400
85
70
133
47
70
6.837
352

600
300

150

40
523

627
s/i
2.592

9.429

Justificativa

BRT Transcarioca
BRT Transcarioca
BRT Transcarioca
BRT Transcarioca
BRT Transcarioca

Acesso a Condominio de luxo
Viaduto para o BRT Transcarioca
Preservacdo Ambiental

Construcao do Parque Municipal
de Madureira/“Legado”associado
a Transcarioca

BRT Transoeste
Barra da Tijuca a Santa Cruz

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste

BRT Transoeste
Reintegracdo de posse
BRT Transolimpica
BRT Transolimpica
BRT Transolimpica
BRT Transolimpica

Area de influéncia das obras
do Maracana

Parque Olimpico
BRT Transolimpica
Preservacdo Ambiental

Construcao de novo acesso
para o Estadio Joao Havelange
(Engenhao)

Alargamento do Sambédromo

(1) Implantacéo de teleférico e
plano inclinado; (2) drea de risco

Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha
Projeto Porto Maravilha

COPA E OLIMPIADAS

A Prefeitura alega que
a drea é de risco

Faixa Marginal de Protecao

A Prefeitura alega que
a drea é de risco

Area de risco no
Pico do Santa Marta

Area de risco
Interesse ambiental e
patriménio histérico
Area de risco
Area de risco

INTERESSE IMOBILIARIO,
AMBIENTAL E AREA DE RISCO

Quadro 1, Fontes:

* Dados da SMH contabilizam 666 removidos pela Transoeste mas nao
especificam o nome da comunidade. Inserimos esse dado para chegar ao
numero oficial.

** A Comunidade Barreira do Vasco foi retirada pois a comunidade nao esta
mais ameacada de remocdes e recebeu projeto de urbanizacao.

(I) Relato de liderangas a Relatoria Dhesca, Comité Popular da Copa e
Olimpiadas: 1,5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 24, 32, 33

(II) Decretomunicipal31.567de11/12/09: 2

(I11) Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: 3, 13

(IV) Jornal O Globo 14/04/2013: 4

(V) Assessoria de Comunicacao da Secretaria Municipal de Habitacao: 7

(VI) Movimento e-Colonia: 17

Rio on Watch, de 09/01/2014: 18 (atualizacdo)

(VII) Nticleo Experimental de Planejamento Conflitual, NEPLAC - UFR] e UFF:
19

(VIII) Jornal O Globo 04/10/11: 20

(IX) Férum Comunitério do Porto: 22

(X) Jornal A Nova Democracia: 21

(X1)Jornal O Estado de Sao Paulo, de 18/09/2013, edi¢do online: 24 (atualizagao)
(XII) Coletivo Pela Moradia: 23-30

(XIII) Rio on Watch, de 26/10/2013: 31

(XIV) Comissao de Moradores do Pico do Santa Marta: 34

(XV) Rio on Watch, de 07/12/2012: 35

(XVI) Associagao de Moradores e Amigos do Horto (AMAHOR); O Estado de
Sao Paulo de 07/05/2013, edigao online e Portal G1 do Rio, de 5/05/2014: 36
(XVII) Comissao de Moradores da Comunidade: 37

(XVIII) Jornal O Dia - 17 de abril de 2013: 18

(XIX) Assessoria de Comunicagao da SMH: 7

construidos em geral na Zona Oeste, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. Conforme
apresentado no Mapa 1, sao pouquissimas as unidades localizadas em areas centrais.

(iv) Deslegitimacdo das organizacdes comunitdrias e processos de negociagdo sempre
individualizados com as familias, nitidamente buscando enfraquecer a capacidade de negociagao
com o poder publico. Nessa mesma perspectiva, cabe registrar que as negociagoes, em geral, sdo
arbitrarias e sem critérios claros, inclusive no que se refere aos valores das indenizacoes.

(v) Desrespeito a cidadania através de ameagas, pressao e coacgao. O padrao de relacionamento
dos agentes publicos é de desrespeitoso com a populagdo de baixa renda, tratada como cidadaos
de segunda classe, como se nao fossem portadores de direitos, lembrando o fim do século XIX,
quando a propriedade era a base de todos os demais direitos. Sobressai nas formas de pressao
utilizadas pela Prefeitura Municipal, a nao retirada do entulho das casas demolidas, gerando
situacoes dramadticas para as familias que ainda resistem a remocao.

(vi) A utilizacdo da justica como uma ferramenta contra o cidaddo. Tendo como principal
instrumento as acoes judiciais promovidas pela Procuradoria do Municipio, o poder publico
municipal tem sido uma méquina irresponsével de despejos, sem qualquer compromisso com
a saude e a vida das pessoas. A pratica da Procuradoria do Municipio parece ser a de castigar
todos os cidadaos que recorrem a justica para proteger os seus direitos. Todas as liminares
derrubadas na justica sdo acompanhadas da imediata remocao, determinada pela Procuradoria,
sistematicamente realizadas em situa¢des de terror e violagdo dos direitos humanos. O ser
humano - homens, mulheres, idosos e criancgas - é gravemente desrespeitado através de praticas
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como a remocdo em 24 horas, sem sequer antes receberem as indenizacgdes, e a sujeicao das
familias as condi¢oes de vida degradantes, obrigando-as a viverem entre os escombros das
demolicbes.

Algumas entidades tém dado apoio aos moradores de comunidades ameagadas de remocao,
entre as quais se destacam nos casos apresentados: o Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro, o Nucleo de Terras e Habitacao da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, a Anistia Internacional, a Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, a
Pastoral das Favelas, o coletivo técnico do Conselho Popular, a Justica Global, a Witness, a Rio
on Watch e movimentos de luta por Moradia como a Central dos Movimentos Populares (CMP)
e o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM).

Conquistas da Luta Popular

Avisibilidade dada as remogoes em curso no Rio de Janeiro tem garantido aredugao das violagoes
e situacoes de violéncia contra moradores de comunidade, mas ainda de forma muito limitada.

Os Atingidos pela Transoeste lutam na justica, com apoio do NUTH por indenizacdes justas,
ainda sem retorno. A visibilidade dada ao caso, levou a abertura de investigacao pelo Ministério
Publico Federal em setembro de 2013°.

A segunda etapa da remocao da comunidade Arroio Pavuna, em decorréncia da organizacao dos
moradores e busca pela defesa de seus direitos, garantiu a apresentagao do projeto identificando
exatamente a area necessaria para as obras, reduzindo assim o niimero de casas atingidas, e o
novo acesso da comunidade depois das obras. Os moradores foram notificados devidamente e
os valores de indenizagdes foram mais elevados, seguindo decreto municipal.

As familias da comunidade Metro Mangueira que nao aceitaram a unica oferta de mudancga
para o conjunto do MCMYV a 70km do local original de moradia, se organizaram e resistiram por
uma melhor alternativa. A Prefeitura, diante da pressdo, ofereceu apartamentos nos conjuntos
Mangueira I e Mangueira II, a poucos metros do local.

A remocdao do Largo do Tanque comecou sem seguir exigéncias legais de notificacao e
apresentagdo do projeto, com forte pressdo psicoldgica, ameacas as familias, e indenizacoes
baixas pagas individualmente. As familias que se organizaram, tiveram acesso a apoio juridico
da Comissao de Direitos Humanos da Alerj, e conseguiram ampliar o valor das indenizacdes.

As comunidades e bairros que seriam atingidos pelas obras de ampliacdo do Aeroporto
Internacional Tom Jobim (Galedo) - Tubiacanga, Parque Royal, Portuguesa, Barbante - nao
estdo mais ameacadas. A comunidade Tubiacanga, desde que soube das ameacas, organizou
protestos e acdes de dentincia. A comunidade protestou ativamente nas chamadas “jornadas de
junho” de 2013. Seriam cerca de 5.200 familias atingidas, ou 18.200 pessoas. Diante da pressao,
a obrigatoriedade da construcgdo da terceira pista do aeroporto, que implicaria nas remocdes, foi
retirada do edital de concessao. A situagdo ainda nao esta definida, uma vez que permanece a
necessidade de ampliacdo do aeroporto. Porém, nessas condic¢oes, foi aberta a possibilidade de
se buscar outro projeto, com menor impacto social.

6 http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-09-09/ministerio-publico-vai-investigar-denuncia-de-

desapropriacoes-desnecessarias-no-rio

As manifestacdes de junho tiveram como resultado a abertura de um didlogo com a prefeitura
no sentido de reverter remocoes. O Prefeito recebeu representantes de algumas comunidades
ameacadas e visitou as areas, ao longo dos meses de agosto e setembro de 2013, garantindo que
remocoes seriam interrompidas. Sdo os casos das comunidades de Vila Autédromo, Indiana,
Estradinha, Metr6 Mangueira e Providéncia’. A promessa da ndo remogao, porém, ja nao se
concretizou em alguns casos, e nos demais, permanece fragil.

A Vila Autédromo conquistou da prefeitura uma opcao habitacional nas proximidades (a cerca
de 1,5km da comunidade), e em condi¢des mais favoraveis que os conjuntos tradicionais do
MCMV. Parte dos apartamentos tem 3 quartos (embora em niimero inferior as necessidades das
familias), e o condominio dispoe de 4rea de lazer e 4&rea comercial. Foi também destinado terreno
ao lado para a construcao de escola. A proposta nao atende as reivindicagdes, nem os direitos
dos moradores, mas representam uma conquista diante da forma como vem acontecendo outras
remocoes na cidade. Apds as manifestagoes de junho, o Prefeito chegou a afirmar que estudaria o
projeto de urbanizacdo, mas manteve projeto que remove 70% das casas. A remocao foi iniciada
com a garantia de que sé sairdo os moradores que aceitarem a proposta da prefeitura, os demais
poderao ficar e receber a urbanizagao. Foi apresentada também a possibilidade de indenizacao,
que segundo relatos (nao sao disponibilizadas informagoes oficiais), estdo seguindo o valor de
mercado. Cerca de 200 moradores ainda cobram do Prefeito a promessa de urbanizacao de area
remanescente da comunidade, uma vez que o projeto ainda néo foi apresentado.

As comunidades de Estradinha e Indiana, receberam a promessa de que nao serdo mais
removidas e serdo urbanizadas. Os moradores cobram e aguardam o projeto de urbanizacao.

A comunidade Metrd Mangueira, apesar de promessa de aluguel social, teve acao violenta de
desocupacgdo no inicio do ano. A resisténcia e protesto interrompeu a agao policial sobre a
comunidade, mas permanecem incertezas em meio a lixo e entulho deixados pela prefeitura.

O numero de remogdes na Providéncia foi reduzido de quase 700 familias para 60. A prefeitura
aceitou rever o projeto de urbanizacdo e o laudo de risco (até entdo nido apresentado
publicamente), buscando solu¢des com menor impacto sobre as casas. O novo projeto porém,
ainda nao foi apresentado, e a prefeitura vem fazendo pressdo para a retomada das obras de
urbanizacdo. Os moradores temem que sem o projeto, as ameacas de remocdes voltem e as obras
essenciais, como saneamento bdsico, ndo sejam priorizadas. O didlogo aberto pela Prefeitura é
marcado por promessas sem formalizacao, falta de transparéncia nos projetos, e disseminacao
de informacoes divergentes por funcionarios que atuam na comunidade.

As ocupagdes urbanas no centro e na area portudria, organizadas por movimentos de luta por
moradia, conquistaram a destinacdo de terreno (area destinada ao projeto Quilombo da Gamboa)
e edificagdo (ocupagdo Manoel Congo) para a constru¢do de Habitacdo de Interesse Social.
As conquistas sdo decorrentes de anos de luta dos movimentos, e mesmo que anteriores aos
megaeventos, valem também serlembradas neste documento. Qutras ocupagdes na area portuaria
foram desocupadas violentamente, conforme relatado e listado acima, como foi o caso mais
recente da ocupagao Quilombo das Guerreiras, realizada no inicio de 2014. A luta por mudancas
no Projeto Porto Maravilha e pela ampliacao de moradia social nas areas centrais, continua como
alternativa necessaria ao deslocamento e expulsiao dos pobres para areas periféricas.

7 Casos em que tivemos acesso as informagoes.
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BOX 2
A VALORIZACAO IMOBILIARIA NA CIDADE OLIMPICA

A Cidade do Rio de Janeiro esta vivendo um profundo processo de mercantilizacao e
elitizacdo. O processo de encarecimento damoradia e davidana cidade, experimentado
cotidianamente pelos cidadaos, também pode ser evidenciado pelos indicadores da
Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe/Zap), que mede a evolucao do
preco dos iméveis brasileiros. No levantamento desse 6rgao, a cidade do Rio de Janeiro
possuia o preco do metro quadrado mais caro do pafs, tomando como referéncia o
més de janeiro de 2014. O pre¢o médio dos iméveis anunciados na capital carioca
neste més foi de R$ 10.250, contra R$ 8.146 no Distrito Federal e R$ 7.839 em Sao Paulo
(fonte: FIPE/ZAP- Jan/2014).

Para os iméveis vendidos, a valorizagao do metro quadrado na cidade do Rio de Janeiro
foi de 65,2 % entre os anos de 2011 e 2014. Para os iméveis alugados, a valorizacao foi
de 43,3 % no mesmo periodo. Se comparado a outras cidades brasileiras que também
sediardo a Copa do Mundo de 2014, o Rio de Janeiro obteve a segunda maior valorizacao
desde 2011, tanto para venda quanto para aluguel (tabela 1).

Tabela 1. Valorizagao Imobilidria segundo o Indice FIPE ZAP de Precos de Iméveis Anunciados, abril de 2014

Venda Aluguel

Cidade/Local no meés no ano 36 meses no més no ano 36 meses
Rio de Janeiro 0,7% 4,00% 65,2% 1,0% 4,6% 43,3%
Belo Horizonte 0,3% 1,5% 34,2% n/d n/d n/d
Brasilia 0,5% -0,2% 15,0% n/d n/d n/d
Fortaleza 1,4% 4,1% 49,9% n/d n/d n/d
Recife 0,7% 3,3% 67,2% n/d n/d n/d
Salvador 0,5% 2,6% 29,8% n/d n/d n/d
Sao Paulo 0,8% 2,9% 58,9% 0,2% 0,8% 26,6%
Brasil 0,7% 2,8% 52,4% n/d n/d n/d

n/d = nao disponivel | Fonte: Fipe/Zap - abril/2014

Das cinco areas de planejamento (AP) da cidade do Rio de Janeiro, quatro estdo
recebendo ou receberdo investimentos para os eventos esportivos. Nota-se que a
AP1, formada pela zona central da cidade, possui a maioria de seus bairros com
valorizagao acima de 200% entre o periodo de janeiro de 2008 e abril de 2014, com
destaque para os bairros de Cidade Nova e Estacio, que tiveram variacdao de 366,35%
e 433,91%, respectivamente. No bairro Cidade Nova, ocorrerdo obras de adequacgéo
no sambodromo para receber algumas atividades dos jogos olimpicos. Além disso, o
bairro tem passado nos dltimos cinco anos por um processo de “revitalizacao” com
a criacdo de um pdlo de desenvolvimento, onde alguns empreendimentos foram
construidos, dentre os quais podemos citar a sede da universidade Petrobras, um
Centro de Convencgodes da sul América seguros, além da estacao de metr6 Cidade Nova.
O bairro do Estacio tem passado por um processo de valorizagdao desde 2011, devido a

pacificacao do morro e do Complexo de Sao Carlos. Além disso, esta previsto que em
2016 o bairro sedie o Comité de Jornalistas das Olimpiadas.

A AP2, formada pela zona sul e parte da zona norte (bairros do Maracana e arredores),
obteve uma valorizacdo mais expressiva, acima de 200%, nos bairros da zona norte,
com destaque para Praca da Bandeira, variacao de 320,80% e Maracana, variacao de
291,67%. Esses bairros estdo sofrendo diretamente o impacto das obras para Copa do
Mundo, principalmente as reformas no estadio do Maracana e entorno. Nos bairros da
zona sul, que j& possuia valores de solo urbano elevados o destaque € para o Vidigal,
uma area de favela ao lado do bairro do Leblon, que recebeu uma UPP e que teve uma
valorizacdo em 477,324%.

A AP4, area de concentracao dos investimentos para as olimpiadas de 2016, é formada
por alguns bairros da zona oeste, tais como Barra da Tijuca e Jacarepagua. Nesta regiao
verifica-se grande valorizacdo imobilidria, principalmente nos bairros que estao
localizados muito préximos ao futuro parque olimpicos, tais como: Curicica, variacao
de 202,64%, Camorim, variagao de 223,70% e Gardénia Azul, variagao de 203,90%. Cabe
ressaltar que nesses bairros estdo ocorrendo intenso processo de remocao, conforme
mostrados anteriormente.

BOX 3
O PORTO MARAVILHA

A regido portudria compoe um dos espagos urbanos mais antigos da cidade do Rio de
Janeiro, com inequivoco valor para o patrimonio cultural e histérico da cidade. As leis
de protecdo dos bairros que a compae (Lei Municipal n. 971/87; Decreto Municipal n.
7351/88), sao resultado de mobilizacao popular na década de 1980, contra interesses
de comerciantes que levariam a sua descaracterizagao.

O Complexo do Valongo, cujo Cais fora resdescoberto em 2011 nas obras do Porto
Maravilha, foi o principal ponto de desembarque e comercializagdo de escravos no
século XIX, por onde passaram um milhdo de africanos. Os milhares de mortos, pelas
péssimas condi¢coes com que eram tratados tinham como destino o Cemitério dos
Pretos Novos, redescoberto em 1966.

A regiao portuéria chegou a abrigar 42% da populacao dos corticos no Rio de Janeiro,
violentamente removida por politica higienista do inicio do século XX. Os pobres,
sem lugar para morar, subiram os morros, dando origem ao Morro da Providéncia,
primeira favela do Brasil. No inicio do século XX, os bairros da Satide e Santo Cristo
eram conhecidos como Pequena Africa, pelo grande nimero de escravos e seus




descendentes, se tornando importante espaco de manifestacdo da cultura africana.

Aregiaoportuaria permaneceu, até os dias de hoje, como uma area predominantemente
residencial, com alto indice de moradias populares. Realidade que o projeto Porto
Maravilha estd mudando, motivado novamente por uma politica higienista.

Operacao Urbana Consorciada da Regiao do Porto do Rio de Janeiro
(OUCPRJ)

O projeto Porto Maravilha foi instituido pela Lei Complementar Municipal n. 101, de
23 de novembro de 2009. Trata-se de uma Operag¢ao Urbana Consorciada (OUC), numa
Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) de 5 milhdes de metros quadrados,
abrangendo a totalidade dos bairros da Satide, Gamboa e Santo Cristo e parte dos
bairros do Centro, Sao Cristévao e Cidade Nova. A Lei 101/09 dividiu a regido em setores
e subsetores, que receberam novos parametros de uso e ocupagao do solo. Definiu
intervencdes prioritarias de infraestrutura e transporte, assim como mecanismos
publico-privados de gestao e financiamento.

O financiamento da OUC, viria da negociagdo de terras publicas e de CEPACs. A Lei
101/09 estabeleceu um coeficiente basico de construgao e criou os Certificados de
Potencial Adicional de Construgao (CEPACs), permitindo a elevagado da area construida
até um coeficiente maximo, mediante a compra de um titulo emitido pela prefeitura.

A primeira fase do Porto Maravilha foi concluida em junho de 2012, financiada com
R$ 139 milhoes da Secretaria Municipal de Obras (SMO). As intervengoes, executadas
pelo Consércio Satide-Gamboa (OAS, EIT e Odebrecht), incluiram a construcao de
redes de agua, esgoto e drenagem nas avenidas Barao de Tefé e Venezuela, redes de
telecomunicagdo e iluminacao publica, a urbanizacdo do Morro da Conceigdo, a
restauracao dos Jardins Suspensos do Valongo e dos Cais do Valongo e da Imperatriz.

A segunda fase do Porto Maravilha realiza-se por intermédio de Parceria Publico-
Privada (PPP), com recursos da venda de CEPACs. O Consércio Porto Novo (OAS,
Odebrecht e Carioca Engenharia) é responsavel pelas obras e pela prestagdo de servigos
de manutencao e conservacao daregido - tais como coleta de lixo, iluminacao, controle
de trafego e pavimentacao - por 15 anos.

Sao necessarios, aproximadamente, R$ 7,6 bilhdes para a execugdo do conjunto das
obras e servicos da segunda fase do Porto Maravilha. O inicio das intervengoes, em
setembro de 2011, s6 foi possivel pela aquisi¢do da totalidade dos CEPACs pela Caixa
Economica Federal (CEF). Controladora do Fundo de Investimento Imobilidrio Porto
Maravilha (FII PM), a Caixa utilizou R$ 3,5 bilh6es do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) para adquirir os titulos, responsabilizando-se por sua alienacao.
Esse recurso foi repassado do fundo criado ao consércio das grandes construtoras,
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(CDURP).

Para recuperar o investimento, a Caixa oferece os titulos ao mercado. Em sua primeira
tentativa de venda, em outubro de 2012, foram oferecidos 100 mil titulos, mas apenas
26 mil foram negociados. De acordo com dados oficiais do Porto Maravilha, até o final
de 2013, apenas 7,12% do total de CEPACs foi consumido, restando 92,88% ou 5.978.596
de CEPAC:s.

Portanto, apesar da énfase discursiva no financiamento privado do Porto Maravilha,
através das CEPACs, foram os recursos do FGTS que sustentaram a segunda fase do
projeto. Os riscos foram assumidos pelo Poder Publico, e ndo pelos investidores e
proprietarios.

Uso de Imadveis e Terrenos Publicos pela Iniciativa Privada

Além dos CEPACs, imdveis publicos da regido portudria podem ser comercializados
para financiar a Operacgao Urbana'. Em 2012, a alienacgao de terrenos ptiblicos garantiu
o repasse de recursos para o financiamento das intervenc¢oes da segunda fase do Porto
Maravilha. Os imdveis publicos sao transferidos a CDURP que, através do Fundo de
Investimento Imobilidrio da Regido Porto Novo (FII RP), realiza operagdes financeiras
para o pagamento de obras e servicos prestados pelo Consdrcio Porto Novo. As
transagoes envolvendo a CDURP e Caixa através dos fundos de investimentos citados,
disponibilizaram R$ 1 bilhao para essa segunda fase do projeto.

A Caixa também controla o FII RP, e tem preferéncia de compra sobre os iméveis,
participando assim diretamente de empreendimentos imobiliarios na regiao. Esse €
o caso das torres comerciais de alto padrdo projetadas pela Tishman Speyer: a CEF
aportou o terreno e os CEPACs, enquanto a incorporadora responsabilizou-se apenas
pelo investimento para a viabilizacao do projeto?.

Apesar do Estatuto da Cidade prever a participagdo da sociedade como forma de
controle das OUCs, o que se nota ¢ a falta de transparéncia. Nao se sabe, por exemplo,
qual é a real participagdo da CEF nos projetos, apesar dos recursos serem oriundos do
FGTS e da comercializacao de terrenos e iméveis publicos.

Auséncia de Transparéncia e Participacao

O principio da gestdo democratica da cidade ndo se aplica ao Porto Maravilha.
Moradores e usudrios permanentes foram deixados de fora. Apesar da realizagdo
de algumas audiéncias publicas e reunides informativas, ndao ha espagos de efetiva
participacao. As decisdes fundamentais sobre o desenvolvimento do projeto sdo, em
geral, deliberadas unilateralmente por autoridades do Poder Publico municipal, da

1 A maior parte dos terrenos da regido portudria é publica - 62% dos terrenos sdo de propriedade da Unido,
6% do Municipio e 6% do Estado.

2 http://www.valor.com.br/empresas/1134758/caixa-fecha-sei-priomeiro-negocio-com-cepacs-do-

porto-maravilha



CDURP e por representantes do Consoércio Porto Novo e dos Fundos de Investimento
Imobiliario.

A auséncia de transparéncia e participacdo coloca em questdo a capacidade do
controle social sobre intervengoes urbanas baseadas em principios empresariais de
gestdo - como se depreende do caso do “sumico” das vigas do Elevado da Perimetral,
ainda hoje sem esclarecimento.

Auséncia de Politicas de Interesse Social

Contrariando as diretrizes do Estatuto da Cidade, nao constam medidas efetivas de
producdo de habitagdo de interesse social ou de regularizacao fundiaria na lei da
Operacgao Urbana. Destaque-se, igualmente, que a CEE, um banco publico, privilegia
a ocupacao da regido portudria por grandes empreendimentos, negligenciando
a possibilidade de utilizagao de imoveis e terrenos publicos para suprir o déficit
habitacional.

Desse modo, evidencia-se o cardter da base social do crescimento demografico
esperado para a regido (de 32 mil para 100 mil habitantes). A complementaridade dos
usos comercial, de negdcios, de servicos, cultural e residencial de classe média constitui
imagem recorrente dos discursos sobre a “revitalizacdo” urbana, dissimulando
possiveis processos de gentrificacdo, isto é, de enobrecimento das areas transformadas
e consequente deslocamento das populac¢odes tradicionais.

A diferenca entre os artistas da Fabrica da Bhering e
os da Vizinha Faladeira

Em julho de 2012, uma polémica levou as péaginas dos jornais o caso da tentativa de
desapropriacao da antiga fabrica da Bhering, no bairro do Santo Cristo. Adquirida por
um empresario, abrigava ateliés de 50 artistas, que receberam ordens para deixa-la
em 30 dias. A Prefeitura agiu rapido: na mesma semana, dois decretos assinados pelo
prefeito Eduardo Paes garantiram sua permanéncia.

Em diversas cidades do mundo, a adocdo de determinados bairros por artistas
desencadeou processos de “revitalizacdo” Soho, em Nova York, é o exemplo mais
repetido. A presenca da Bhering, mesmo que vinda depois do inicio do projeto, se
encaixa no perfil que a Prefeitura quer. E inegéavel a tentativa de construcdo de uma
imagem que associa arte, cultura, revitalizacdo e valorizacdo, em contraste com os
casos de remocao no Morro da Providéncia, ou da Escola de Samba Vizinha Faladeira.

A Agremiacao Recreativistica Escola de Samba Vizinha Faladeira perdeu sua sede e
quadra no bairro do Santo Cristo, transferida temporariamente para a Gamboa, em
virtude das intervencoes do Porto Maravilha. A escola fez histdria trazendo intimeras
mudancas na forma e no contetido dos desfiles de carnaval. Por exemplo, foi a primeira
a ter uma porta bandeira negra, lugar antes exclusivo de mulheres brancas. Os artistas,

ao menos os da Vizinha Faladeira, ja tinham seu lugar na regido portuaria desde 1932,
quando a agremiacao foi fundada.

A Remocio do Colégio Estadual Vicente Licinio Cardoso

Em janeiro de 2013, uma das escolas estaduais mais antigas e importantes da regiao
portudria, o Colégio Estadual Vicente Licinio Cardoso, foi removido arbitrariamente
pela Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC) e transferido para a Escola Municipal
Darcy Vargas. A Escola Municipal Darcy Vargas nédo tinha condi¢des de receber turmas
de Ensino Médio noturno e, em funcao da mobilizacdo dos professores, a SEEDUC
decidiu promover nova realocagdo para o Colégio Estadual Benjamin Constant,
proximo a rodovidria Novo Rio. Novamente, o destino dado ao Colégio Estadual
Vicente Licinio Cardoso se mostrou ineficaz, ja que ali também néo havia estrutura
para abrigar todas as turmas. Assim, em 22 de fevereiro, a SEEDUC anunciou outra

remocao, agora para o Colégio Estadual Julia Kubischel®.

3 http://forumcomunitariodoporto.wordpress.com/2013/02/22nota-publica-do-gep-sobre-o-

despejo-do-colegio-estadual-licinio-cardoso/
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BOX 4
AS ILEGALIDADES NO PARQUE OLIMPICO

Essa foi a quarta vez que o Brasil entrou na disputa para receber as Olimpiadas. Essa
é a terceira do Rio de Janeiro, e a outra foi em Brasilia. Nas propostas anteriores, o
Rio apresentou a drea da Ilha do Fundao (2004) e a 4rea portudria (2012). Na proposta
vencedora, o principal centro dos jogos serd uma area de 1,18milhdao de metros
quadrados (equivalente a drea do bairro do Leme), em Jacarepagua, area de expansao
da Barra da Tijuca.

O Parque Olimpico recebera 14 modalidades olimpicas e 9 paraolimpicas. Serdo
construidas instalagoes temporarias para a disputa de algumas competigoes como uma
arena de handebol; um centro de esportes aquaticos; duas quadras secundarias de ténis
e seis quadras de aquecimento de ténis. Dentre as instalacoes permanentes estao um
novo velédromo; uma quadra principal de ténis; sete quadras secundérias de ténis; um
Centro Principal de Midia (CPM); um Centro Internacional de Transmissao (IBC) e um
hotel. O Vel6dromo, construido na mesma éarea para os Jogos Panamericanos (2007),
que segundo o Prefeito Eduardo Paes seria utilizado também para as Olimpiadas, foi
desmontado.

Para a cosntrucdo da infraestrutura e parte das instalacdes, a prefeitura realizou
uma concessdao administrativa na modalidade Parceria Publico-Privada, com prazo
de vigéncia de 15 anos. A Unica proposta apresentada, e portanto, vencedora, foi a
do Consorcio Rio Mais, composto pelas construtoras Norberto Odebrecht, Andrade
Gutierrez e Carvalho Hosken. A Carvallho Hosken é também a principal proprietaria de
terras do entorno do Parque Olimpico (com histdrico de grilagem), portanto, principal
beneficidria da valorizagao imobilidria gerada pelas obras. O consorcio € responsavel
por implantar toda a infraestrutura do Parque Olimpico e manter a drea por 15 anos;
além de construir os trés pavilhdes que fardo parte do futuro Centro Olimpico de
Treinamento (COT), o Centro Internacional de Transmissao (IBC), o Centro de Midia
Impressa (MPC), um hotel e a infraestrutura da Vila dos Atletas (que também esta
sendo erguida na Barra da Tijuca).

Recursos publicos massivos - apesar do discurso de que a PPP garante a realizacao
das obras com recursos privados, todas as obras e servicos estao sendo custeados
com recursos publicos. A Rio Mais recebe uma contraprestacao mensal, totalizando
R$265 milhoes, e outros R$250 milhoes pela conclusdo de etapas. Recebe ainda terras
publicas, vinculadas também a conclusio de etapas, no valor de R$850 milhoes. A terra
publica é subvalorizada na operagao, garantindo assim, as construtoras, também um
ganho fundiario baseado nos investimentos ptblicos. O total estimado da operacao é de
R$1,4 bilhoes. O Governo Federal ainda entra com R$182,7 milhdes para a construcao
de arenas com recursos do PAC.

Auséncia de Estudos de Impacto - O Parque Olimpico esta sendo realizado sem Estudo
de Impacto Ambiental. A legislacdo federal e estadual, considerando o porte do

b

empreendimento, e a intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente da Lagoa de
Jacarepagud, exigiriam Estudos e Relatdrios de Impacto Ambiental. O Plano Diretor do
Rio de Janeiro exige Estudo de Impacto de Vizinhanca, e o Decreto 30.379, assinado
pelo Prefeito Eduardo Paes no primeiro dia de seu mandato, estabeleceu em seu artigo
15 que o municipio “deverd observar os requisitos exigidos pelo Comité Olimpico
Internacional relacionados a estratégia ambiental e sustentavel dos Jogos Rio 2016,
bem como aplicar as normas, leis e protocolos internacionais vigentes, dos quais o
Brasil seja signatario, relacionados a responsabilidade e a prote¢dao ao meio ambiente’,
condicionando a implantacdo das instalagées dos Jogos Rio 2016 e atividades a ele
vinculadas “a prévia elaboracao de estudo de impacto ambiental, relatério de impacto
ambiental e impacto ocupacional” O referido estudo, se realizado, nunca veio a
publico, e se realizado, ndao cumpriu as exigéncia legais de realizacdo de audiéncias
publicas. Pedido de informacao entregue em maos ao Secretario de Meio Ambiente
Carlos Muniz em agosto de 2013, nao foi respondido e arquiteto da Empresa Olimpica
Municipal afirmou nao ter conhecimento de tal estudo.

|" ; ='-'-|.'_ T
" FeT BANE

R T e

& -
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Grande operagdo imobilidria - Apds os jogos, 75% da area do Parque Olimpico sera
convertida em empreendimento residencial de alto padrao privado. As areas publicas
sdo adjacentes a essa area. A Vila dos Atletas, situada em terreno ao lado, também
tera a infraestrutura implantada pela Rio Mais. A infraestrutura servird também aos
terrenos que a circunda, de propriedade da Carvalho Hosken, um dos quais destinado
ao empreendimento Ilha Pura, em parceria com a Odebrecht. A legislacao da regiao
exige do incorporador privado o investimento em infraestrutura, mas no caso, também
entrou na conta do projeto Olimpico. A area também foi beneficiada por mudancga de
legislacdo, aumentando o potencial construtivo, e portanto os ganhos imobiliarios.

Remogao Ilegal da Vila Autédromo - Na primeira versdo do edital de concessao, a Rio
Mais seria responsavel pela remocao ilegal da Vila Autédromo. A comunidade, com
apoio do Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Ptblica Estadual - NUTH,
questionou na justica, e a remogao saiu do texto do contrato de concessdo. Porém,
a Rio Mais obteve da Prefeitura licenca para demolicdo das casas da comunidade.
A demoli¢ao, também questionada na justica, foi considerada ilegal e barrada por
liminar. A procuradoria do municipio, em conjunto com o chefe da Defensoria Publica,
em medida ilegal, passou por cima do trabalho do NUTH e derrubou a liminar que
defendia os interesses dos moradores que tem direito a permanecer na comunidade.
Os moradores que aceitaram a proposta da prefeitura para sair da comunidade,
poderiam fazé-lo sem gerar o impacto negativo aos que permanecem. A prefeitura
prometeu a urbanizagdo da drea remanescente da comunidade, mas comecou as obras
sem apresentar o projeto, o que em si € ilegal. As demolicoes das casas estdo sendo
realizadas em éreas nao afetadas pelo projeto viario do Parque Olimpico. A prefeitura
estd utilizando o clima de insegurancga, incerteza e o cenario de guerra gerado pelas
demoligoes e corte das arvores da comunidade, para forcar a saida de todos.

Fonte: http://www.cidadeolimpica.com.br; http://www.rio2016.com

Legado do Parque Olimpico para as Construtoras: 75% da terra publica vira prédios de alto padrao.

2. Mobilidade

A mobilidade urbana é um aspecto essencial do direito a cidade. Enquanto direito humano,
enquadra-se em um item mais amplo: o direito a moradia '. Segundo os tratados internacionais
que versam sobre tema, o direito a moradia, por sua vez, compreende também o direto de toda
pessoa ter acesso a um lar e uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade e satide
fisica e mental. Neste sentido, além dos atributos fisicos adequados para a habitacdo, o direito
a moradia deve incluir uma localizagao adequada. Por sua vez, a moradia, para ser adequada,
deve estar em local que ofereca oportunidades de desenvolvimento econ6mico, cultural e social.
Isso quer dizer que nas proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e
fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte ptiblico, supermercados, farmacias,
correios, e outras fontes de abastecimento basicas 2. Ao mesmo tempo, o acesso a melhores
condi¢oes de mobilidade urbana néo se restringe absolutamente a localizacdo. Nestes termos,
deve se considerar também itens como preco das passagens, oferta de modais diversificados,
possibilidade de integracao intermodal, meios de transporte seguros, confortiveis e
ambientalmente sustentaveis.

Mobilidade urbana para quem?

As cidades brasileiras estao recebendo o maior volume de recursos de sua histéria para investir
em infraestrutura de mobilidade urbana, no ambito do PAC 2 e dos projetos da Copa do Mundo
de futebol (2014) e das Olimpiadas (2016)° . No Rio de Janeiro estdao sendo implantados diversos
projetos e acoes nesta area (tabela 2). Além da construcao de infraestrutura, estao sendo
promovidas alteragdes no transito e no sistema de circulacao dos 6nibus e investimento na
malha ciclovidria. Esse conjunto de agdes e projetos no campo da mobilidade urbana tem sido
denominado pelas autoridades - e da mesma forma reproduzido pelos meios de comunicacao -
como “revolucao nos transportes” 4. Tais intervengoes incluem, principalmente, a implantagdo

1 A moradiaaparece de fato como um direito humano em 1965 com o tratado dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Segundo o site da relatoria de Direitos Humanos da Organizacgdo das Nagoes Unidas, jd existem mais de 12 diferentes
textos na propria ONU que reconhecem o direito a moradia, mas segundo a mesma fonte, a implementagdo deste direito
ainda é um grande desafio.

2 Extraido de: http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt. Segundo Raquel Rolnik, relatora especial da
Organizagdo das Nagoes Unidas para o tema, “a moradia adequada de um pescador é na beira do mar. Assim como a
moradia, para o trabalhador na industria, é no lugar onde o emprego existe ou que ele tem transporte rdpido e acessivel
de acordo com seu bolso para poder acessar as oportunidades de trabalho e emprego”

3 Ver FLORENTINO, Renata. Como transformar o direito a mobilidade em indicadores de politicas publicas?
Umacontribuigdo. In: Revista Eletrénica e-metropolis. n.7. Rio de Janeiro, 2011.

4 Ver site “Cidade Olimpica” mantido pela Prefeitura do Rio de Janeiro: http://www.cidadeolimpica.com
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de BRT’s (Bus Rapid Transit), o alongamento da linha 1 do metrd, a implantacdo dos sistemas
BRT’s (Bus Rapid System), além da construcdo de um Veiculo leve sobre trilhos (VLT).

Essas promessas de melhoria sdo itens centrais no discurso do “legado social” que justifica os
esforcos politicos (principalmente), a mobilizacao social e a destinagdo de volumosos recursos
publicos, inclusive nas intervenc¢ao de pouco valor social, como muitos dos estadios da Copa.

Muitas dessa obras, como tem sido amplamente noticiado pela impressa, estdo atrasadas;
enquanto isso, outros projetos foram simplesmente abandonados, o que tem se tornado motivo
de grande preocupacao por parte da sociedade.

Obviamente, ao envolver enormes volumes publicos, a preocupacdo com o atraso e a nio
realizacao dessas obras é absolutamente valida e necessaria. Mas no campo da mobilidade
urbana, uma pergunta que nao pode deixar de ser feita é se essas acoes realizadas através
de grandes projetos seriam as solucoes definitivas para os graves problemas com os quais se
defrontam diariamente os moradores das grandes cidades.

As grandes obras de infraestrutura de transporte, que causam grandes intervencdes no espago
urbano, implicam na violacdo de outros direitos humanos, como é o caso das comunidades
removidas? Estaria mesmo Rio de Janeiro prestes a experimentar de fato uma revolugcdo nos
sistema de mobilidade urbana que alteraria para sempre a histéria da cidade e a vida de seus
moradores?

Além disso, as grandes obras que até agora serviram mais como cendrios para as propagandas
politicas, garantirdo de fato o acesso a mobilidade urbana para os 11 milhdes de habitantes
da metrépole de maneira eficiente, eficaz e universal, como prevé a recente aprovada lei da
mobilidade urbana?

Em si mesmo, provisdo de infraestrutura ndo garante bem-estar e respeito aos direitos humanos.
Na cidade do rio de Janeiro os recursos previstos para intervencdoes no campo da mobilidade
urbana sido da ordem de aproximadamente 6,2 milhdes de reais, incluindo os investimentos para
a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Até o momento foi inaugurado apenas o BRT Transoeste,
que é uma linha de 6nibus em sistema BRT que liga o bairro de Santa Cruz ao bairro da Barra
da Tijuca. Menos de um ano depois da inaugurac¢ao da linha do BRT, sua infraestrutura ja vem
apresentando falhas, como mostrou a série de matérias jornalisticas que mostraram danificacoes
no asfalto e queda de revestimento e infiltragoes no tinel da grota funda, na zona oeste, por
onde passa o BRT °.

Eprecisolembrar que arede de transporte e as op¢cdes de modais disponiveis (o grau de prioridade
dado a cada modal, como ao automdvel, por exemplo) influenciam no padridao de mobilidade
urbana que se tem em cada cidade. Também é preciso considerar como o sistema de transporte
pode, ou ndo, promover justica social. No caso do Rio de Janeiro, constata-se, primeiramente,
uma forte concentracdo espacial dos investimentos em infraestrutura de transportes quando
consideramos a escala metropolitana. Isto, por si s, coloca em dtivida se, apesar dos volumes de
investimento envolvidos, as interven¢des no campo da mobilidade estariam de fato provocando

5 Queda de revestimento fecha Tunel da Grota Funda no sentido Recreio-Santa Cruz. http://oglobo.globo.com/rio/
queda-de-revestimento-fecha-tunel-da-grota-funda-no-sentido-recreio-santa-cruz-7249273#ixzz2QCGddoqQ

transformacgoes na estrutura urbana extremamente desigual da metrdpole.

Os investimentos em mobilidade sao os principais indutores de reestruturacao das cidades,
incidindo sobre a dindmica urbana na perspectiva da (re)valorizacao de certas areas (criagao e
revitalizacdo de centralidades) e na capacidade de acesso da populacao aos equipamentos de
mobilidade e acessibilidade. De fato, a simples provisdo de infraestrutura ndo garante o bem-
estar da populacdo e o respeito aos direitos humanos.

A andlise dos investimentos na cidade do Rio de Janeiro indica que estes nao estao voltados para o
atendimento das dreas mais necessitadas e que apresentam os piores indicadores de mobilidade.
Mas, pior do que uma infraestrutura mal construida ou mal distribuida pelo territério da cidade,
constata-se que muitas comunidades tém sido removidas compulsoriamente ou sofrido ameaca
de remogoes por conta da construcao da infraestrutura de transporte par a Copa e as Olimpiadas,
como mostra essa Dossié. Isto, por si s, constitui uma violacao ao direito a moradia garantido
em diversos tratados internacionais.

Obviamente, asintervencoes quesairao dopapelvaodealgumaformaamenizarcertos problemas.
No entanto, ha sinais de que as solugoes prometidas sdo insuficientes para a metrépole onde a
populacao se desloca por grandes distancias e muitas vezes de um municipio para outro. Ha
davidas se o modelo predominante, o BRT, é a solucdo para cidades com essas caracteristicas,
como Rio de Janeiro, por exemplo. Além disso, pouca ou quase nenhuma infraestrutura para os
deslocamentos ndo motorizados, como a pé ou de bicicleta, estd sendo construida. O transporte
sobre rodas, sobretudo o individual, ainda é muito privilegiado. No Rio de Janeiro, ha muitos
anos nao se investe em transporte aquaviario, e nada esté previsto no contexto dos megaeventos.

Os aumentos constantes, inadvertidos e abusivos nos precos das passagens

Nos tltimos anos, percebe-se que tem ocorrido no Rio de Janeiro aumentos abusivos nos precos
das passagens, que extrapolam qualquer indice de inflagdao® . Alguns dos aumentos ocorridos
nos ultimos anos ndo foram previamente anunciados, configurando uma possivel manobra
por parte do poder publico - quem sabe em acordo com as empresas prestadoras de servigo
de transportes - para evitar que manifestacoes fossem realizadas. Esse foi o caso do aumento
ocorrido em primeiro de janeiro de 2012, quando a passagem de 6nibus que custava r$ 2,50
passou a custar r$ 2,75, um aumento, portanto, de 10%. No inicio de 2013 sinalizou-se um
outro aumento, dessa vez passando para R$ 2,90, representando um reajuste de 5,4%. Naquele
momento, 0 aumento s6 nao se realizou ainda porque foi adiado pela prefeitura para 1° de janeiro
de 2013 - a pedido do governo federal, preocupado com o impacto das tarifas na inflacdo. O
aumento veio somente em 1° de junho de 2013, quando a passagem passou a custar R$ 2,95, uma
elevacao da tarifa ainda maior do que aquele prevista para o inicio daquele ano’. No entanto,
devido as manifestacdes, que ocorreram entre os dias 6 de junho e 17 de junho, a prefeitura
recuou, suspendendo o reajuste. Com isso a partir do dia 20 de junho de 2013, a passagem voltou
avaler os mesmos R$ 2,75, como no inicio daquele ano . Esse valor vigorou até fevereiro de 2014,

6 O IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE, terminou 2011 em aproximadamente 6,5%
O acumulado em 2012 foi de 5,8% e, em 2013, indice fechou em 5,9%. O IGP-M - Indice Geral de Precos ao Mercado,
calculado pela FGV, em 2011, foi de 5,09%. Em 2012 foi de 7,81%. No acumulado dos 12 meses de 2013, ficou em 5,53%.
Este ultimo é utilizado geralmente para balizar os aumentos dos contratos de aluguel e das tarifas dos servigos publico,
entre eles as dos transportes.

7 Nessa ocasido, o prefeito da cidade chegou a admitir que o transporte da é ruim: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/
noticia/2013/06/apos-protestos-cai-tarifa-de-onibus-no-rio.html
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quando, no dia 2 desse més, a passagem passou para R$3,00, representando um aumento de
9,09%. Vale lembrar que no final de 2013 a prefeitura anunciou um aumento, dizendo, inclusive,
que o aumento poderia chegar a R$3,05 como noticiou o jornal O Dia é.

A passagem do metrd passou de R$ 2,80 para R$ 3,10 em 2012, e, em cima desse valor, no inicio
de 2013, sofreu mais um reajuste, passando a custar R$ 3,50, tornando-se, naquele momento, a
passagem de metr0 mais cara do pais. Em fevereiro de 2013, logo apds esse aumento, o Procon
realizou uma visita conjunta com a Secretaria Estadual de Defesa do Consumidor na linha 2 e
notificou o metrd de varias irregularidades, entre elas vagoes superlotados, ar-condicionado sem
funcionamento, problemas com a ventilacdo de algumas estagdes, elevadores para deficientes
enguicados, escadas rolantes em manutencao e poucos funcionarios atendendo nas bilheterias®.
Acompanhando o recuo da Prefeitura, o Governo do Estado do Rio de Janeiro também revogou
esse aumento. Com isso, a partir de junho de 2013, em resposta as manifestacoes, a passagem
do metr6 passou a valer R$3,20. No dia 19 de maio de 2014, ap6s aumento de 9,3% autorizado
pela Agéncia Reguladora de Transportes do Estado do Rio de Janeiro (Agetransp), a tarifa do
metro voltou aos R$3,50 de antes das manifestacdes (quem usa o Bilhete Unico Carioca continua
pagando R$ 3,20). Mais um aumento que contrasta com a péssima qualidade do servigo ptblico
oferecido pelas concessionarias.

Nos trens que servem sobretudo a populagdo dos municipios da Baixada Fluminens da RMR],
os usudrios convivem, hd anos, com graves problemas. Destacam-se 0s enormes atrasos, a
superlotacdo e até o excesso de calor “desumano” - sdo constantes as dentincias de que o ar
condicionado, nas composi¢coes que os tém, é desligado '°. A reclamacGes e as panes sdo quase
que diarias. A situacdo dos trens operados pela concessiondria Supervia coloca inclusive em risco
a vida dos usuérios. Nos ultimos tempos, por dois dias seguidos, ocorreram descarrilamentos'!.
Mesmo com os enormes problemas a tarifa dos trens tém sido ajustadas anualmente e, como
nos outros casos, acima dos indices de inflagao.

Em 2 de fevereiro de 2012, as passagens dos trens passaram R$ 2,80 para R$ 2,90. Neste mesmo
dia, coincidentemente ou nao, usudrios tiveram que caminhar por centenas de metros sobre os
trilhos apés o trem que fazia o trajeto Central do Brasil-Campo Grande apresentar uma pane.
Em fevereiro de 2013, a passagem voltou a subir, chegando a R$3,10. No entanto, da mesma
forma que 6nibus e metrds, em junho de 2013, ap6s as manifestacoes, a passagem voltou para o
valor antigo (R$2,90). O valor da passagem de trem, acompanhando a mesma autorizagao que
permitiu o aumento do metrd, aumentou em 10,34%, passando R$ 2,90 para R$ 3,20.

Os usuarios do transporte aquaviario no Rio de Janeiro ndo ficaram livres dos aumentos abusivos
e inadvertidos, apesar da qualidade ruim do servico oferecido. Em marco de 2012 ocorreram
aumentos nas tarifas de todas as linha. No inicio de 2013, como era de se esperar, ocorreu outro
aumento e o trajeto Rio - Niter6i - o de maior demanda - que antes custava R$ 4,50, desde o dia
2 de abril de 2013, passou para R$ 4,80. Ap6s as manifestacdes na primeira quinzena de junho de

8 http://odia.ig.com.br/portal/rio/passagem-de-%C3%B4nibus-vai-para-mais-de-r-3-05-em-janeiro-1.503851

9 Apds vistoria, Procon notificard metro do Rio por superlotagdo e ar-condicionado desligado: http://noticias.uol.
com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/02/26/apos-vistoria-procon-notificara-metro-do-rio-por-superlotacao-
e-arcondicionado-desligado.htm

10 Cariocas sofrem com transportes em que ar-condicionado é luxo: http://oglobo.globo.com/rio/cariocas-sofrem-
comtransportes-em-que-ar-condicionado

11 Trem descarrila e passageiros sdo obrigados a desembarcar: http://oglobo.globo.com/rio/trem-descarrila-
passageirossao-obrigados-desembarcar-8029530#ixzz2QCWwWnYS

2013, as passagens das Barcas Rio-Niter6i baixaram de R$ 3,30 para R$ 3,10 com Bilhete Unico
e de R$ 4,80 para R$ 4,50 sem Bilhete Unico. Mesmo com essa diminuicdo esse é, atualmente,
o meio de transporte mais caro da cidade. Ao mesmo tempo, é um dos servigos oferecidos que
mais apresenta problemas e que gera mais reclamacoes por parte dos usudrios, que ha muitos
anos vém sofrendo com a precariedade do servico, incluindo atrasos, superlotacao e, o mais
grave, inseguranca que coloca em risco a vida dos passageiros '.

E preciso dizer que custos de deslocamento estdo diretamente relacionados a garantia do direito,
que toda pessoa tem, de um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
estar. Sendo assim, é preciso lembrar que os gastos das familias com transporte no brasil vém
aumentando gradativamente nas tltimas décadas. Na década de 1970, segundo o IBGE*®, 11,2%
das despesas das familias eram despendidos com transporte. No inicio dos anos 2000, 18,4%
do orcamento familiar ja eram destinados as despesas com transporte' . No final desta década,
esse percentual chegou a 19,6% %, praticamente se igualando aos gastos com alimentacdo, que
representavam 19,8% no mesmo periodo considerado.

Outra dimensdo que ainda precisa ser considerada é a baixa integracdo intermodal. O Rio de
Janeiro tem sido considerado por muitos como a cidade da bicicleta, por exemplo. Mas, das
35 estacoes do metrd, apenas 11 contam com bicicletarios. Além disso, o nimero de vagas -
apenas 206 nas 11 estacdes - parece insuficiente diante do potencial de uso da bicicleta como
meio de transporte. Por fim, cabe registrar que o embarque das bicicletas nos vagoes somente é
permitido aos sabados, domingos e feriados.

Revolucao nos transportes?

Através das propagandas oficiais e da midia em geral, o poder ptblico tem prometido uma
“Revolucao nos Transportes’, construindo as vias Transcarioca, Transolimpica e Transoeste
(todas BRTs), e o metr6 lagoa-barra (alongamento da linha 1) - todos, segundo os drgaos
responsaveis pela realizacdo dos eventos, ligados a realizacao da Copa e dos Jogos Olimpicos.
Por outro lado, a populacdo clama por servicos de transporte de massa em outras direcoes e
para outras regides da cidade. Enquanto o servico de transporte coletivo oferecido a populacao
é caro, precdario e insuficiente para a demanda existente, o cenario que se desenha para o futuro
é o de investimentos em transporte na cidade destinados a viabilizar a ocupacao de areas vazias
ou pouco densas, visando promover a valorizagao imobiliaria e a expansao irracional da malha
urbana.

Nesta perspectiva, constata-se que osinvestimentos em transportes paraa Copade 2014 e osJogos
Olimpicos de 2016 estao majoritariamente concentrados territorialmente. Primeiramente, ha
uma forte concentracao no municipio do Rio de Janeiro, lembrando que a Regido Metropolitana
é composta por 20 municipios. E, em segundo lugar, ha uma desigualdade na distribuicdo desses
investimentos no interior do préprio municipio do Rio de Janeiro, com uma concentragdo macica
na Zona Sul e na Barra da Tijuca.

12 No dia 28/11/2011, uma barca, que fazia o trajeto Niterdi-Rio de Janeiro, bateu quando chegava na Esta¢do da
Praga XV. Na ocasido o catamard Gdvea I se chocou violentamente duas vezes contra o pier, deixando 55 feridos, segundo
informagées do Corpo de Bombeiros.

13 Segundo a Pesquisa ENDEF (anos-base 74-75) do IBGE.

14 Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE (anos-base 2002-2003).

15 Segundo a POF (anos-base 2008-2009).
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Os ntimeros oficiais apontam que 63% da populacao da cidade do Rio de Janeiro serdao usuarios
do transporte de Alta Capacidade (trens, metrd e BRT). Por outro lado, é preciso considerar
que as solucdes para os problemas de transportes das grandes cidades ndo podem ser dadas
completamente no A&mbito das esferas municipais, pois sdo questoes de natureza metropolitana.
No caso da RMR]J, a circulacdo diaria da populagao envolve grande volume de viagens nao s6 no
extenso territorio do municipio do Rio, mas também entre os vinte municipios metropolitanos.
A chamada “Revolucao nos Transportes” propagandeada pelo poder publico no contexto dos
megaeventos mostra-se, portanto, limitada como resposta a crise da mobilidade na metrépole
fluminense. No contexto das intervencdes no sistema de mobilidade para a Copa de 2014 e
Jogos Olimpicos de 2016 nao hd conhecimento sobre a existéncia de nenhum plano integrado
que considere o Rio de Janeiro como “cidade metropolitana’; sendo que o ultimo Plano
Diretor de Transporte Urbano da regidao metropolitana é de 2003, e ndo estd sendo utilizado
para planejar as atuais intervencdes. Assim, a oportunidade de superar o desafio de planejar e
financiar infraestruturas na escala metropolitana pode estar sendo desperdicada em razao da
concentracgao territorial das intervencgdes e da insisténcia no modelo rodoviario, reproduzindo,
mais uma vez, praticas politicas concentradoras e antidistribuitivas, que tendem a acentuar as

disparidades intrametropolitanas tao prejudiciais para o direito a cidade.

1:10). €
TRAGEDIAS ANUNCIADAS

Ocorréncias com vitimas fatais que vém sucedendo no Rio de Janeiro nos tltimos
trés anos expdem a face mais grave da situagao atual do transporte publico na cidade.
Mais do que verdadeiras tragédias humanas, esses fatos expéem a precariedade do
transporte oferecido, que diariamente coloca emrisco a vida de milhares de pessoas. Os
onibus, sobretudo, que deveriam cumprir o simples papel de transportar as pessoas de
um lugar para outro, estao se tornando verdadeiras maquinas assassinas. No minimo
cinco grandes tragédias, ocorridas desde 2011, expdem essa situacao.

Na primeira delas, o Bonde de Santa Tereza, ao tombar no dia 27 de agosto de 2011,
matou seis pessoas e deixou mais de cinquenta feridas. Na segunda, ocorrida no dia
12 de junho de 2012, a invasao de um ponto de 6nibus por outro veiculo do transporte
coletivo desgovernado, no Bairro do Caju, na Zona Norte da cidade, causou a morte
de cinco pessoas e deixou outras 21 feridas. Em abril de 2013, um 6nibus da linha 328,
que liga a Ilha do Governador ao Centro da cidade, despencou da altura de 10 metros
de um viaduto, matando oito pessoas. Em agosto de 2013, um 0Onibus caiu da altura
de 15 metros de um viaduto que fica na Avenida Prefeito Isoldackson Cruz Brito no
municipio de Itaguai, resultando na morte de seis pessoas. Na ultima dessas tragédias,
um Onibus alimentador do BRT-Transoeste, da linha 854-A, atropelou seis pessoas,
matando trés delas no bairro de Guaratiba, Zona Oeste da cidade.

Estas ocorréncias mais graves somam-se a outras. Somente em abril de 2013, mesmo
meés da tragédia do 6nibus 328, foram cinco ocorréncias que deixaram 1 pessoa morta
e outras 63 feridas, ao todo. A situacao é ainda mais dramatica porque estes casos vém
se sucedendo com intervalos de tempo razoavelmente suficientes para que fossem
evitados. Ha evidentes falhas na gestao por parte do poder publico, que assume cada
vez mais uma visdao de cidade exclusiva e perigosamente orientada pela légica da
competitividade. Os governos estadual e municipal no Rio de Janeiro ndo oferecem ou
regulam opcoes seguras de transporte coletivo.

E ainda tém sido defensores ferrenhos de um modelo que privilegia apenas a
produtividade e o lucro em detrimento do bem-estar e do respeito aos direitos
humanos. A chamada “revolucdo nos transportes” anunciada no ambito da Copa e
das Olimpiadas parece reforcar ainda mais essa tendéncia.




BOX 6
TELEFERICO OU TELEFANTE?

A obra do Teleférico da Rocinha foi definida como prioritaria, sem que os moradores
tenham sido consultados. O projeto orcado em R$253 milhées, foi inspirado nas
experiéncias de Medellin, na Colombia, e no Rio de Janeiro ja foi implantado no
Complexo do Alem3o.

Os moradores questionam o investimento e afirmam que ha outras prioridades, como
o saneamento basico e construcgao de creche. José Martins, morador da comunidade
hé 47 anos e militante dos grupos Rocinha sem Fronteiras e SOS Rocinha, explica:
“Ficamos sabendo da instalacao do teleférico pela imprensa. Em nenhum momento o
poder publico chegou até nds para saber a nossa opinido. Ja que nao fomos consultados,
viemos para o asfalto para dizer que a nossa prioridade é saneamento basico. Somos
contra esta verba destinada ao teleférico, com tantas valas que permanecem abertas,
causando doencas de pele, verminoses nas criancas e no morador em geral”.

Imagem: Claudius Ceccon, do Centro de Criagdao de Imagem Popular.

Para Davison Coutinho, participante do “Rocinha Sem Fronteiras” e membro da
Comissao de Moradores da Rocinha, “os problemas estruturais e sociais dessas regioes
sdo oriundo de um problema maior, que € a falta de participacao dos moradores nas
decisoes das obras de intervencao do governo do Rio, ferindo a lei federal de nimero
10.257, que exige a inclusdo da populagdo nesses processos”. Os teleféricos do Alemao
e da Rocinha sdo integrantes do PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento,
do Ministério das Cidades - Governo Federal. O trabalho social e de consulta aos
moradores, que acompanha a realizacao da obra é contratado pela construtora, o que,
segundo moradores, compromete seu resultado.

Os raros encontros oficiais realizados, tiveram carater informativo e ndo consultivo
e deliberativo. A populagdo questiona as decisbes mas, como acontecem também
em audiéncias publicas oficiais, as manifestacoes contrarias nao alteram decisoes ja
tomadas.

O consoércio responsavel pela construcdao do Teleférico no complexo do Alemao é o
Consoércio Rio Melhor - formado pelas construtoras Norberto Odebrecht (Empresa
Lider), OAS e Delta Construcoes. Estas empresas estao sendo acusadas de atuarem de
forma combinada e fraudulenta nas licitagdes do PAC no Rio de Janeiro. Documentos
apreendidos em varias operagoes da Policia Federal mostram que empreiteiras formam
consorcios “paralelos” antes da disputa de licitacoes com a finalidade de superfaturar
obras publicas. A licitacdo em questdo € justamente a que tratava da instalacao dos
teleféricos urbanos, em 2008.

Sobre a experiéncia do Complexo do Alemao, dois anos apds a sua inauguragao
(ocorrida em 7 de julho de 2011) muitos moradores relatam que o equipamento
nao atende as necessidades basicas de mobilidade, integracao social e melhorias
na qualidade de vida, como era enfatizado no projeto original. Alan Brum, da ONG
Raizes em Movimento, argumenta que “No Alemao, o teleférico atende a apenas 7%
da populacdao num universo de 140 mil pessoas. O foco no caso é no turismo, ndo no
morador” No complexo do Alemao o saneamento basico também é um problema que
nao foi resolvido.

Ha também um questionamento quanto a auséncia de estudo de outras solucoes,
que poderiam ser mais adequadas e gerar menor impacto na comunidade. O Plano
Diretor da Rocinha, elaborado por Luiz Carlos Toledo apresentava o plano inclinado
como melhor solucdo, e é defendido por moradores. Segundo Alcebiades Fonseca,
conselheiro do Clube dos Engenheiros do Rio de Janeiro, o Plano Inclinado favorece
o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia, permite a retirada de residuos solidos
e seu custo é de apenas 20% em relacdo ao do Teleférico importado adotado pelo
Governo do Estado.

No Morro da Providéncia, foram implantadas duas linhas de teleféricos, uma saindo
da Central do Brasil, e outra fazendo a ligacdo entre a area turistica do projeto Porto
Maravilha e mirantes no alto da comunidade. Os moradores questionam as remocdes
realizadas para a realizacdo da obra, e essa segunda linha, que atendera interesses
turisticos e nao as necessidades de acessibilidade da populacao da favela. A obra de
urbanizacao esta paralisada por agdo judicial, uma vez que a Prefeitura ndo apresenta
o projeto aos moradores, e nao apresenta solucgoes alternativas para areas onde ainda
estao previstas remocoes (ver Capitulo Moradia).

O movimento “Rocinha Sem Fronteiras” realiza agoes de resisténcia ao projeto do
Teleférico, incluindo manifestagdao com grande adesao e repercussao ptblica. O grupo
também estd movendo uma agao judicial no Ministério Piblico do Estado (MP/R]),
junto com o Instituto Raizes em Movimento (do Alemao), contra o governo do Rio e as
demais entidades envolvidas nos projetos.

Ver mais em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2013/09/29/rocinha-e-alemao-pretendem-processar-
estado-por-causa-de-teleferico/; http://www.portalclubedeengenharia.org.br/info/forum-em-luta-
pela-mobilidade-urbana-no-rio; http://www.canalibase.org.br/rocinha-diz-nao-ao-teleferico/; http://
www.brasil247.com/pt/247/favela247/128316/P%C3%Algina-0-Telefante-critica-telef%C3%A9rico-
da-Rocinha.htm




3. Trabalho

A geracdo de emprego é uma das principais justificativas utilizadas pelo governo para legitimar
e convencer a opinido publica da importancia dos grandes investimentos nas obras relacionadas
aos megaeventos esportivos. Na pdagina eletronica da Odebrecht - que formou junto com a
Andrade Gutierrez o Conso6rcio Maracana Rio 2014, responséavel pela requalificacdao do estadio
para hospedar a Copa do Mundo de 2014 - estima-se a geracdao de 6.500 empregos diretos até
maio de 2013 na reforma do Maracana *.

Assim, parece fundamental refletir sobre a questao do trabalho no contexto dos projetos da Copa
e Olimpiadas para o Rio de Janeiro. Nas obras relacionadas aos jogos, principalmente aquelas
que dizem respeito aos transportes, a reforma de estddios e demais arenas esportivas, observa-se
a precarizacao do trabalho, promovida pelos consércios de empresas, acompanhada da omissdo
dos 6rgaos fiscalizadores (sejam municipais ou estaduais). As pressoes exercidas pela FIFA e
pelo COI, combinadas com o discurso que propala a incapacidade do pais de entregar a tempo
a infraestrutura necessaria a realizacao dos jogos, facilitam e legitimam a adogao de padroes
de relacdo de trabalho fundadas na precarizacao e justificativas para que ocorram processos
de violagoes aos direitos dos trabalhadores. No Rio de Janeiro e em todo o pais, as péssimas
condicoes de trabalho sdo observadas em obras vinculadas aos megaeventos esportivos da
Copa e das Olimpiadas. No caso especifico da reforma do Maracani, ja ocorreram duas grandes
paralisacoes durante a realizacdo das obras, relacionadas as péssimas condicoes de trabalho -
foram ao todo 25 dias de paralisacao até fevereiro de 2013.

No dia 17 de agosto de 2011, os operarios que trabalhavam nas obras de adaptagao do Estadio
Maracana deflagraram uma greve ap6s um acidente no canteiro de obras, o qual deixou um
trabalhador ferido. A explosdao de um tonel com produtos inflamaveis langou Carlos Felipe da
Silva Pereira a dois metros de distancia, causando queimaduras e traumatismo no joelho. A
greve foi finalizada no dia 22 do mesmo més, quando os trabalhadores conquistaram algumas
de suas reivindicagoes: aumento no valor da cesta basica (de R$ 110 para R$ 160), assim como
o pagamento dos dias parados, estabilidade para a comissao de greve e uma comissao sindical
para avaliar as condicdes de seguranca da obra.

Pouco tempo depois, no dia 1° de setembro, uma nova greve se iniciou. Dessa vez, apds a
acusacao de que haviam sido servidos alimentos estragados aos 2.000 trabalhadores da obra.
Nilson Duarte, presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Indtstrias da Construgdo Pesada
(Sitraicp) alegava que foram servidos macarrao e feijao estragados, salada com bichos e leite fora

1 Cf http://www.odebrechtarenas.com.br/estadio/maracana#section-sobre-a-obra, acessado em maio de 2014.
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da validade. As reivindicagoes incluiram, entre outros pontos, aumento da cesta basica para R$
180, plano de saude, presen¢a de médicos no turno da madrugada e fiscalizacdo dos alimentos
servidos no refeitério do canteiro. Mas a greve terminou sem acordo entre os operarios e o
consorcio no dia 19 de dezembro, ap6s o Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro haver
considerado a paralisacao ilegal.

Em uma ameaca de greve em fevereiro de 2012, os trabalhadores paralisaram as obras por 1h30,
mas voltaram ao trabalho logo depois que o consdrcio atendeu as reivindicacées do sindicato.
Um ano depois, em fevereiro de 2013, uma nova paralisagado foi realizada apds uma rodada de
negociagdes fracassada entre o Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Intermunicipal do
Rio de Janeiro (Sintraicp) e o Consorcio. Os trabalhadores acataram a proposta do governador
Sérgio Cabral, conquistando 11% de aumento, 80% de hora extra, dois saldrios de participacao
nos lucros e cesta basica de R$ 330; o sindicato, no entanto, nao conseguiu o plano de satde
pedido pelos trabalhadores. No dia seguinte, as obras do estaddio voltaram ao normal.

As obras do Parque Olimpico e da Vila Olimpica do Rio/2016, realizadas por mais de cinco mil
trabalhadores, também ja enfrentaram paralisacoes. A greve foi iniciada no inicio de abril de
2014, quando operérios realizaram um protesto por melhores salérios. A categoria reivindicava
também ser representada pelo sindicato da industria pesada, e ndo pelo sindicato da industria
leve, o que significaria um aumento salarial de 15%. Na semana seguinte, os trabalhadores
decidiram continuar a greve, dias depois de o COI anunciar que aumentaria o controle sobre a
organizacao dos Jogos do Rio de modo a contornar atrasos e acelerar os preparativos da cidade?.
Durante uma manifestacao em frente ao canteiro de obras, a Policia Militar interveio e chegou
a disparar tiros para o alto, na tentativa de dispersar os operarios® . Depois de duas semanas de
paralisacao, os trabalhadores retomaram as obras parcialmente. A decisao veio apds a retomada
das negociagoes entre operarios e a concessiondria Rio Mais*, responsével pelas obras.

Emmeio agreve do Parque Olimpico, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao
Pesada Intermunicipal do Rio de Janeiro (Sintraicp) também decretou greve, paralisando o
trabalho de boa parte das obras da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, como
o Engenhao, a Linha 4 do Metrd, a Transolimpica e a Transcarioca® . Cerca de 20.000 operarios
cruzaram os bragos em protesto contra a falta de avango nas negociagdes por melhores ganhos
para a categoria, que inclufam 10% de reajuste salarial, o pagamento de 100% sobre as horas
extras durante a semana, o aumento da cesta basica (de R$ 230 para R$ 300) e plano de satide
para o trabalhador e seus dependentes. O movimento grevista foi encerrado dez dias depois,
ap0s a categoria conquistar um aumento salarial de até 9%, além de cesta basica de R$ 310.

2 Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,greve-do-parque-olimpico-do-rio-continua-por-
tempo-indeterminado,1153626,0.htm. Acesso em 22 de maio de 2014.

3 Disponivel em http://esporte.uol.com.br/rio-2016/ultimas-noticias/2014/04/07/greve-paralisa-construcoes-
olimpicas-e-ameaca-obra-mais-cara-da-copa.htm. Acesso em 22 de maio de 2014.

4 O consdrcio construtor do Parque Olimpico é formado pelas empresas Odebrecht Infraestrutura, Andrade Gutierrez
e Carvalho Hosken, e disputou sozinho a concorréncia da parceria ptiblico-privada (PPP) organizada pela prefeitura.
Além dos direitos de exploragdo da drea do antigo autédromo de Jacarepagud, onde estd sendo construido o Parque, as
empresas possuem vdrios terrenos e empreendimentos imobilidrios na regido. Ao lado, estd a Vila Autédromo, um dos
mais emblemdticos casos de ameaga de remocgao e resisténcia.

5 Disponivel em http://esporte.uol.com.br/rio-2016/ultimas-noticias/2014/04/07/greve-paralisa-construcoes-
olimpicas-e-ameaca-obra-mais-cara-da-copa.htm. Acesso em 22 de maio de 2014. Cf. também http://noticias.bol.
uol.com.br/ultimas-noticias/esporte/2014/04/14/sindicato-anuncia-fim-da-greve-que-parou-obras-da-copa-e-
olimpiada-no-rio.htm. Acesso em 22 de maio de 2014.

Trabalho Informal

Como em outras cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, o Rio de Janeiro vem implementando
uma politica de repressdo e criminalizacdo contra os camel6s e trabalhadores informais. No
caso da capital carioca, o ponto de inflexao ocorreu no inicio do ano de 2009, primeiro ano de
mandato do atual prefeito, Eduardo Paes. Foi entdo que o governo municipal lancou a operacao
Choque de Ordem, que tem por objetivo realizar a limpeza urbana do centro e de outras regioes
da cidade. Na época, o Secretario de Ordem Publica, Rodrigo Bethlen, declarou que as medidas
- que incluem a retirada de criancas abandonadas e moradores de rua, bem como a repressao
ao mercado informal e as ocupacdes urbanas - tém o carater de devolver aos cidadaos os
espacos publicos ocupados ilegalmente. De acordo com o relatdrio da Streetnet Internacional® ,
articulagdo de organizacgoes de vendedores informais de diversos paises, fundada em 2002:

As agbes vém no sentido de cadastrar um niimero determinado de vendedores informais nos
bairros e no centro, institucionalizar e padronizar feiras através de parcerias publico-privadas
além de estabelecer um camelddromo na regido central [na Central do Brasil, incluido no
projeto de revitalizacao urbana da Zona Portuaria, alavancado pelos megaeventos|. Tudo
isso sob a dtica de formar Empreendedores Individuais e de garantir, apos a regularizagdo de
um numero restrito de vendedores, a limpeza do espaco urbano, com reforco a fiscalizagéo e
repressdo aos comerciantes excluidos do processo de legalizagdo.

Assim, em junho de 2009, a prefeitura instaurou o cadastramento e o recadastramento de 18.400
vendedores informais. Quatro mil trabalhadores foram recadastrados e 14.400 vagas de venda
foram abertas na cidade. O nimero, no entanto, esta muito abaixo das estimativas das liderangas
de rua, que calculam a existéncia de 60 mil trabalhadores informais em todo o municipio, seis
mil s6 no centro. A forma de cadastramento marca assim a postura unilateral da prefeitura: além
do ntimero restrito de vagas, desrespeitou a lei municipal 1876/92 - a qual prevé a consulta de
comissdes com representantes da sociedade civil, incluindo ambulantes, nas determinacdes do
licenciamento - e nao foi transparente, pois nao era exigida documentacdo que comprovasse
tempo de rua’.

A emissdo de autorizacdes foi completa nos bairros, mas foi interrompida no centro - regido
que ainda nao tem um plano de organizacao do solo publico para os megaeventos definido,
muito embora a revitalizacdo da Zona Portudria deixe transparecer a incompatibilidade entre
0s novos usos e o comércio informal. Desse modo, os vendedores permanecem em situagao
de alta vulnerabilidade: sem licenciamento, muitos continuam a se submeter ao esquema de
“tolerancia’; pratica pela qual a permanéncia do camel6 é negociada por meio do pagamento de
suborno as autoridades fiscais.

A situacao ganha contornos mais drasticos com o recrudescimento da repressdo. Vérias sdo as
dentincias de abuso e noticias de violéncia contra vendedores. Em 2013, o promotor Rogério
Pacheco, da 72 Promotoria da Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital,

6 Streetnet. Copa do Mundo para Todos: o retrato dos vendedores ambulantes nas cidades-sede da Copa do Mundo 2014.
2012, p. 131. Para consultar o relatorio na integra, ver: http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/1-
publicacao_SN_small_pt_001.pdf (14 parte), http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/2-
publicacao_SN_small_pt_002.pdf (2« parte), http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/3-publicacao_
SN_small_pt_003.pdf (3¢ parte). Ver também o artigo da Andrea Dip em: http://www.apublica.org/2012/04/
copa-nao-e-para-pobre-os-ambulantes-zonas-de-exclusao-da-fifa/

7 Idem, p. 131-132.
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entrou com uma acao civil ptblica contra o municipio do Rio de Janeiro e a Guarda Municipal.
Nela, sdo apontadas como praticas “(I) a utilizacao de armas e equipamentos de “choque” nas
operagoes realizadas pela SEOP (Secretaria de Ordem Publica); (IT) a prética de violéncia durante
as operagoes, sobretudo pela Guarda Municipal; (IIT) o extravio e a destruicao dos pertences e
documentos das pessoas abordadas; (IV) a participa¢do da Comlurb em tais operacoes (...).
Assim, o Ministério Ptblico estadual obteve liminar que proibia o uso de armas nao letais pela
Guarda Municipal do Rio® . Agora, em maio de 2014, a Camara dos Vereadores abriu a votagao
de uma emenda a Lei Organica Municipal que permite o uso de armas nao letais - como spray
de pimenta e taser (que provoca choque) - pela Guarda Municipal °.

Em 2009, a Prefeitura Municipal ja havia aprovado na Camara dos Vereadores uma legislacao
que proibe qualquer camel6 de trabalhar em um raio de 2 Km dos estadios e outras localizacoes
de competicoes, de hospedagem dos atletas e de eventos relacionados. A comercializacdo de
material que faga referéncia aos simbolos dos eventos e de seus patrocinadores, bem como a
venda de qualquer souvenir dos eventos aos turistas produzidos pelos trabalhadores informais,
também estdo proibidas em toda cidade; os infratores estio sujeitos a punicoes tais como a prisdo
e apreensao de mercadorias. A aprovacgdo do decreto municipal 37.155/2013, o qual regulamenta
a Lei Geral da Copa e estabelece a Area de Restricio Comercial do Rio de Janeiro, reforca a
repressdao ao comércio informal, determinando que o comércio nas areas restritas podera ser
praticado somente pela FIFA ou por pessoas fisicas e juridicas autorizadas pela entidade.

A Lei Geral da Copa e o decreto municipal ferem o art. 170 da Constituicdo brasileira, que garante
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica. O relatério da Streetnet afirma que “desde o
inicio de 2011, diversas prefeituras tém revogado unilateralmente as permissdes de comerciantes
de rua, principalmente dentro desses perimetros que tendem a ser espagos cedidos a FIFA
durante a Copa”!?. Além disso, a mesma pesquisa identificou uma falta de transparéncia quanto
as condicoes estabelecidas pela FIFA e pela Lei Geral da Copa no que concerne ao trabalho
dos vendedores ambulantes. Isto impede, inclusive, uma organiza¢do mais efetiva na luta pela
garantia dos seus direitos.

Assim, ainda nao se sabe se os vendedores ambulantes poderao, de fato, exercer seu trabalho nas
“areas de restricao comercial” A FIFA j4 afirmou que vendedores sem licenca estardo impedidos
de trabalhar nas zonas de exclusividade, porque segundo ela “a atuacdo dos vendedores sem
licenca pode atrapalhar o fluxo de pessoas e de carros na chegada aos jogos, além de trazer
problemas para as equipes de seguranca, que ja tém que lidar com o grande nimero de pessoas
que se concentram no entorno dos estadios”!! . Além disso, esta “licenc¢a” é conferida pelo Poder
Publico a titulo precario, através de dois instrumentos: a autorizagao e a permissao, que estao
sujeitos ao exame de conveniéncia da Administra¢do, de modo que os ambulantes ndo tém

qualquer garantia quanto a se estardo autorizados a trabalhar nas “areas de restricao comercial”

8 Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/justica-proibe-guardas-municipais-do-rio-de-usarem-armas-nao-
letais-10019080. Acesso em 22 de maio de 2014.

9 Cf a matéria do jornal O Globo, “Uso de arma ndo letal pela Guarda Municipal serd votado esta semana; de 19
de maio de 2014. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/uso-de-arma-nao-letal-pela-guarda-municipal-sera-
votado-esta-semana-12526223. Acesso em 22 de maio de 2014.

10 Trecho extraido da pdgina 15 do relatorio Copa do Mundo para Todos: o retrato dos vendedores ambulantes nas
cidades-sede da Copa do Mundo de2014. Disponivel no link: http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/1-
publicacao_SN_small_pt_001.pdf. Acesso em: 21 de marco de 2014.

11 Trecho extraido da pdgina 10, do documento da FIFA, que explica as “dreas de restrigao comercial” Disponivel no
link: <file:///M:/Downloads/areasderestri%C3%A7aocomercial_final.pdf>. Acesso em 21 de margo de 2014.

durante a Copa. Alias, esta situagdo de instabilidade e inseguranca juridica foi denunciada
por uma Carta Aberta a Sociedade, redigida pela Comissdao Nacional de Ambulantes, em 14 de
novembro passado 2.

A expulsdao dos ambulantes também ¢ realizada por meio das obras para os megaeventos.
Na sua primeira fase, as obras da Transcarioca atingiram duas &reas de comércio informal:
Jacarepagua e Madureira. No entorno do Maracan4, por sua vez, o governo municipal removeu
os ambulantes para execucdo das obras de reforma, e existe o temor, entre os vendedores de
rua que costumavam vender na localidade antes da obra, de que nédo sejam autorizados a voltar
apés o Mundial em 2014. Também no entorno do estadio foi construida uma das duas novas
Unidades de Ordem Publica - a outra é localizada na Central do Brasil.

O que se verifica no Rio de Janeiro, em particular, e no Brasil, de modo geral, é muito similar
ao que ocorreu em outros paises que sediaram megaeventos esportivos. Em Seul, durante as
Olimpiadas de 1988, os vendedores ambulantes foram removidos das principais ruas da cidade
e postos em becos e ruas secundarias escondidas. Em Barcelona, nas Olimpiadas de 1992, foi
totalmente proibido o comércio informal. Na Africa do Sul, a FIFA proibiu o comércio de rua
nas proximidades das areas oficiais dos eventos, que incluia, além do entorno dos estadios, os
locais oficiais das Fan Fests, das grandes festas de torcedores, dos centros de credenciamento,
das éreas oficiais de treinamento, e dos hotéis onde as delega¢des da FIFA e dos paises ficaram
hospedadas. Em todos os casos, percebe-se, portanto, processos semelhantes de higienizagao
das cidades.

Falando em limpeza...

Durante o carnaval de 2014, os garis da cidade do Rio de Janeiro iniciaram uma greve histdrica,
demandando, dentre outras reivindicagoes, um aumento salarial de R$ 806 para R$ 1.200, além
dos 40% adicionais de insalubridade. No mesmo dia, a Prefeitura recorreu a Justica do Trabalho,
que decretou ailegalidade do movimento grevista. Dois dias depois, no dia 3 de marc¢o, o sindicato
e o empregador se anteciparam e fizeram um acordo, que, segundo afirmavam os garis, foi bem
aquém das pretensoes da categoria: o novo piso salarial seria de R$ 874, 79, acrescido de 40%
de adicional por insalubridade, o que totalizava um saldrio de R$ 1.224, 70. Os trabalhadores
rejeitaram o acordo e continuaram a paralisacao.

Enquanto o presidente da Comlurb, Vinicius Roriz, afirmava que o movimento grevista se reduzia
a cerca de 300 trabalhadores, o prefeito Eduardo Paes dizia nao se tratar de greve a paralisacao,
mas de um “motim” O poder municipal entdo se negou a negociar com os trabalhadores e impos
a volta ao trabalho, dispensando aqueles que ndo compareciam por mensagens de celular’.
Com toneladas de lixo acumuladas por toda cidade, Roriz logo voltou atras, e declarou que
entre 30% e 35% dos garis encarregados da coleta domiciliar e da limpeza das ruas estavam de
bragos cruzados, o que representava entre 1.200 e 1.400. Muitos, ele afirmou, ndo compareceram
ao trabalho por se sentirem inseguros, em razdo de eventuais ameacas de colegas que estdo

12 A carta aberta encontra-se disponivel no seguinte link: http://www.gaspargarcia.org.br/noticia/carta-aberta-
sobre-o-dia-internacional-dos-ambulantes. Acesso em 21 de margo de 2014.

13 A Comlurb chegou a anunciar a demissdo de 300 grevistas. Cf. em http://wwwl.folha.uol.com.br/
cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-de-37-e-voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-
greve.shtml. Acesso em 22 de maio de 2014.
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participando da greve'* . Paes entdo caracterizou o grupo grevista como “delinquente’, e os
acusou de coagir e ameacar os garis que se apresentavam aos postos de trabalho'. O Batalhdo
de Choque da Policia Militar, agentes da Guarda Municipal ou mesmo segurancas particulares,
passaram a escoltar garis para que realizassem o trabalho enquanto a mobilizacdo pela greve
acontecia.

Apbs oito dias de paralisacao, no entanto, os garis conquistaram um aumento de 37% sobre o
salario-base da categoria, que passou avaler R$ 1.100. O acordo, intermediado por representantes
do Ministério Publico do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho, foi firmado entre a
comissdo de greve e a Prefeitura, e ainda incluiu a garantia de que nenhum funcionadrio seria
demitido. A essa altura ja era noticiado que 70% dos 15.000 garis da cidade entraram em greve ,
e Eduardo Paes afirmou que o fim da paralisacdao lhe devolveu o controle da situacao. “Me senti
como um capitdo que retomou o controle da nau” '°.

Aspectos semelhantes podem ser tragados com a greve de motoristas e cobradores de 6nibus na
cidade, pouco mais de dois meses depois. Uma primeira paralisacdo de 24 horas foi realizada,
para protestar o acordo feito entre o sindicato patronal e as empresas de 6nibus, o qual previa um
reajuste de 10% no saldrio, retroativo a abril. Em seu lugar, os grevistas reivindicavam o fim da
dupla-funcao de motorista e cobrador, aumento na cesta basica e um reajuste salarial de 40%. A
Rio Onibus, sindicato das empresas de dnibus do Rio de Janeiro, entrou com uma acéo civil pelo
dissidio coletivo da greve, pedindo que a Justica determinasse o imediato retorno dos grevistas
ao trabalho, e que, preventivamente, o TRT considere ilegais futuras greves que possam ocorrer
nos proximos dias. Apesar de reconhecer os transtornos causados pela greve, o desembargador
Nelson Tomaz Braga entendeu que ela foi promovida aparentemente por razoes politicas por um
grupo que nao representa oficialmente os rodoviarios e nao pelo sindicato da classe, réu na acao.

No dia 13 de maio, motoristas e cobradores voltaram a paralisar as atividades. Foi quando a juiza
Andréia Floréncio Berto determinou que os lideres identificados como Hélio Alfredo Teodoro,
Maura Licia Gongalves, Luis Claudio da Rocha Silva e Luiz Fernando Mariano, deveriam se
abster de “promover, participar, incitar greve e praticar atos que impecam o bom, adequado
e continuo funcionamento do servico de transporte publico, bem como mantenham distancia
das garagens das empresas consorciadas filiadas ao sindicato (Rio Onibus)” No mesmo dia, a
desembargadora Maria das Gragas Paranhos, do Tribunal Regional do Trabalho, considerou a
greve abusiva, e determinou que 70% da frota de 6nibus voltasse a circular sob pena de multa
didria de R$ 50 mil ao Sindicato dos Trabalhadores Empregados em Empresas de Transporte
Urbano de Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro (Sintraturb Rio). No dia seguinte, 40 % da
frota estava nas ruas.

Tanto garis quanto motoristas e cobradores realizaram paralisacdes aquém dos sindicatos,
que estabeleceram acordos considerados insatisfatérios para a categoria. Logo os movimentos
grevistas foram desqualificados pelas autoridades e pela midia como movimentos vinculados
a uma minoria de dissidentes atrelados a oposicdo partidaria - chantagistas, oportunistas,
vandalos. A Justica, em ambos os casos, foi acionada pelos empregadores para criminalizar as

14 Disponivel em http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/03/140304_greve_garis_jc_lk.shtml. Acesso em
22 de maio de 2014.

15 Disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/entenda-o-impasse-entre-garis-em-greve-
e-prefeitura-do-rio.html. Acesso em 22 de maio de 2014.

16 Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-
de-37-e-voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-greve.shtml. Acesso em 22 de maio de 2014.

reivindicagoes. A greve, no entanto, é um direito garantido por nosso arcabougo juridico.

Deacordo com o professor de Direito do Trabalho da USP, Jorge Luiz Souto, apesar de depender do
sindicato para ser deflagrada, a greve ndo pode ser negada enquanto fato social, principalmente
quando ha uma distensao notdria entre os trabalhadores e a dire¢dao do sindicato'” . Nos termos
da lei, a greve ndo estd condicionada ao direcionamento da diretoria, mas sim a vontade da
categoria expressa em assembleia geral (conforme os artigos 1° e 4° da Lei 7.783/89, ou ainda o
artigo 9° da Constituicao Federal).

Mas o que tem se observado, de modo geral, é o desrespeito as normas constitucionais e a
restricdo dos direitos (ndo sé) no 4mbito do trabalho. A conjuntura dos megaeventos tem
catalisado e justificado uma série de transgressoes: as relacdes precarizadas de trabalho nos
canteiros de obras, impostas pelo calendario apertado; o cerceamento do direito ao trabalho
dos ambulantes, levado a cabo pela exclusividade comercial da FIFA e do COI; a limitagao dos
direitos reivindicatérios de diversas categorias, que ameacam a oferta de servicos essenciais
durante os Jogos e a construgdo de uma bela imagem turistica do Rio de Janeiro'® - constitui-se
assim um “Estado de Exce¢do” sobre o “Estado de Direito” Por outro, o novo modelo de cidade,
de gastos publicos e lucros privados, aprofunda as desigualdades, aumenta o custo de vida, e
traz a tona insatisfacoes sociais.

et
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A8 PELO FIM DA FISCALIZAGAO
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% DA GUARDA AOS CAMELOS |

17 Disponivel em http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Movimentos-Sociais/Em-Defesa-do-Direito-de-
Greve-dos-Trabalhadores-Garis-o-encontro-do-Carnaval-com-sua-historia/2/30417. Acesso em 23 de maio de 2014.
18 Essa ultima foi objeto de um projeto de lei no Senado, o PL 728/2011, o qual limita o direito de greve de servigos ou
atividades considerados de interesse especial no periodo que antecede ou durante a realizacdo dos eventos, e ainda estd
em tramitagdo.
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BOX 7
A GREVE DOS GARIS, A COBERTURA DA MIDIA
E OS R$ 400 MILHOES

Durante uma greve historica, iniciada em meio ao carnaval do Rio de Janeiro, a
categoria precisou enfrentar ndo s6 as duras negociacdoes com a Prefeitura, como
também a falta de apoio do préprio sindicato e as acusagoes vinculadas nos grandes
meios de comunicagdo. Jornais e emissoras de radio e TV nao pouparam esforgos
para desqualificar os trabalhadores da Comlurb frente a sociedade: garantiram que
era baixa adesao a paralisagdao, composta por uma minoria; culparam a categoria
de prejudicar o turismo e a imagem da cidade; caracterizaram como irresponsavel a
decisao de parar durante o carnaval; atribuiram a greve a manipulagao de partidos de
oposicao ao Prefeito Eduardo Paes. No entanto, pouco tempo de transmissdo - quase
nenhum - foi dado aqueles que estavam nas ruas lutando por melhores condigoes de
trabalho.

Quadro comparativo dos tempo
dado aos principais envolvidos na
greve durante os 2 principais jornais
da Rede Globo. Elaborado pelo

tempo total: dain 193 videomaker Rafucko

Prefeltura: 2min 29s (£,
Sindicato: 1min 02s (16%)

= (1K)

LEmes tetal: Jmmin 518

Sinadicato: 48s (21%)
Prefeitura: 29s (17E)

Aininterrupg¢ao da greve, bem como expansao do uso dainternet e da midia alternativa,
obrigaram a midia e as autoridades a reconsiderar sua versao dos fatos, que até entdo
insistiam no “motim” de 300 trabalhadores.

Durante as paralisagoes de motoristas e cobradores, a midia mais uma vez voltou a
atribuir a paralisacdo a cerca de 300 dissidentes. O caos imposto a quem tentava sair
para o trabalho, noticiado pela TV, logo provou que se tratava de um movimento
grevista mais amplo. O enfoque, entdo, passou a se dar sobre a depredacdo dos
Onibus e o transtorno gerado para a populagao. As perdas do comércio também foram
divulgadas.

Apés o término da greve dos garis, com o qual a categoria conquistou um aumento
de 37% no piso salarial, Eduardo Paes declarou “Nao sabemos como vamos pagar
mais R$ 400 milhoes” No entanto, a atual gestao tem sido marcada por gastos abusivos

4

-

-

em projetos, muitos dos quais sdo amplamente criticados pela populacdo carioca,
conforme exposto ao longo deste Dossié.

Cabo lembrar ainda que, na gestao de Eduardo Paes, a Prefeitura ndo teve nenhum
problema em aprovar um aumento de 300% nas remuneracdes mensais dos membros
do Conselho Administrativo da Comlurb. Parte dos membros acumulam cargos de
secretarios ou presidentes de Empresas Puiblicas, como no caso de Carlos Roberto
Osoério, Secretdrio de Transportes do Municipio do Rio de Janeiro; Claudia Costin,
Secretaria da Educacao; Carlos Alberto Muniz, ex-vice-prefeito e atual Secretario de
Meio Ambiente; Maria Silvia Bastos, presidente da Empresa Olimpica Municipal;
Vinicius Roriz, Presidente da Comlurb. Todos eles acumulam cargos e salarios.
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BOX 8
OS CAMELOS NA COPA DO MUNDO

Nos preparativos da cidade para os megaeventos esportivos, a Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro langou a politica do choque de ordem, perseguindo os trabalhadores
informais e as pessoas em situacdo de rua com a violéncia da Guarda Municipal. Os
camelos desde o ano de 2009 organizaram manifestagoes para cobrar o direito ao
trabalho e o respeito a dignidade dos trabalhadores contra a violéncia dos guardas
municipais. O MUCA - Movimento Unido dos Camelds, dentre outros interessados,
apresentou dentincias ao Ministério Piblico, que resultou no inquérito sobre o choque
de ordem, dividido em duas investigac6es. Uma sobre o recolhimento de pessoas
em situacao de rua, que sao encaminhadas para abrigos em péssimas condi¢oes, no
bairro distante de Paciéncia, numa area com problemas de milicia e trafico de drogas
implicando em maiores riscos de vida. A outra centrada na investigacdo sobre a
violacdo de direitos dos camel0s pela Prefeitura.

O Ministério Publico, através da atuacdo do promotor Rogério Pacheco celebrou um
TAC -Termo de Ajustamento de Conduta com a Prefeitura, estabelecendo um protocolo
de atuacao para o municipio que prevé o acompanhamento de assistentes sociais nas
acoes de recolhimento as pessoas em situagdo de rua, melhoria dos abrigos publicos
com equipes permanentes de médicos e enfermeiros, além de condi¢gdes minimas de
higiene e privacidade. Mas o acordo nao foi cumprido, o que acarretou na propositura
de Acao Civil Publica por improbidade administrativa contra o prefeito Eduardo Paes
e o secretario de assisténcia social Rodrigo Bethlem, por patrocinarem estas agoes de
higienizacdo social na preparacdo da cidade para Copa do Mundo e Olimpiadas.




Quanto ao trabalho informal o promotor moveu uma Ac¢do Civil Publica pedindo a
retirada da Guarda Municipal da fiscalizacdo do comércio ambulante e a proibicdo
do uso de armas ditas “nao letais’) conseguindo a liminar que proibe o uso das armas
de choque elétrico (TASER) e spray de pimenta. A partir das manifestagcdes de junho
aconteceu alguma flexibilizacdo nas posturas da Prefeitura, mas em janeiro do ano

de 2014 aconteceu uma reacao as agressoes da Guarda Municipal no centro
do Rio na Rua Uruguaiana. O MUCA entao intensificou a campanha
Fora Guarda Municipal da Fiscalizacdo dos Ambulantes. Os camelos
continuam preocupados com a repressiao ao comércio ambulante
durante a Copa do Mundo, pois sabem que havera zonas
de exclusao e proibicdo das marcas tradicionalmente
utilizadas para confeccdo de camisetas, cangas, bonés,
bandeiras e outras lembrancas do evento. Mas o nivel
de insatisfacdo com a realizacdo da Copa do Mundo e a
mobilizacado popular para os protestos podem contribuir
para melhorar as possibilidades de trabalho para os camel6s
na cidade do Rio de Janeiro.
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BOX 9
O RIO $URREAL

O Rio de Janeiro estd se tornando uma cidade cada vez mais cara e desigual. Nao
bastasse 0 aumento nos precos dos iméveis (os valores triplicaram desde 2008) e o
valor do preco pago nos transportes publicos, o carioca também sofre na hora de pagar
a conta nos restaurantes, bares e supermercados na cidade.

Contudo, 2013 foi 0 anos das manifestagoes e das dentincias do quanto o Rio de Janeiro
se tornou uma cidade voltada para os consumidores, € ndo para os cidadaos. Uma
novidade foi a pagina do Facebook chamada Rio $urreal - Nao Pague. Nela sao feitas
dentincias de produtos e servigos que estdao com precos muito acima da média. Os
participantes propoem o boicote aos estabelecimentos que praticam precos abusivos.
Aintencéo é expor os comerciantes para fazer com que os precos se tornem mais justos.
As principais reclamacées dizem respeito de alimentos, bebidas, entre outros produtos
que estao acima do preco.

Entre alguns exemplos estd o de um restaurante em Copacabana onde omelete de
camaroes grandes estava custando R$ 99,10. Uma receita semelhante (seis camaroes e
quatro ovos) em Nova York, custa o equivalente a R$ 40,05. Outro exemplo é o de uma

lanchonete onde o misto quente custa R$ 17,90, e um croissant com recheio de queijo
e presunto sai por R$ 25,90.

Haérelatos de casos de alguns produtos que tiveram seu pre¢o baixado, como o coco na
praia de Copacabana. O preco do aluguel de cadeiras e de barracas de praia entra na
lista das reclamacdes, assim como o do aluguel de imdveis para morar na cidade. Na
Zona Sul, menos de 2% das ofertas de locagao ficam em R$ 2 mil. Se forem incluidos
os principais bairros da Zona Norte, além de Centro, Barra, Jacarepagud e Recreio, o
numero de iméveis nessa faixa chega 18,13% do total - segundo pesquisa feita pelo
Sindicato da Habitagao (Secovi-Rio). Com isso, o valor médio do aluguel no Rio esta
em R$ 4.895, chegando a R$ 6.812 - se considerada sé a Zona Sul.

Paginas semelhantes também ja surgiram, como a Somos um Rio $urreal, que além
das dentincias sobre os pre¢os abusivos, faz alusdo a contradicao do slogan da gestao
a alianca das gestoes do prefeito Eduardo Paes, do governador Sérgio Cabral (ambos T

do PMDB) e da presidente Dilma (PT). Com a cidade cada vez mais desigual e com um B |
custo de vida tdo elevado, serd mesmo que Somos um Rio?

Outra resposta aos precos abusivos foi a volta dos alimentos e bebidas levados em
sacolas térmicas e isopor para a praia e em demais passeios. A famosa “farofa’,
apelidada por alguns de “isoporsinho’, foi uma das maneiras encontradas para
permitir que a cidade continue sendo acessivel para todos.

Joao Sicsu, professor do Instituto de Economia da UFR] e diretor de Politicas e Estudos . |
Macroecondmicos do Ipea entre 2007 e 2011, acredita que “esses movimentos sociais
sdo tao efetivos como qualquer medida governamental” Sobre a reducao dos precos,
Joao diz que “ainda nao € possivel ter dados efetivos sobre uma redugao de precos,
para isso, seria preciso uma pesquisa especifica. Porém, houve uma conscientizacio
por parte da populacao que ja vale muito. Eu julgo essas agoes como bem sucedidas
e, em alguns setores especificos, a dentincia pode reduzir ou impedir os aumentos
excessivos”!.

1 http://www.jb.com.br/rio/noticias/2014/02/18/surreal-a-moeda-que-virou-piada-para-os-
consumidores-cariocas/



BOX 10
PROSTITUICAO NAO E CRIME
E TURISMO SEXUAL E LEGAL

Muitas informacoes tém sido publicadas sobre o suposto elo entre eventos esportivos e
o “aumento da prostitui¢ao” ou, ainda, o trafico de pessoas. Ha muitas distingdes que
precisam ser feitas. A primeira delas: prostitui¢cao, no Brasil, é ocupacao reconhecida
pelo Ministério do Trabalho, em sua Classificacao Brasileira de Ocupagoes, desde 2002
(CBO, n.5198-5). A outra distingao necessaria é: durante a Copa, todos os trabalhadores
querem incrementar seus ganhos e, por isso, nao ¢ dificil notar que pouco tem sido
esclarecido sobre a violagao de direitos que ocorre por obra da confusao entre trabalho
sexual, trafico de pessoas e o suposto “aumento” de ambos durante os grandes eventos
esportivos. Para tal confusao contribuem, ainda, a criminalizacao dos deslocamentos
humanos e dos processos migratérios dai derivados e o parco reconhecimento que
tem sido conferido ao trabalho sexual, apesar das inimeras e, por vezes, eloquentes
manifestacoes, no Brasil e em outros paises do mundo.

Prostituicdo, no Brasil, ndo é crime e nunca foi. Além disso, a prostituicao é permitida
em 50% do total dos paises onde existe uma legislacio minima sobre as trocas
econdmico-sexuais. Nos demais, sua legalidade é limitada em 11% dos paises e apenas
nos 39% restantes ela é proibida (EUA, Lituania, Roménia, Haiti, Suriname, Bahamas,
Cuba, Ruanda, Uganda, Filipinas, entre outros). No Brasil, a Rede Brasileira de
Prostitutas, em sua Carta de Principios, defende o “direito de migracao para o trabalho
legal” e o “exercicio da profissao por maiores de 18 anos”1. Em consonancia com esta
Carta, muitos juristas defendem os mesmos direitos e vao além, ao considerarem
que uma atividade que favorece outra, licita (a prostituicao), ndao pode ser ilicita (o
proxenetismo).

Nesse campo, questdes de género ndo podem ser deixadas de fora. Afinal, as violagoes
de direitos dos chamados profissionais do sexo, nas mais variadas circunstancias,
revelam que identidade de género e a exibicao do corpo sexuado respondem por boa
parte dos constrangimentos que sofrem. Por isso, viola¢des de direitos humanos, civis
e sexuais de prostitutas e prostitutos, nas mais variadas circunstancias, sao violagoes
indissociaveis.

Durante os processos de “higienizacao” das cidades-sede da Copa, areas de prostituicdo
tém sido local de destino de agentes do Estado, missionarios e militantes abolicionistas
que, sob os argumentos da hora, pretendem conter, por vezes de maneira brutal, o
que consiste em direito: o trabalho sexual e, por conseguinte, o turismo classificado de
“sexual”. Por isso, vale saber que prostitutas militantes e demais ativistas participam do
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) e publicaram,
em maio de 2014, recomendacdes as instituicoes que pretendem realizar acoes
relacionadas a Copa do Mundo: “No Brasil, hareceio de que ocorram acoes de repressao
contra a prostituicdo de adultas e adultos em varias cidades da Copa. E preocupante
que essas acOes possam estar relacionadas a projetos de higienizacdo urbana, o

que nao se coaduna com o Estado democrético vigente no Pais e fere os direitos de
prostitutas e prostitutos, estigmatizando-os e vulnerabilizando-0s.”2. A Associacao
Brasileira de Antropologia-ABA, em carta encaminhada ao Secretdrio Nacional de
Justica e ao Diretor do Departamento de Estrangeiros, do Ministério da Justica, em
maio de 2014 (Oficio n° 018/2014/ABA/PRES), também manifestou-se, juntamente
com o seu Comité Migracdes e Deslocamentos, contra a indevida insercdo de uma
Feira Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Experiéncias de Politicas
Migratérias na programacao oficial da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracoes e
Reftigio (COMIGRAR), notando nisso uma “(inconveniente) associagao com uma pauta
anti-trafico de pessoas produzida por agéncias multilaterais e utilizada, sobretudo
por governos do hemisfério norte, como instrumento de contencdo da mobilidade
humana, do livre exercicio da prostituicao e, em tltima analise, de criminalizacao da
imigracao.” Ja a Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) langou, em 2011, o
documento “Qual é o prego de um boato? Um guia para classificar os mitos e os fatos
sobre a relagdo entre eventos esportivos e trafico de pessoas”3, visando desconstruir
pénicos morais e evitar um aumento de criminaliza¢des de prostitutas e clientes e
a consequente violagdo de direitos humanos nos paises-sede de grandes eventos
esportivos.

Resta saber se nessa Copa o jogo vai ser limpo ou a populacao vai ser violada em seus
direitos.

Evento Previsoes O que aconteceu?

Copa do Mundo, 2010 40.000 trabalhadoras sexuais O Departamento de Justica e
(Africa do Sul) estrangeiras seriam “importadas” Desenvolvimento Constitucional
para o evento. da Africa do Sul ndo encontrou
um s6 caso de trafico no evento.

Jogos Olimpicos, 2010 Ocorreria uma “explosao” no Os dados estao sendo analisados,

(Canada) trafico humano mas as evidéncias aneddticas
(Canad4d) e reportagens
preliminares indicam que
nenhum caso de tréfico foi
identificado e os negd6cios
diminuiram para os\as
trabalhadores\as sexuais.
40.000 trabalhadoras sexuais
estrangeiras seriam “importadas”
para o evento.

Copa do Mundo, 2006 40.000 trabalhadoras sexuais 5 casos de trafico foram
(Alemanha) estrangeiras seriam “importadas” identificados, de acordo com os
para o evento. critérios locais, ligados a Copa do
Mundo.

Jogos Olimpicos, 2004
(Grécia)

Super Bowl 2008, 2009,
2011 (EUA)

Aumentaria o trafico para a
prostituigao.

10.000 - 100.000 trabalhadoras
sexuais “invadindo” o evento ou
sendo traficadas para o trabalho
sexual durante o evento.

Nenhuma instancia de tréfico
para a prostitui¢ao foi ligado aos
Jogos Olimpicos de 2004.

A policia nao notou nenhum
aumento em prisoes relacionadas
ao trabalho sexual durante o
evento.

Fonte: WHAT’S THE COST OF A RUMOUR? A guide to sorting out the myths and the facts about sporting eventsand trafficking — GAATW, 2011 .
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BOX 11
CRIMINALIZAGCAO DAS PROSTITUTAS NOS PROJETOS
DE REESTRUTURACAO URBANA: O CASO DE NITEROI

Apresencada prostituicao, assim como de camelos, catadores e sem-teto, conflita com aimagem
que se busca promover nos projetos de reestruturacdo urbana, associada a revalorizagdo
e economica. Segundo a fundadora do Movimento pelos Direitos das Prostitutas, Gabriela
Leite, as primeiras pessoas a serem expulsas quando tais projetos sdo implementados sdo as
prostitutas (Leite, 2006)'. Apesar das intervencoes serem defendidas como necessérias para o
bem de todos os cidaddos, apenas uma pequena parcela da sociedade, que se enquadra na
imagem pretendida, é beneficiada.

A prostituicdo nao é crime, mas historicamente o Estado tem agido no sentido de segregar
a atividade, criando territérios especificos, e simbolicamente restringindo o tipo de mulher,
com certo tipo de corporalidade, atuacdo e moralidade, que se permite circular livremente na
cidade.

Nas intervencdes urbanas vinculadas aos investimentos trazidos pelos Megaeventos, areas
tradicionais de prostituicdo da cidade do Rio de Janeiro foram atingidas, como a praga Maua, o
Campo de Santana e a praga Tiradentes. No centro de Niterdi, a cerca de 12km do Rio, prostitutas
estdo sofrendo prisoes arbitrarias, e o Edificio Nossa Senhora da Conceigdo’, conhecido como
Prédio da Caixa Econb6mica, tradicional ponto de prostituicdo do municipio, tem sido alvo de
acoes truculentas da policia.

As prostitutas realizaram manifestacoes nos dias 2 e 15 de abril de 2014, denunciando acao
criminosa e arbitraria da policia, sem mandato judicial. As salas onde as prostitutas atendem
foram invadidas sob acusagoes de constituir casa de prostituicao (art. 229 do cédigo penal)
e rufianismo (art. 230, tirar proveito da prostituicdo alheia). Foram presas 11 mulheres, que
sofrerar violéncia na delegacia, e foram levadas ao presidio em Bangu sem direito a julgamento.
As prostitutas que realizaram o ato foram ameacadas pela policia e pelo judicidrio de que, caso
fizessem mais um ato, seriam presas por formacao de quadrilha?. Nada diferente do que os
outros movimentos sociais que estao se manifestando estdao enfrentando, demonstrando um
padrao de atuacio da policia.

No dia 23 de maio, o prédio da Caixa foi novamente alvo de uma megaoperacao da policia civil.
Os apartamentos foram invadidos, e mais de 200 prostitutas foram levadas para a 762 Delegacia
de Policia sem direito de acompanhamento de advogados no momento de prestar depoimento.
Os imdveis foram arrombados pela policia e interditados parcialmente, sob alegacdo de que
as instalagoes estavam em “péssimo estado de conservacdao” e que havia a “confirmagédo de
utilizacdo do local de forma reiterada para pratica de crime”.

A pratica de crimes nao foi comprovada, e ha relatos de pertences destruidos e roubados,

1 LEITE, Gabriela. (entrevista) “Daspu: uma grife surpreendente’ In: Revista Caros Amigos n° 106. Sdo
Paulo: Editora Casa Amarela, Janeiro de 2006.

2 Veja também: SIMOES. Soraya Silveira. “EU EU EU, EU SO DOU O QUE E MEU’ - Prostitutas de Niterdi
ocupam ruas para denunciar invasdo da policia a salas de batalha e detengées ilegais” Jornal Beijo na Rua,
19/04/2014. Disponivel em: http://www.umbeijoparagabriela.com/?p=3200 (ultimo acesso 04/05/2014)

estupro, extorsdes, violéncia corporal e moral, e de que a policia colocou evidencias de falsos
crimes em seus pertences. As mulheres denunciaram que foram forgadas a fazerem sexo oral e
que os policiais colocaram as maos nas suas genitais. Segundo relatos, um dos policiais admitiu
que nao havia autoriza¢do judicial para a prisdo das prostitutas, motivo pelo qual nesse caso
elas foram soltas imediatamente, sem sequer prestar depoimento ao delegado.

Com relagdo ao estado de conservagao dos apartamentos, um laudo da pericia da Defesa Civil
atestou a existéncia de risco no edificio em 2013, em func¢éo da falta de manutencao e de itens
indispensaveis a seguranca em todo o prédio, e nao apenas nas salas de prostituicao. Até hoje
a situacado nao foi regularizada, mas somente os andares ocupados pelas prostitutas e nao os
andares superiores, foram alvo da ac¢éo, realizada as vésperas da Copa do Mundo.

Os conflitos envolvendo a prostituicdo e o sistema de justica nao sdo novidade. Periodicamente,
hé4 operagoes da policia buscando incriminar prostitutas por trafico de drogas, rufianismo
e exploracao sexual de menores, o que raramente é confirmado. O prostibulo de Niteréi
funciona ha décadas no edificio, e muitas prostitutas trabalham de forma independente e
auto-organizada. Conforme declarou Gaby, moradora do prédio: “Nao é exploragao porque é
consentido. Eu alugo o apartamento com a minha amiga e me prostituo no local. A profissao
tem que ser legalizada”?

O uso ambiguo do argumento da “legalidade” é recorrente na acao da policia em relacao
a prostituicdo, ndo s6 em Niteréi. O poder publico age no sentido de coagir as prostitutas a
safrem de determinadas areas da cidade, por exemplo, forcando o fechamento de seus locais
de trabalho, como hotéis de curta permanéncia por acusacao de insalubridade, e realizando
detencoes arbitrarias. A perseguicdo sob justificativas “legais” é seletiva. Em outros bairros,
mais afastados e onde o interesse do mercado imobiliario ainda ndo chegou, a atividade é
consentida. Em geral, sdo lugares dominados por redes marginais poderosas, de trafico de
drogas e trafico de menores. Expulsas de seu local tradicional, ndo tem acesso aos supostos
beneficios dos novos investimentos na area, e ainda acabam sendo obrigadas a trabalhar em

locais onde ficam mais vulneraveis e desprotegidas.

Em Niteroi, as acdes contra as prostitutas que atuam na area central tem ainda outra motivagao.
A prefeitura da cidade esta trabalhando para viabilizar uma Operacido Urbana Consorciada
em uma area de 3,8 milhdes de metros quadrados, abrangendo sete bairros da regido central,
nos mesmos moldes do Porto Maravilha no Rio de Janeiro. O projeto, com fortes contetidos de
gentrificagdo, visa atrair populacao de classes mais altas e valorizar a d&rea economicamente.
Resta saber que lugar esté reservado as prostitutas e prostitutos no “novo centro” de Niterdi que
se apresenta.

Por fim, a expulsao das prostitutas dessas areas em vias de revalorizacao econdémica, como é
o caso das areas destinadas aos grandes projetos urbanos associados aos megaeventos, reflete
também um modelo de mulher. Nao s6 para as prostitutas, mas para mulheres que néao se
enquadrarem no modelo “universal” e “civilizado” da hegemonia capitalista. Faveladas, negras,
militantes politicas, e diversas outras que nao se enquadram no padrao de corporalidade,
sexualidade e conduta que se espera para uma area revalorizada, também serao segregadas.

3 “Prostitutas param o transito por uma hora na Avenida Amaral Peixoto, em Niterdi” O Dia 24 Horas.
02/04/2014  Disponivel em: http://odia.ig.com.br/odia24horas/2014-04-02/prostitutas-param-o-
transito-por-uma-hora-na-avenida-amaral-peixoto-em-niteroi.html (#ltimo acesso 16/04/2014)
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4. Esporte

7

O esporte € uma manifestacdo cultural muito difundida no Brasil, em especial, o futebol.
Desperta paixdes, mexe com as emocdes dos espectadores e praticantes, erige rivalidades e joga
um papel relevante na conjuntura politica e no cotidiano dos cidadaos do pais. Os dois maiores
eventos esportivos da atualidade, os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de futebol, mobilizam
milhdes de pessoas ao redor do planeta, inclusive aquelas que nao sdo muito interessados em
esporte no intervalo entre essas competicoes. Ambos serdo realizados no Brasil nos préximos
dois anos, o que tem levado a uma série de implicagoes politicas, econdmicas, sociais, ambientais
e, inclusive, esportivas.

Avoz que ecoa das ruas através das manifestagoes e nas pesquisas de opinido indicam que cerca
de dois tercos dos cidadaos brasileiros sdo contrarios a realizacdo desses megaeventos no pais.
A progressao exponencial dos gastos ptiblicos pelo Estado com a organizacao dos megaeventos
tem despertado a ira das pessoas. No caso dos Jogos Olimpicos, o orcamento previsto ja
excedeu em R$ 1,4 bilhdes o orgamento original. Em relacdo a Copa do Mundo, com excec¢ao do
estadio de Fortaleza, todos os demais estadios apresentaram aumentos astron6micos nos seus
orcamentos. O Brasil atualmente tem 7 dos estadios mais caros do mundo, considerando o custo
de construcao por cadeira. Os estadios Brasileiros sao duas vezes mais caros que os da Alemanha
em 2006, um pais que tem uma mao de obra muita mais cara. No total, serdao gastos mais que R$8
bilhoes para os estadios da Copa do Mundo de 2014.

O ano de 2013 foi marcante na luta em defesa do patrimo6nio puiblico esportivo do Rio de Janeiro.
Uma série de atos foram realizados em contraposi¢do a privatizagdao do Maracana, aos gastos
do Estado com os megaeventos esportivos e o loteamento do espaco publico para fins privados,
como no caso do campo de golfe na area da Reserva de Marapendi.

O Complexo Esportivo do Maracana

Construido para abrigar os jogos da Copa do Mundo de 1950, o Maracana nao apenas tem sido
o grande palco esportivo da Cidade do Rio de Janeiro, mas se tornou referéncia simbdlica da
cidade e do Brasil. O estadio, localizado no centro geografico da entao capital brasileira, era o
maior palco de futebol do mundo, chegando a receber 200 mil espectadores na final daquela
Copa entre Brasil e Uruguai. Porém, desde o ano de 1999, o “maior do mundo” vem sofrendo
varias mudancas estruturais e no seu entorno.

Desde sua inauguracao, o Maracana foi propriedade do poder publico. Esteve sob administracao
da Prefeitura do Rio de Janeiro, entao Distrito Federal, de 1950 até 1960. Depois da formacao do
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Estado de Guanabara em 1960, o Maracana passou ser administrado pela entidade esportiva
ADEG. Posteriormente, com a fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro
em 1975, o Maracana passou a ser administrado pela SUDER]J, Superintendéncia dos Esportes
do Rio de Janeiro, um braco da Secretaria Estadual de Esportes e Lazer (SEEL). Essa condicao
durou até que em maio de 2013, o complexo esportivo do Maracana fosse concessionado pelo
governo do estado para o consércio Maracana S.A. formado pelas empresas Odebrecht (90% de
participagao), AEG (5%) e IMX (5%) por um periodo de 35 anos.

Durante o tempo de administragcdao ptblica, o Maracana passou por épocas bastante dificeis.
A construcao inicial demorou 14 anos para ser completada e durante a década de 1980, o
estadio, assim como as demais infraestruturas urbanas, sofreu com uma falta de investimento,
manutencao e seguranca. A administracdo do estadio nunca foi profissionalizada e até agora os
cargos comissionados da SEEL e da SUDER] sdo ocupados porindicagao politica por pessoas com
baixo nivel de profissionalizacdo. Um resultado dessa conjuncao de fatores foi que o Maracana
nao oferecia seguranca aos espectadores e nem transparéncia na gestao. A situagdo precéria do
Maracana resultou em tragédia. Em 1992, durante a final do Campeonato Brasileiro, uma parte
da arquibancada cedeu e trés pessoas morreram.

Mesmo com todas as dificuldades na gestao do estadio e dos equipamentos esportivos, culturais,
educacionais e funcionais ao seu redor, estes estavam integrados a vida cotidiana carioca.
Recorrentemente, o Maracana era o segundo lugar mais visitado pelos turistas, chegou a possuir
um restaurante popular que oferecia refeicoes a R$ 1 e foi a sede da SUDER]J, onde mais de 1.200
pessoas trabalhavam diariamente. Além de intimeros jogos de futebol por ano, o estddio foi

usado para a realizacao de concursos publicos, treinos de militares, shows e festas.

O Estddio Jornalista Mario Filho foi o maior estddio do mundo durante muitos anos, tal
caracteristica fez com que o lugar se tornasse mitico mundo afora. Contudo, as obras de
transformacdo do complexo esportivo impactaram de forma negativa o acesso ao esporte e lazer
da populagéo carioca. Vale destacar que dentro do complexo do Maracana estao localizados trés
equipamentos esportivos (Estadio de Atletismo Célio de Barros, Parque Aquatico Julio Delamare
e Ginasio Gilberto Cardoso, o0 Maracanazinho), uma escola municipal, o prédio histérico do
antigo museu do indio e um laboratério de pesquisas.

O estddio de atletismo Célio de Barros foi fechado em janeiro de 2013 para servir como canteiro
de obras para as reformas do Maracana. O Célio de Barros, por muitos considerado o Maracana
do Atletismo, era a melhor pista para treinamento de atletas na cidade, desde sua inauguracao
em 1974. Com o fechamento do estddio e desmantelamento da pista, centenas de criancas e
dezenas de atletas foram prejudicados, sem que houvesse uma definicdo clara sobre o futuro
da pista e a reabertura do estadio. Ironicamente o projeto Rio 2016, que fazia parte do “legado
social” dos Jogos Olimpicos foi suspenso por falta de lugar para realizar as atividades. Para a
Copa do Mundo, a intencdo é que o area do estadio sirva como estacionamento. O governo
federal ja teria liberado recursos para a construcao de uma nova pista, apesar das mesma ter sido
destruida pelo consércio que realizou as obras. Por outro lado, em recente audiéncia ptblica
sobre o Célio de Barros na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, representantes do governo
estadual afirmaram que a pista seria reconstruida pelo consdrcio mas mao ha previsdo para sua
realizacao. O acesso a informacoes desencontradas tém sido uma caracteristica da realizagao
dos megaeventos, dificultando a elabora¢do de dentincias e criando um clima de inseguranca e
incerteza para aqueles diretamente atingidos.

O Parque Aqudtico Julio Delamare foi inaugurado em 1978 e funcionava com centro de
treinamento e competigoes aquaticas desde entdo. As piscinas também abrangiam aulas de
natacdo e de hidrogindastica para a populagdo. Para adequar o Julio Delamare a receber as
competicoes dos Jogos Pan-Americanos, o parque aquatico passou por uma reforma que custou
R$10 milhées. Durante o processo de concessdo do Complexo Esportivo do Maracana, o estado
do Rio de Janeiro previa a demolicédo total do Julio Delamare (assim como do Célio de Barros,
da Escola Friedenrich e do prédio do antigo Museu do Indio) sobre o pretexto de que seria
uma exigéncia da FIFA de escoamento do publico dos jogos no Maracana. Enquanto o futuro
desse empreendimento esportivo estava sendo determinado atrds das portas, ele se fechava
ao uso publico e um guindaste utilizado na reforma do Maracana derrubou a plataforma de
saltos ornamentais. Depois de muita polémica, a resisténcia organizada pelo movimento “O
Maraca é Nosso’, que incluia atletas, ex-atletas, torcedores, professores, alunos, usudarios dos
equipamentos esportivos e ativistas, acabou pressionando o poder puiblico a preservar o Parque,
tirando a visada demoli¢do do contrato de concessdo. O Julio Delamare foi reaberto ao uso
publico em Janeiro de 2014 para ser fechado novamente em Maio de 2014.

Assim como os outros elementos do complexo esportivo, a Escola Municipal Arthur Friedenreich
foi ameagada de demolicao com as reformas para a Copa do Mundo de 2014 e com o processo
de concessdo do estadio. A escola se destacava por estar entre as dez melhores escolas publicas
do estado do Rio de Janeiro e pela sua capacidade de receber criancas com dificuldade de
locomocao. Ignorando completamente a qualidade da escola e as dificuldades e transtornos que
sofreriam a populagéo local com sua demolicdo, o poder ptblico insistiu bravamente em destrui-
la. A luta para a permanéncia da escola foi marcada pela notavel atuagao ativa de professores,
estudantes e familias durante manifestacées que foram violentamente reprimidas pelo poder
publico. Eles demonstraram claramente que a comunidade da escola nao seria desarticulada
com as ameacas feitas pelo estado ou pela prefeitura. As promessas feitas pelo poder publico
de construir uma nova escola nas redondezas nao foram levadas a sério, pois a cronologia
estipulada indicava que a escola atual seria destruida antes da construcdo da nova escola
comecar. A resisténcia organizada da Escola Friedenreich marcou um processo exitoso de luta
popular contra a privatizacao dos espacos publicos da cidade. Sua permanéncia nos arredores
do estadio, porém, néo é suficiente, pois nao ha articulagoes entre a escola e os equipamentos
esportivos do complexo do Maracana, e, por conta disso, alunos e professores também nao
podem aproveitar os espacos internos do estadio para fins educativos.

Talvez a mais polémica tentativa de limpar o espaco do entorno do Maracana seja aquela
que envolvia o prédio do antigo Museu do Indio. O prédio, tombado pelo poder publico, foi
construido em 1865 e doado ao Servico de Prote¢io aos Indios em 1910. O prédio abrigou a sede
desse 6rgao federal e, posteriormente, entre 1953 e 1977, foi o local onde funcionou o Museu
do Indio. O prédio se encontrava num estado de deterioracdo avangado quando, em 2006, foi
ocupado por indigenas que ali fundaram a Aldeia Maracana. Desde a ocupacao do prédio até o
ano de 2009 nao houve conversas entre os ocupantes da Aldeia e o governo. Entretanto, quando
o projeto de reforma e privatizacdo do Maracana comecou tomar forma, a Aldeia Maracana
passou a sofrer com ameagas de despejo. Em varios momentos, essa ameaca tomou forma
violenta. Ao longo do processo das obras no Maracan4, a Aldeia se articulou com varios grupos
indigenas de todo Brasil, movimentos sociais, grupos punks e anarquistas, além do apoio de
artistas reconhecidos nacionalmente. Essa articulagao conferiu uma ampla cobertura na midia
internacional, enquanto havia um siléncio da midia nacional e local, com excecao, € claro, das
midias alternativas.
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Depois de promessas de abrigo para seus ocupantes e de que o prédio nédo seria destruido, o
Batalhdo de Choque do Estado do Rio de Janeiro retirou, em marco de 2013, através de uma acao
extremamente violenta, a Aldeia Maracana e seus apoiadores do antigo prédio.

Depois da primeira desocupacao forcada, membros da comunidade indigena e ativistas voltaram
ocupar o prédio em outubro de 2013. Mais uma vez, eles foram removidos violentamente pelo
Batalhao de Choque em dezembro de 2013. Com a chegada da Copa do Mundo, o prédio esta
num estado de abandono e nao hé projetos em andamento para cumprir a promessa do governo
de restaurar o prédio e muito menos a abertura de um dialogo com os antigos ocupantes para
definir um futuro uso para o prédio.

As quatro instalacdes acima mencionadas finalmente foram preservadas de alguma forma
com o termo aditivo do contrato de concessao do Maracana que o governo do estado do Rio
de Janeiro emitiu em 6 de janeiro de 2014. Ja o Laboratério Nacional Agropecudrio (Lanagro),
ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) foi totalmente demolido.
No Lanagro o estado realizava analises fisico-quimica e microbiolégica de alimentos de origem
vegetal, animal e também de dguas de estabelecimentos industriais. Qualquer alimento que
fosse vendido na cidade e no estado do Rio de Janeiro precisava passar pelo Lanagro para o
consumo humano. Com o fechamento do laboratério em 2012, o estado do Rio de Janeiro nao
pode mais contar com um centro de avaliacdo e os exames clinicos para a saide publica, que
passaram a ser realizados em outros estados.

Além de todas as polémicas com o fechamento do principal palco de esportes da cidade, por trés
anos, para mais uma reforma, os efeitos da privatizacdo do Maracana estao sendo sentidos no
bolso do cidadao. As progressivas reformas do estddio ao longo dos tiltimos 15 anos custaram aos
cofres publicos em torno de R$ 1,6 bilhoes. Nunca houve discussdo com a populagao sobre a real
necessidade de tais reformas e a falta de transparéncia nos gastos publicos é tdo lendéaria quanto
o estadio em si. O processo de privatizagado (sob regime de concessao) foi bastante confrontado
e criticado pelos movimentos sociais, torcedores e usudrios do complexo esportivo. Mesmo
assim foi aprovado em 2013 um regime de concessao por 35 anos para o Consércio Maracana
S.A. composto pelas empresas Odebrecht, AEG e IMX. Vale lembrar que essa tltima empresa foi
contratada pelo governo do estado para fazer o estudo de viabilidade econ6mica que definiu os
parametros da licitacao, o que tornaria ilegal a participacdao da mesma no certame

Conforme ja mencionado, o complexo esportivo do Maracana abrangia usos multiplos durante

seus 60 anos de vida ptblica. Durante muitos desses anos, assistir jogos de futebol no Maracana
foi uma coisa tdo comum e acessivel, mesmo para as camadas mais pobres da sociedade carioca.

Tabela 1: Média de Publico nos Estadios - Campeonato Brasileiro, 2007-2013

Ano Publico total Piblico Médio  Arrecadacio total (R$) Ingresso médio (R$)
2007 6.582.976 17461 80.040.848, 12.2
2008 6.439.854 16992 101.241.490, 15.7
2009 6.766.471 17807 125.764.391, 18.6
2010 5.638.806 14839 112.873.893, 20.0
2011 5.660.987 14976 117.665.714, 20.8
2012 4.928.827 12970 119.100.000 22.92
2013 5.681.355 14.951 176.500.000, 31.06

Fonte: Christopher Gaffney, baseado em dados do site da CBE Consultoria Pluri e Mdquina do Esporte.

Entretanto, recentemente uma tendéncia inflacionaria esta tomando conta do futebol brasileiro
(veja tabela). Os estadios estao cada vez mais vazios e os clubes e seus patrocinadores estao
ganhando cada vez mais dinheiro.

Depois da Copa das Confederacgdes, o preco dos ingressos pelos jogos realizados no Maracana
subiu para uma média de R$45 enquanto ingressos pelos mesmos jogos realizados em 2012
custavam em média R$14. Esse efeito da explosdo dos valores dos ingressos € traco comum em
todos os estadios construidos ou reformados para a Copa do Mundo. Em curto prazo, ja é visivel
a exclusdo da populagédo das classes C e D dos estadios, pois ndo conseguem mais pagar para
assistir os jogos. No longo prazo, tal medida pode influenciar definitivamente o esvaziamento da
relacdo do brasileiro com o futebol marcada como um dos tragos da nossa fundamentais da noss
identidade . Diante de um panorama esportivo no qual os ingressos subiram em 300% durante
a ultima década, o valor dos ingressos nos estadios que sediardo jogos da Copa sdo ainda mais
exorbitantes, com publicos cada vez menores. Nao ha indicios que os 6rgaos responséaveis para
os campeonatos locais e nacionais, nem o Ministério dos Esportes, estejam agindo para garantir
acesso ao esporte mais popular do pais.

Tabela 2. Os custos das reformas do Maracand para Grandes Eventos

Epoca Evento Custo (Milhoes de R$)
1999-2000 Mundial dos Clubes 106
2005-2007 PAN 2007 304
2010-2013 Copa 2014 1.050
TOTAL 1.460

Os Jogos Olimpicos e 0 “nao legado” do Pan 2007

Ainda que haja uma prioridade pelo poder publico em investir em novos equipamentos
esportivos de alto rendimento, nem mesmo nossos melhores atletas tém onde treinar na cidade
do Rio de Janeiro. Somente em 2013 foram fechados o Parque Aqudtico Maria Lenk, o Estddio
Olimpico Jodo Havelange e o Velédromo Municipal foi destruido.

O Parque Aquatico Maria Lenk foi construido com recursos publicos em 2007, ao custo de R$ 85
milhoes, para abrigar as competicdes de esportes aquaticos do PAN-2007.Contudo, o que serviu
para os Jogos Pan-Americanos, nao servird para os Jogos Olimpicos, que tem como prerrogativa
do Comité Olimpico Internacional uma instalacdo que abrigue cerca de 15 mil espectadores
e que possua cobertura. Assim, o Maria Lenk somente serd palco das competicdes de polo
aquatico, enquanto esta em construcao no parque olimpico um novo centro de natagao, além de
uma piscina temporaria no Forte de Copacabana para abrigar as provas de saltos ornamentais.
Também vale destacar que o Parque Aquatico devera permanecer fechado para obras até 2015,
diminuindo ainda mais os espacos de treinamento para atletas dos desportos aquaticos.

O Estadio Olimpico Jodo Havelange, popularmente conhecido como Engenhao, foi construido
a um custo de R$ 380 milhdes para receber as competicdes de atletismo e, posteriormente,
concessionado para uso como estadio de futebol pelo Botafogo ER.. O Engenhao foi a principal
referéncia de jogos de futebol na cidade no periodo de interdicao do Maracana e ainda recebeu
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alguns shows de artistas internacionais como Paul McCartney, Justin Bieber e Roger Waters. S6
que desde marco de 2013, esta interditado por conta do laudo de auditoria de uma empresa
alema3, contratada pelo consércio que finalizou a construcdo do estadio (formado pelas empresas
Odebrecht e OAS,), que apontou problemas na cobertura do estadio que colocariam o publico
em risco em caso de ventos e chuvas fortes. Por isso, o Botafogo utiliza apenas a estrutura de
vestidrios, sala de musculacdo e o campo anexo para a realizacdo dos treinos. Com isso, o
torcedor carioca viu diversos jogos do seu time serem transferidos para outras cidades do estado
e do pafs, por conta da auséncia de um estddio adequado na cidade. O estadio precisaria de
novas reformas para adequar-se as exigéncias olimpicas. Mais um caso de um falso legado.

O caso do Velédromo Municipal chama a atencao pela ldgica da producdo destrutiva de
equipamentos esportivos, pois, erguido para sediar as provas de ciclismo de pista e de patinacéo,
o custo para se adequar as exigéncias da competi¢ao olimpica seria semelhante ao de construir
uma instalacao nova (cerca de R$ 130 milhoes). Os organizadores apresentaram trés fatores para
justificar a decisdo de reconstruir a instalacao, tendo em vista o seu uso nos Jogos Olimpicos:
as duas colunas de sustentacdo que impediam a perfeita visualizacdo da pista; a capacidade
de publico - 1.500, em vez dos 5.000 exigidos pelo Comité Olimpico Internacional (COI); e a
inclinacao da pista, que deveria mudar para proporcionar mais velocidade para as bicicletas.

Vale lembrar que o Velédromo também abrigava o Centro de Treinamento da Gindstica Artistica
da selecdo brasileira e que esse esporte, tdo famoso nas transmissdes olimpicas, também
recebeu outro duro golpe, ap6s o incéndio do ginadsio do Flamengo, o que diminuiu ainda mais
0s espacos para receber os atletas dessa modalidade.

Outro centro olimpico é o Complexo Esportivo de Deodoro, na zona oeste da cidade. Este centro
sera sede das competi¢coes de canoagem slalom, tiro esportivo, hipismo, mountain bike, BMX
(bicicross), esgrima e pentatlo moderno. A previsao é que as competicoes de BMX e canoagem se
realizem em uma area militar, cujo terreno estd contaminado em razao das altas concentracoes
de municdes. O processo de limpeza desse terreno e sua transformacdo em equipamento de
utilidade ptiblica, embora possa ser considerado um processo positivo, pode ser dificultado pela
grande quantidade de material poluente. Hoje em dia nao hé centros de treinamento para essas
modalidades esportivas no pais e a administracao publica do espago poderia trazer grandes
beneficios para a pratica esportiva.

Um dos mais polémicos projetos de equipamentos esportivos para os Jogos Olimpicos é o
campo de golfe em uma Area de Protecdo Ambiental - o que deveria ser um impeditivo para a
constru¢ao do mesmo. Contudo, em sessao extraordindria em dezembro de 2012, os vereadores
aprovaram a lei complementar que permitia a constru¢do do campo pela iniciativa privada
na area da Reserva de Marapendi. Iniciada as obras em abril de 2013, elas enfrentam uma
série de resisténcias de organizagdes na sociedade civil e pareceres contrarios do Ministério
Publico Estadual e de técnicos da propria Prefeitura. Os pareceres apontam que a obra causaria
significativa degradacdo do meio ambiente, com possiveis danos permanentes ao ecossistema
local e com a extin¢ao de animais e plantas endémicas da regiao, além da poluicao das aguas
subterraneas com devido ao uso de agrotoxicos para a preservagao da grama. Ou seja, haveria
uma grande descaracterizacdo de um dos tltimos ambientes de restinga da cidade.

A construcao do campo de golfe esta sendo executada pela empresa Fiori Empreendimentos
Imobilidrios Ltda. Em troca do custo de R$ 60 milhGes para sua construgdo, a empresa recebeu
da Prefeitura uma parte do terreno da APA de Marapendi em que ja anunciou a futura venda

dos iméveis de 23 prédios de 22 andares numa adrea de 58 mil m? com residéncias de alto luxo.
Trata-se de um subsidio ptiblico para um esporte elitizado que funciona como blindagem para
a especulagdo imobiliaria.

Por fim, também cabe mencionar a construcao do Parque Olimpico na Barra da Tijuca, essa que
sera o principal polo esportivo das Olimpiadas do Rio de Janeiro. Ao custo de R$ 666,7 milhoes,
a instalacdo esportiva foi marcada por uma série de polémicas desde a sua concepcao. Primeiro,
porque a Prefeitura escolheu construir no terreno que abrigava o tinico autédromo do municipio,
o que desalojou os atletas da modalidade. O poder publico prometeu a Confederacao Brasileira
de Automobilismo a construcdo de uma nova pista, promessa que ainda nao saiu do papel.

No més de abril de 2014, os operarios contratados para a construgdao desse equipamento
esportivo deflagraram uma greve, que durou duas semanas, contra o consoércio Rio Mais - que
envolve as empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez e Carvalho Hosken - por melhores saldrios
e beneficios. A greve foi violentamente reprimida antes de ambos lados chegaram a um acordo.
Outro aspecto de suma importancia que serelaciona ao Parque Olimpico € a tentativa de remocao
da comunidade da Vila Autédromo, que hd mais de 20 anos luta contra processos de remocao e
em favor da urbanizacdo da area. Ao longo dos dltimos anos, por conta da proximidade com os
Jogos Olimpicos, a pressao da Prefeitura em remover os moradores aumentou significativamente.
Diante de tais ameacas, a comunidade procurou resistir politicamente por meio de atos ptiblicos
e liminares na Justica que impedem sua remocao, além da elaboracao de um plano de iniciativa
popular de desenvolvimento urbano, social, econdmico e cultural alternativo ao da Prefeitura.
Entretanto, o poder publico municipal iniciou as remog¢oes em margo de 2014, em um episddio
de nefasta atuacdo da Defensoria Publica que solicitou a derrubada da liminar que impedia a
remocao das casas dos moradores até que a Prefeitura apresentasse um plano de urbanizagao
para aqueles desejassem permanecer.

Desse modo, conclui-se que a gestdo dos megaeventos esportivos reflete o projeto de cidade
vista como -mercadoria, que favorece os agentes dos setores imobiliario e financeiro, e atende a
parcela da populacao abastada, em detrimento das popula¢des mais pobres, do meio ambiente,
da cultura e do uso publico dos espacos.
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BOX 12
COPA, NOVAS ARENAS E ELITIZACAO

Além de todas as violagoes de direitos humanos, da quantidade e da “falta” de
prioridade dos gastos publicos, da criminalizacao da pobreza e dos movimentos sociais,
das relacdo entre poder publico e grandes empreiteiras e dos mandos e desmandos da
FIFA, outro processo que esta intimamente ligado a realizacao da Copa é a elitizacao do
do futebol. O futebol nascido nas elites, tanto inglesa como brasileira, foi popularizado
e viu sairem da classe trabalhadora seus maiores craques, mas hoje o futebol sofre uma
séria ameaca, a possibilidade de ocorrer exatamente o processo inverso. Justificado
pelo “padrao FIFA’ as construgoes e reformas bilionarias dos estadios acabaram por
transforma-los em assépticas arenas, reforcando este processo.

A elitizacdo dos estadios consiste no processo de encarecimento dos ingressos que
exclui parte consideravel do ptblico que anteriormente frequentava aquele espaco.
Na Europa o processo de elitizacdao dos estadios acontece ha cerca de 30 anos, sendo o
exemplo inglés o mais bem-acabado. Os 97 mortos da tragédia de Hillsborough foram
utilizados como justificativa para o encarecimento dos ingressos e para remodelacgdes
e construcoes de novos estadios, acabando por afastar trabalhadores trocados por
“consumidores” com disponibilidade financeira para pagar os caros ingressos e gastar
nos shoppings e restaurantes das arenas.

No Brasil a elitizacdo dos estadios revela forte relagao com os megaeventos, podemos
observar isto através do simbdlico exemplo do Maracana. Este recebeu 3 grandes
reformas nos tltimos 15 anos que, sem contar a descaracterizacdo como patrimonio
histérico e as irregularidades da tltima, foram responsaveis por transformar o Maior
do Mundo, cuja capacidade oficial chegou a ser de 150 mil pessoas, em um estadio
incapaz de receber 80 mil espectadores. Na mesma proporcao que o estaddio diminuia
sua capacidade, os ingressos passaram a aumentar e os setores mais populares foram
sendo transformados, primeiro foram colocadas cadeiras na arquibancada, depois foi
extinta a geral.

Além da diminuicdo da capacidade, os novos estadios tém custos de manutencgao
muito elevados, devido as exigéncias da FIFA e suas luxuosas areas VIPS, e aqueles que
eram publicos estdo sendo privatizados sob o discurso da necessidade de uma gestao
moderna, como é o caso do Maracana e mais 7 estddios da Copa. Todos esses fatores
foram determinantes para que o ingresso da ultima final da Copa do Brasil, entre
Flamengo e Atlético-PR, custasse entre 250 e 800 reais. Mas esse ndo é um caso isolado.
Nos tltimos 10 anos o prego médio dos ingressos subiu muito mais que a inflagao.
Também se verificou uma diferenca de 119% entre os precos praticados nos estadios
que receberao jogos da Copa e os que nao receberdo. Esses nimeros cristalizam o
processo de elitizacao perceptivel no embranquecimento do publico e nos bares e
botequins cheios, enquanto vemos pela televisao estadios vazios.

O Comité do Rio e os parceiros da campanha “Maraca é Nosso” vem denunciando os
absurdos da deforma e da privatizagcdo do Maracana ha algum tempo, assim como, a
violéncia da elitizacao que exclui a maioria da populagédo de estar presente nos jogos
do esporte mais popular do Brasil. Nas manifestacoes do ano passado esses absurdos
estavam na boca do povo e conquistamos vitdrias, embora parciais. Nossa vitéria
s6 vira com o fim da privatizacao, que garante a preservagdao dos equipamentos do
complexo (Escola Municipal Friedenreich, Parque Aquatico Julio de Lamare, Estadio
de Atletismo Célio de Barros e o prédio do Antigo Museu do Indio) com uso e controle
publico e a participagdo popular em oposicdo aos lucros do consoércio. Seguiremos
na luta em defesa do Complexo Maracand, preservado e com melhorias decididas
coletivamente, e contra o processo de elitizacao.

L

BOX 13
A CIDADE QUE SE TORNOU PATRIMONIO MUNDIAL DA
HUMANIDADE, MAS NAO RESPEITA SEUS PROPRIOS
PATRIMONIOS CULTURAIS

No dia 1° de julho de 2012, o Rio de Janeiro tornou-se a primeira cidade a receber
o titulo de Patrimonio Mundial como Paisagem Cultural Urbana. A concessao do
titulo pelo Comité do Patrimo6nio Mundial da UNESCO, na Russia, incluiu mais um
bem brasileiro - a Cidade do Rio de Janeiro - na Lista de Patrim6nio Mundial - e foi
amplamente celebrada por representantes do Ministério da Cultura, do IPHAN e da
Prefeitura. A partir dai, locais turisticos como Pao de Acgticar, Corcovado, Floresta da
Tijuca, Aterro do Flamengo, Jardim Botanico e Praia de Copacabana, seriam alvo de
acoes integradas visando a preservacao da sua paisagem cultural® .

O recebimento deste titulo teve uma repercussdo ainda maior por se inserir no
contexto de grande visibilidade mundial que a cidade ja vinha adquirindo em fungéo
de sua eleicdo como sede da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016, nas quais sua imagem de “Cidade Maravilhosa” foi explorada exaustivamente.
Contraditoriamente, é também nesse contexto que a Prefeitura e o Governo do Estado,
unidos politicamente, tém desrespeitado alguns dos maiores patrimonios histéricos e
culturais da cidade.

Dois casos bastante proximos sao exemplares a esse respeito. Em primeiro lugar, o
Estadio Mario Filho, mundialmente conhecido como “Maracana’; que foi tombado, em
2000, como “patrimoénio histérico e cultural” da cidade, surpreendentemente teve parte
do seu complexo desportivo destombado, o Parque Aquatico Julio Delamare e a pista

1 Cf http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/07/rio-recebe-o-titulo-de-patrimonio-
cultural-da-humanidade.html
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de atletismo Célio de Barros, para viabilizar a demolicao desses dois equipamentos.
O decreto da Prefeitura (decreto n° 36349, de 19 de outubro de 2012) descaracteriza
totalmente o projeto arquitetonico original, com base na justificativa da realizacao da
Copa do Mundo.

Vizinho ao estadio, o casardao imperial onde funcionou o primeiro instituto no pais
de pesquisa da cultura indigena, abrigando em 1910 o primeiro 6rgao de protegdo
indigena, fundado pelo Marechal Rondon, e transformado, em 1953, em Museu do
Indio, por Darcy Ribeiro - também est4 em vias de ter sua histéria apagada. Com a
transferéncia do museu para o bairro de Botafogo, o prédio ficou por um longo periodo
abandonado, até ser ocupado, em 2006, por cerca de 20 indigenas de diferentes etnias,
desenvolvendo atividades artisticas e culturais no local, que ficou conhecido como
“Aldeia Maracand”.

Com a eleicao da cidade como sede da Copa do Mundo e a necessidade de promover
transformagoes dentro e fora do complexo esportivo, o projeto original do escritério
Burle Marx previu a manutenc¢do do prédio e o tratamento paisagistico do entorno,
criando espacos publicos de lazer. Desconsiderando o projeto encomendado, o
parecer emitido pelo Conselho Municipal de Protecao do Patriménio Cultural (CMPC)
e uma a¢ao do Ministério Pablico Federal (MPF), o governo do estado propds, todavia,
demolir o prédio, com licenca concedida pela Prefeitura, argumentando que a
demolicdo visava viabilizar o acesso e a mobilidade ao estadio, de forma a atender
uma das exigéncias da FIFA. Com isso, foi dado inicio ao processo de reintegracao de
posse e despejo dos ocupantes.

A intimidacao provocada, no inicio de 2013, pelo cerco ao prédio pela tropa de choque
da Policia Militar, intensificou a mobilizacao de movimentos sociais, ligados ou nédo a
causaindigena, e arepercussao internacional do caso. Temerosa com a possibilidade de
manchar sua imagem, a FIFA foi obrigada a se pronunciar, alegando nunca ter exigido a
demolicdo do prédio. Da mesma forma, o governador foi constrangido a recuar em sua
decisdo, e anunciar a decisdao de manter o prédio, porém, transformando-o em “museu
olimpico’; alterando completamente a finalidade para a qual tinha sido concebido e
defendiam os ocupantes: a preservacao da cultura indigena.

Dentre varios outros, esses dois casos, apesar de todas as mobilizagdes coletivas e
resisténcias da populagdo carioca, estao longe de alcancar um final feliz, mas ilustram
a evidente contradicdo do momento social e politico que o Rio de Janeiro vive. Uma
cidade que recebe o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, mas ainda tem
muito que aprender no que se refere a preservacao dos seus patrimonios histdricos e
culturais, e ao respeito a sua populacao.
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O Estddio de Atletismo Célio de Barros, antes e depois de ter a sua pista transformada em estacionamento.




5. Meio Ambiente

No ano de 2012, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, vinte anos ap0ds a ocorréncia na mesma cidade da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-
1992 e Rio-92. Foi a partir desta conferéncia que os termos “sustentavel e sustentabilidade”
ganharam relevancia internacional e, no Brasil, tornaram-se termos comuns em propostas
de politicas publicas e agoes privadas, que deveriam estar condizentes com os “preceitos da
sustentabilidade”

O protagonismo da cidade do Rio de Janeiro enquanto sede de eventos dessa magnitude e
tematica deveria levar a um processo de adequacgdo urbana condizente com a conservagao
e preservacdo ambiental de seus espacos, inclusive por ser esse um direito constitucional,
previsto no artigo 225 da Constituicdao Federal de 1988' . Além disso, para a promogao da Copa
do Mundo da Fifa, e das Olimpiadas no Rio de Janeiro, diferentes esferas da gestdo publica,
juntamente com as parcerias da iniciativa privada, langcaram méao da estratégia do “marketing
verde” para promover os megaeventos esportivos na cidade. Slogans como “copa sustentéavel’,
“estadio sustentavel’, etc, estdo sendo cada vez mais usados para promover as obras para a Copa
do Mundo no Brasil (o Estddio Nacional de Brasilia Mané Garrincha caminha para ser o primeiro
na histéria a receber o certificado méaximo de sustentabilidade). O selo Leed Platinum - entregue
apos a conclusao da obra - é reconhecido internacionalmente e garante que a construcao é
altamente sustentavel.. Todavia, ha controvérsias sobre o real comprometimento ambiental dos
projetos em questao.

Com a estratégia da economia verde, comecaram a surgir conceitos ligados ao discurso
preservacionista ou ambiental, muito utilizados em estratégias de convencimento no que diz
respeito a ado¢cdao de mecanismos para abrandamento de tensoes e legitimacdo de grandes
projetos. No chamado “Marketing verde’, ha a constru¢dao de uma imagem “ecologicamente
correta’, pois, além de agregar qualidades socialmente desejaveis ao produto, ela agrega valor
e amplia as possibilidades de aceitacdo do mesmo - quando ndo o torna uma necessidade.
Entretanto, como veremos nos casos adiante, esta estratégia ndo possui como principal
preocupacao a preservagao do ambiente. A questdo central é vender a ideia, vender o produto.
Os preparativos para os eventos esportivos - a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 - absorveram o tema ambiental e afirmam estar entre suas preocupacoes

1 Cf o art. 25 da Constitui¢do Federal, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as futuras geragoes”
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garantir sustentabilidade em suas a¢bes. No entanto, apenas no discurso ou para o mero
cumprimento da lei. Como poderé se observar, sdo varias as acoes que ignoram e mesmo violam
o direito de todos a um meio ambiental ecologicamente equilibrado e saudavel.

Nas 12 cidades-sede da Copa do Mundo, por exemplo, foram criadas Camaras Tematicas, cada
uma responsavel por areas estratégicas para a realizacao do evento, dentre as quais a de Meio
Ambiente e Sustentabilidade. A Camara Teméatica Nacional de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(CTMAS) foi criada em 2010 e é coordenada pelos ministérios do Esporte e do Meio Ambiente.
As diretrizes que orientam o trabalho preveem uma Copa que coopere com o combate ao
aquecimento global e envolve: (i) Promocao da sustentabilidade ambiental com inclusao social;
(ii) Incentivo e estimulo aos negdcios verdes; (iii) Incentivo a agoes promotoras de eficiéncia
energética; (iv) Valorizacao, promocao e protecao da biodiversidade brasileira; (v) Construcao
de estadios dentro dos padroes de sustentabilidade; (vi) Utilizagdo da 4gua de maneira racional;
(vii) Incentivo a mobilidade e circulagado sustentaveis; (viii) Incentivo ao consumo de produtos
organicos e/ou sustentaveis; e (ix) Promocao do ecoturismo nos biomas brasileiros.

Com relagéo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016% que serdo sediados pela cidade do
Rio de Janeiro, o portal Rio2016 atribui ao Programa de Sustentabilidade e Meio Ambiente a
possibilidade de permitir um legado para a cidade. Conforme o portal, o mesmo é apoiado pelos
trés niveis de governo e contribuird para avangos em questoes ambientais ligadas a conservagao
da 4gua, energia renovavel e responsabilidade social. O site afirma que um conjunto abrangente
deferramentas de gestao sera utilizado para o monitoramento e supervisao dos objetivos tracados
pelo programa. Nessa pagina nao ha maiores detalhamentos do programa, mas no Portal da
Transparéncia, do governo federal® , constam suas quatro frentes de atuagdo: conservacao da
4gua, energia renovavel, jogos neutros em carbono* e gestao do lixo, e responsabilidade social.

As intervencoes urbanisticas associadas a esses megaeventos para a cidade do Rio de Janeiro, a
despeito da preocupacdo ambiental expressa pelos organizadores dos eventos esportivos, ndo
encontram respaldo em casos concretos, como pode ser constatado no caso da implantacgao
dos corredores viarios Transcarioca, Transolimpica e Transoeste, nos processos de remogao de
comunidades sob a justificativa ambiental e na construcdo de um Campo de Golfe em éarea de
reserva ambiental, e na ndo despoluicdo de corpos hidricos na cidade. (Ver Box sobre o tema).

O caso da Transcarioca

O Corredor Viario Transcarioca, ligando a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional

2 Disponivel em www.rio2016.com.br

3 Disponivel em www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/meioambiente

4 Atualmente tem crescido cada vez mais o leque de opgdes para a geragdo de créditos de carbono e outros ativos de
compensagdo ambiental. Contudo, é importante atentar para o fato de que na logica do mercado, quanto mais créditos
estiverem disponiveis, mais baratos eles ficam, e mais barato fica poluir. Com a légica da Economia Verde, os recursos
naturais que eram de todos, passam a ser de quem paga, e transformam-se em mercadorias. Os créditos de carbono
permitem que empresas permanecam poluindo na medida em que pagam para que terceiros adotem prdticas de
“‘emissoes evitadas” ou de sequestro de carbono. Contudo, a conta climdtica nao fecha. Nao hd reducdo das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEEs). Como qualquer ativo no mercado, o crédito de carbono tem seus pregos fixados de acordo
com a oferta e a demanda. Além do mais, hd a perversidade de que a prdtica poluidora ndo se modifica, uma vez que
€ mais compensador e barato para uma grande empresa continuar a poluir e comprar créditos de carbono nos paises
em desenvolvimento, do que diminuir suas emissées ou investir em tecnologias limpas. E é comum ver empresas que
assumem retdricas “sustentdveis; capitalizando em cima deste “selo; sendo que na prdtica ndao modificaram seus métodos
produtivos. Além disso, as “tecnologias sustentdveis” sdo exportadas para os paises em desenvolvimento, para que estes as
apliquem em projetos de geragdo de créditos. Isso torna a crise climdtica lucrativa para os paises desenvolvidos.

Antonio Carlos Jobim/Galedo, atravessando bairros e comunidades da Zona Oeste, Norte e
Ilha do Governador, ja é questionavel enquanto solucdo para o transporte coletivo, conforme
apresentado no capitulo Mobilidade. A forma como esta sendo implantado, além das remocoes
de diversas comunidades, nao confere adequado tratamento quanto as questdes ambientais,
a despeito do processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgao ambiental estadual.
Exemplo deste processo € o tratamento conferido ao aterramento da Lagoa de Jacarepagud, na
altura da Avenida Embaixador Abelardo Bueno.

Em reunido publica realizada em agosto de 2010, no Bairro da Taquara, zona Oeste do Rio
de Janeiro, para a apresentagdo do projeto do Corredor Transcarioca, e respectivo Relatdrio
Ambiental Simplificado - RAS®, foi cobrada por parte da populacdo a minimiza¢do dos impactos
ambientais no processo de aterramento da lagoa de Jacarepagud. Os esclarecimentos por parte
do Instituto Estadual de Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (INEA) e da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental (CECA) foi de que as medidas seriam estudadas para serem propostas pelo
Projeto Executivo do Corredor Transcarioca, que deveria apresentar alternativas ao aterramento.
Caso isso ndo fosse possivel, o aterramento ocorreria em atendimento as exigéncias dos 6rgaos
ambientais por meio de dois programas ambientais: o Programa de Monitoramento da Fauna
Existente e o Programa de Compensacdo Ambiental.

Tais programas visariam buscar alternativas para o reflorestamento da vegetacdo suprimida,
como a possibilidade de implantacdo de uma unidade de compensacdo; e o levantamento
para o resgate da fauna local, que ocorreria antes do desmatamento e aterramento da lagoa.
Os animais seriam conduzidos para outra area ou para refiigios biolégicos de outras regioes, de
modo a evitar ao maximo a mortandade de peixes e outras espécies. Outra possibilidade seria a
construcdo de uma ponte, de modo a néo aterrar a lagoa de Jacarepagua.

No entanto, uma vez que tais medidas de minimizacao e mitigacdo dos impactos ambientais nao
foram realizadas, a Associacdo de Moradores e Pescadores Vila Arroio Pavuna tomou a iniciativa
de abrir junto a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (através da 62 Coordenadoria
de Defesa de Interesse e Direitos Coletivos/Nucleo de Terras e Habitacao, Oficio n° 196/2012)
um pedido de instauracdo de inquérito civil contra a violacdo ao meio ambiente, datado de
17 de abril de 2012, encaminhado a Promotoria de Justica e Tutela Coletiva de Defesa do Meio
Ambiente.

O oficio afirma que para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, inimeras obras tém sido realizadas na area que circunda a Lagoa de
Jacarepagud, inclusive o aterramento de 22 metros desde a margem até o espelho d’agua, regiao
mapeada pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, e ocupada por animais.
Destaca-se que apesar do conhecimento por parte do Poder Publico das condi¢des ambientais
daregido, conhecimento este transmitido pela populacdo que habita a regiao, na reuniao ptiblica
realizada na Taquara, nenhuma das medidas propositivas foram implementadas na realizagao
da intervengao urbanistica no entorno da Lagoa de Jacarepagua.

Em 31 de maio de 2012, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos, solicitou ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (Oficio
ne 1348/2012-NUDEDH/DPGE): (i) informacao sobre a existéncia ou inexisténcia de estudo de

5 O prdprio licenciamento por meio de RAS jd pode ser questionado, pela dimensdo da obra, niimero de pistas de
automadvel previsto e impacto no meio urbano.
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impacto ambiental referente a obra de duplicacao da Avenida Embaixador Abelardo Bueno e
do aterro da Lagoa de Jacarepagua, e caso positivo, a cpia do referido estudo; e (ii) informacao
e disponibilizagao de copia da licencga de operacao e/ou a fase de licenciamento ambiental da
empresa responsavel pelas obras.

Tais pedidos tiveram como objetivo instruir o procedimento administrativo no qual se reinem
dados, a fim de verificar os prejuizos causados pela obra a fauna e a flora da Lagoa de Jacarepagua,
de modo que nenhum direito seja violado. Até a redagao desse Dossié (abril de 2013), os pedidos
nao receberam respostas tanto por parte da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Defesa
do Meio Ambiente quanto por parte do Secretdrio Municipal de Meio Ambiente do Municipio
do Rio de Janeiro.

O caso da Transolimpica

O Relatério de Impacto Ambiental do Corredor Viario Transolimpica® , de junho de 2012,
apresenta a via de 13 km de extensao, que interliga a Avenida Brasil a Avenida Senador Allende
e afirma que o projeto é importante para “desafogar” o transito cadtico da cidade, além de fazer
a conexao viaria entre a rodoviaria e os Complexos Olimpicos da Barra da Tijuca e de Deodoro.
Para tanto, passara pelor bairros de Realengo, Magalhaes Bastos, Vila Militar, Jardim Sulaca,
Taquara, Jacarepagua e Curicica.

Uma questdo que se coloca é por que a Transcarioca, que terd 39 km de extensao, nao tem EIA/
RIMA e sim Relatério Ambiental Simplificado e a Transolimpica, com 13 km de extensdo tem?
Conforme o relatério as obras de implantacdao da Transolimpica tem interface com outros
planos, programas e projetos tanto governamentais quanto privados, sendo ressaltados o
Programa de Recuperacdao Ambiental da Bacia de Jacarepagud, a Protecao do Sistema Lagunar
de Jacarepagua, o Rio Capital Verde, o Parque Olimpico de 2016, o Parque do Atletas, a Vila dos
Atletas (em parceria com a Carvalho Hosken), a Linha 4 do Metro e os corredores Transcarioca,
Transoeste e Transbrasil.

O relatério atesta que serao atingidos os bairros de Curicica, Jacarepagud, Jardim Sulacap,
Magalhaes Bastos, Realengo, Taquara e Vila Militar. Com relacdo a concentragdo de poluentes, o
estudo atesta que a Regido Metropolitana possui a segunda maior concentracao de populacao,
veiculos, industrias e fontes emissoras de poluentes do pais, gerando sérios problemas de
poluicdo do ar na drea em questao. A Avenida Brasil é apontada como responsavel por cerca de
30% do total de poluicdo emitida pelas vias de trafego. O relatério destaca, ainda, que a qualidade
do ar no Rio de Janeiro € pior quando néao chove.

A regido onde serd instalada a Transolimpica é urbana, com varias residéncias, hospitais,
escolas e estabelecimentos comerciais. Sendo assim, foi necessario fazer o levantamento do
nivel de ruido existente na regido, para que durante as obras esses niveis possam ser mantidos
e/ou controlados. Foram escolhidos 08 pontos e as medi¢des ocorreram de noite e de dia. Como

6 Disponivel em http://bosquedaboiuna.com.br/blog/wp-content/uploads/2012/07/RIMA_PARTE_COMPLETO.
pdf. Conforme o relatério “Para a definigdo do tracado da Transolimpica pensou-se em dezenas de alternativas locacionais.
Para tanto, foram consideradas as alteragdes que cada proposta causaria no meio fisico (como impactos na qualidade do
ar, ruidos, recursos hidricos), bidtico (fauna, flora e dreas protegidas), além, claro, dos aspectos da populagdo residente,
verificando-se a necessidade e quantidade de desapropriagées. Mediante todas essas andlises, o tracado aqui apresentado
€ 0 que possui menor interferéncia e impactos. Em relacdo as alternativas tecnoldgicas, as outras opgoes, como o veiculo
leve sobre trilhos, ndo apresentam a capacidade de transporte em massa necessdria para atendimento da demanda, ou
até mesmo o metro, que possui custos de obra muito superior (Plano Popular, 2011: 4).”

resultado observou-se que em todos os 08 pontos, o nivel de ruido ja se encontra acima do
permitido pela legislacao.

Pelo relatério, pode-se auferir que a Transolimpica manterd a qualidade do ar e sonora,
reiterando condigoes existentes ja inadequadas em relacao ao que estabelece a legislacdo, uma
vez que apenas reforca o padrdo de mobilidade vigente vinculada a poluicao sonora e do ar.

Quanto as desapropriacoes, afirma-se que o nimero chega a 163 estabelecimentos comerciais,
a grande maioria no bairro de Curicica e 3.773 residéncias, a maioria em Jacarepagua. A
desapropriacao é um mecanismo estabelecido pela Constituicao Federal que pode ser utilizado
por necessidade ou utilidade ptiblica, ou por interesse social, mediante justa e préviaindenizagao
em dinheiro (p.11). Apesar de o processo de desapropriagao ser amparado constitucionalmente
para fins de utilidade ptiblica, ndo esté claro no RIMA, que é o documento que publiciza as agoes
a serem realizadas em empreendimentos que implicam em impactos sociais e ambientais, quais
as comunidades que serdo removidas, ou mesmo como as remocoes serdo realizadas.

Com relagdo a avaliacdo de impactos ambientais acarretados pela Transolimpica, o RIMA
indica vinte e oito impactos que poderao ocorrer durante as distintas fases da implementacao
da Transolimpica. Dos 28 impactos, 4 foram considerados positivos e relacionados com o Meio
Antrépico, 4 foram considerados pouco significativos, 20 foram considerados significativos, e 4
muito significativos. A partir dos impactos identificados foram propostas “medidas que visam,
no minimo, a manutencao da qualidade ambiental, social e econdémica, por meio de acoes para
evitar, diminuir, reparar e/ou eliminar os impactos negativos e maximizar os impactos positivos,
através da implementacgado de planos e programas ambientais” (RIMA, 2012:14).

NoProgramadeAuxilioaPopulacdoDesapropriadaafirma-se que oobjetivodoacompanhamento
é: informar aos proprietarios sobre as diretrizes e critérios de indenizagdes das propriedades
e benfeitorias; garantir precos justos nas indenizacées, de acordo com os valores de mercado,
para que os proprietarios nao sofram perdas patrimoniais e de qualidade de vida; garantir que o
processo de negociacao e indenizagdo ocorra em consondncia com as demandas e expectativas
da populagdo afetada; privilegiar, em todos os casos, a negociacdo amigavel e minimizar e
solucionar, na medida do possivel, problemas e conflitos decorrentes do processo de negociacao.
A andlise do Relatério permite destacar que o programa trata apenas dos proprietarios,
ignorandode modo a ignorar os significativa casos de populacdo nao-proprietaria atingida, que
detém o direito de posse de imodveis que constituem sua tinica forma de acesso a moradia e, do
mesmo modo, profundamente afetada pelas intervencoes urbanisticas em torno da implantagao
do corredor vidrio.

Como conclusao, o relatdrio ressalta os impactos positivos, advindos da instalacdo e operagao
do empreendimento: aumento na oferta de empregos na regiao; interferéncia na renda da
populacao; incremento das informacgdes ambientais da regido; e interferéncia na qualidade
de vida da populacao - e conclui que o empreendimento é viavel do ponto de vista social e
ambiental, desde que haja a fidedigna implantacdo dos Programas Ambientais, que garantam
a execucao e o controle das acoes planejadas e a correta condugdo socioambiental das obras.

Em contraposicao ao exposto pelo RIMA, uma leitura acurada e a apresentacdo por parte da
Prefeitura do estudo em Reunido Piblica realizada em 22 de outubro de 2012, suscitam questoes
que podemrefutar o parecer quanto a viabilidade do empreendimento, tal como proposto. Dentre
essas questoes, destaca-se: (I) qual sera efetivamente o tragado do empreendimento? (II) quais
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as comunidades que serao afetadas e como serdo afetadas? (III) como pode ser caracterizada a
acessibilidade antes e qual serd a acessibilidade durante e depois das obras para as comunidades
no entorno; (IV) se hd apenas quatro impactos positivos, ante 24 negativos, quais critérios
permitem afirmar a sua viabilidade? (V) a populacao tera acesso aos equipamentos publicos
instalados no Parque Olimpico? (VI) diante dos resultados da Vila do Pan, o que diferenciaria a
Vila dos Atletas dessa experiéncia anterior? (VII) como se realizard o programa de Fauna? (VIII)
quais os critérios para avaliar que as ocupagoes de Jacarepagud e Taquara sao subnormais e o que
isso implica para a populagao residente? (IX) como se realizara o programa de Reflorestamento?
(X) como seré realizado o Programa de Comunicagao?

O Ministério Publico Estadual’ apresentou na audiéncia ptblica parecer em que questiona
também o fracionamento do licenciamento da obra. Em muitos documentos oficiais a
Transolimpica € justificada como necessaria por promover a ligacdo entre a Transoeste,
Trasncarioca e Transbrasil, e para as Olimpiadas por garantir a conexdo entre equipamentos
esportivos, aeroporto e Vila dos Atletas. No EIA-RIMA, no entanto, nio consta o trecho da Av.
Salvador Allende entre a Av. das Américas e a Av. Abelardo Bueno. Nesse trecho existem diversos
corregos, Area de Preservacdo Permanente e a comunidade Vila Autédromo. Os impactos nessa
drea sao omitidos.

Todas essas questoes foram levadas pela populacdo, por vereadores presentes e Ministério
Publico Estadual durante a audiéncia publica, mas muitas delas ndo puderam foram ser
respondidas, por falta de tempo para os esclarecimentos e falta de informacoes. No entanto, e
elas expoem as dtvidas e incertezas quanto aos impactos da implementacao do corredor viario
sobre as populacgdes atingidas. A audiéncia puiblica mesmo assim foi validada e a Licenga Prévia
do empreendimento foi emitida.

Ambientalizacao das Remocoes

O caso das remocgoes de comunidade evidencia que o discurso ambiental é acionado para
atender a determinados interesses e negligenciar outros.

As Comunidades Vila autédromo e Arroio Pavuna sdo exemplo de processos de tentativa de
remocgoes sob a justificativa de protecdo ambiental, por ocupar em parte area de preservacao
permanente de beira de cérrego e da Lagoa de Jacarepagua estar em localizadas em areas de
preservacdo permanente e de risco ambiental. Importante notar que as comunidades sdo
vizinhas de iméveis e condominios de alta renda, de ocupacio mais recente, que invadem areas
de protecdo ambiental, promovendo grandes aterros e supressdo de vegetacdo. A ocupacao
de areas ambientalmente frageis por populagdo de baixa renda € recorrente no Brasil, por
serem areas relegadas pelo mercado imobilidrio. As duas comunidades, no entanto, tem sua
origem relacionada a vilas de pescadores tradicionais na orla da Lagoa. O nao reconhecimento
da condicdo de moradia dessas comunidades pelo poder publico, por sua vez, pelo nao
fornecimento legal de saneamento basico, energia elétrica, entre outros servigos fundamentais,
que acaba gerando problemas ambientais. No entanto, é reconhecida alocalizacao de iméveis de
alta renda em areas de maior vulnerabilidade. Muitas vezes o poder ptiblico agrava as situacoes
de risco ao se recusar a fornecer o acesso a infraestrutura social, garantindo o direito a moradia
digna, conforme estabelece o Estatuto das Cidades. Tal recusa apenas legitima o discurso que
intenciona a remocao dessas comunidades, pelo nao fornecimento legal de saneamento basico,

7 Disponivel em http://rap.gov.br

energia elétrica e seguranca publica, entre outros servigos fundamentais.

O caso da comunidade Vila Arroio Pavuna, no entorno da Lagoa de Jacarepagué evidencia
duas formas diferentes do poder ptblico tratar a questao ambiental. Quando da necessidade
de construcdo da Transcarioca, como narrado anteriormente, suprimiu-se os procedimentos
ambientais para o aterramento da Lagoa. No entanto, contrariamente a essa postura flexivel,
a Prefeitura do Rio de Janeiro e seu érgdo Fundacdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio
de Janeiro / Rio Aguas defendem a remocdo da Comunidade Vila Arroio Pavuna, localizada no
entorno dessa Lagoa, com base na justificativa ambiental.

Conforme a Rio Aguas, as construgdes situadas na Avenida Embaixador Abelardo Bueno eram
construcoes irregulares e encontravam-se no Projeto de Alinhamento de Orla e Faixa marginal
de protecao da Lagoa de Jacarepagua e Faixa Marginal do rio Arroio Pavuna, drea potencialmente
inundéavel, ndao sendo possivel sua legalizacao, o que levou por parte do 6rgao a notificacao da
comunidade em 08 de setembro de 2011, determinando a demolicdo das construcoes em 15 dias
(Notificagao n°173/2011).

No entanto, a Rio Aguas teve que revogar em 14 de setembro de 2011, a determinacdo de remocao,
apoés intervencdo do Ministério Publico Federal, que recomendou “ao Prefeito do Municipio
Eduardo Paes, que adote as providéncias necessarias para garantir que os 6rgaos competentes
da Prefeitura envolvidos no processo de remocdo dos moradores da comunidade Arroio
Pavuna se abstenham de praticar qualquer ato visando a remocado de moradores enquanto nao
apresentado o parecer do 6rgao competente - INEA, bem como o parecer da Superintendéncia
do Patriménio da Unido do Estado do Rio de Janeiro com relacao ao processo de regularizagao
fundiaria”

Oriscoem questaonao é comprovado defato, ealegislagdo é posterioraocupagiaodacomunidade.
O processo é repleto de divergéncias e desinformacgdo em relacdo aos projetos urbanos para a
area, e a comunidade tem sido abordada de forma ilegal e violenta, com intimeros relatos de
pressdo psicoldgica sobre os moradores. A proprietdria da area, Secretaria de Patrimonio da
Unido (SPU), concedeu a parte dos moradores concessiao para moradia, e estd promovendo a
regularizagdo fundidria. A Prefeitura ignora esse fato, inclusive realizando intervengoes sobre a
area da Unido sem o respaldo legal para tal.

A decisao decorreu do fato de a area estar sob processo de regularizacao fundiaria por parte
da Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU) e a Prefeitura ter ignorado o fato e ainda tentado
remover a comunidade, evidenciando a total divergéncia ou desinformagédo entre os entes
federativos em relagdo aos projetos urbanos para essa area.

Outro caso de remogoes com discurso ambiental é o da Comunidade Vila Autédromo, que
exemplifica um caso de resisténcia e reivindicacao de participacao popular no processo de
urbaniza¢do da comunidade.

Para o enfrentamento da situacdo de violacdo de direitos ocasionados pelas remocodes, a
Comunidade Vila Autédromo tomou a iniciativa de elaborar um Pplano Popular, de forma
participativa, para mostrar que sua permanéncia é vidvel e compativel com a protecao ambiental
(ver capitulo Moradia)de urbanizagao, com o apoio das Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), através do ETTERN - Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza, do IPPUR
e da Universidade Federal Fluminense (UFF), elaborado de forma participativa e denominado
“Plano Popular da Vila Autédromo’, que resiste a um histdrico de tentativas de remocgédo por
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parte da Prefeitura do Rio de Janeiro, apesar de parte da comunidade ter recebido a Concessao
do Uso Real por 99 anos, por parte da antiga Secretaria da Habitacao e Assuntos Fundiarios do
Rio de Janeiro, em 31 de dezembro de 1998. Apesar da Area de Preservacdo Permanente e Faixa
Marginal da Lagoa - FMP atingir apenas cerca de 15% da comunidade, a questao ambiental é
acionada para sua total remocédo. Diante da fragilidade do argumento, a prefeitura apresentou
outros projetos para tentar a remoc¢ao, incluindo uma alga viaria que cortaria dois coérregos e
implicaria em aterro na FMP.

Os exemplos mencionados anteriormente revelam diferentes formas de acionar ou omitir a
problematica ambiental quando conveniente. No caso das remocdes aqui tratadas, o meio
ambiente tornou-se justificativa para a remocao da populacio, pela necessidade de preservacgao
das margens da Lagoa de Jacarepagud, em que se localizam as Comunidades Vila Autédromo e
Vila Arroio Pavuna. As precarias condi¢oes de saneamento bésico, coleta de lixo e a presenca de
moradias nas 4reas de preserva¢ao permanente seriam as razdes pelas quais as comunidades
prejudicariam o ambiente natural da margem da Lagoa.

O posicionamento em relagao a preservac¢ao da Lagoa de Jacarepagua foi muito diferente quando
da necessidade de realizacao, as suas margens, de obras para a implantacao do corredor viario
Transcarioca. Insuficientes ou inexistentes medidas de mitigacdo aos impactos ambientais
causados a fauna e flora e a completa auséncia de compensacao ambiental marcaram o processo
de intervencao urbana, a despeito do tema ter sido questionado em Audiéncia Publica pela
populacgdo, que demonstrou consciéncia quanto aos seus direitos no que se refere as intervencgoes
capazes de gerar danos e violacdes ao meio ambiente.

A Comunidade Vila Autédromo emerge como exemplo de resisténcia popular as remocoes e
luta por um processo de ordenamento territorial que rompa com a légica predominante da
especulacao imobilidria e da segregacao social. Demonstra a possibilidade de convivéncia entre
classes sociais, entre uma comunidade consolidada, o futuro Parque Olimpico, com a promogao
de um meio ambiente saudavel.

No caso do Corredor viario Transolimpica foram destacadas as omissoes do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e os questionamentos da populacdo e do Ministério Publico Estadual quanto
a viabilidade da obra dado os danos ambientais e sociais causados. Interessante ressaltar o
tratamento diferenciado no que se refere aos estudos ambientais nos dois corredores viarios aqui
tratados, a Transolipica e a Transcarioca. O primeiro foi apresentado para a populacao através
de um Relatério de Impacto Ambiental, publicizado, conforme rege a legislacao ambiental; ja a
Transcarioca, recebeu um Relatério Ambiental Simplificado, cujo contetido nédo foi amplamente
publicizado.

A apresentacao dos casos pretendeu lancar luz sobre as contradicées no discurso quanto ao
potencial legado ambiental que a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 poderao deixar para a cidade do Rio de Janeiro. Infelizmente, os casos de impacto
ambiental decorrente das intervencdes urbanisticas justificadas pelos eventos esportivos ndo se
esgotam e ultrapassam os limites do presente documento. A construcao de um campo de golfe
em area de reserva ambiental é mais um exemplo da postura contraditéria do poder publico
(Ver Box), o que reforca a necessidade da sociedade se organizar para lutar contra as violagoes
ao direito ao meio ambiente saudével.

BOX 14
GOLFE PRA QUEM?

Golfe de volta as Olimpiadas em 2016 - Ha 112 anos fora das Olimpiadas o Golfe volta
a se tornar uma modalidade olimpica na Rio-2016. Para isso, a prefeitura planejou
construir mais um Campo de Golfe na cidade. Um projeto com gastos da ordem de

.--l"'""'-- milhoes de reais para uma Olimpiada que durard apenas duas semanas.

APA de Marapendi - A tnica proposta de area apresentada pela prefeitura para a
' T_ constru¢do do Campo de Golfe situa-se em um terreno dentro da Area de Protegio
: Ambiental (APA) de Marapendi, na Barra da Tijuca, importante remanescente de

Mata Atlantica, considerada Patrimonio Nacional pela lei 11.428 e que engloba dois
i frageis ecossistemas - a restinga e o manguezal - essenciais para a manutencao da
biodiversidade e do clima local. A justificativa de muitos que se dizem especialistas,
é que essa area ja estaria gravemente degradada e que a perda em termos da
biodiversidade seria minima. Porém, bidlogos e ambientalistas demonstraram que a
area encontrava-se entre médio e avancado processo de recuperacao natural. E ainda
que se estivesse degradada, porque nao recupera-la ao invés de destrui-la ainda mais?
O dano ao meio ambiente é injustificavel!

Lei Complementar 113/2012 - O prefeito Eduardo Paes encaminhou a Camara dos
Vereadores, de forma emergencial em 05/11/2012, um projeto de lei complementar
que muda pardmetros ambientais e urbanisticos na Barra, a fim de viabilizar esse
projeto. Apesar dos seguidos protestos, a lei foi aprovada, autorizando construcdes na
Unidade de Conservacao, e a doacdo para o empreendimento privado de um terreno
publico de 58.000m2. Corrigido em valores de mercado, o terreno custaria em torno de
R$ 500 milhoes.

Terreno invadido - A area do terreno destinada Campo de Golfe hoje “pertence” ao
senhor Pasquale Mauro, conhecido por seu histérico de grilagem de terras na Zona
Oeste nos anos 1960. Atualmente o referido deve a prefeitura R$ 79 milhoes em
impostos ndo pagos. A posse do terreno esta em litigio no Supremo Tribunal de Justica,
e a chefe da Comissdo de Coordenacdo do Comité Olimpico Internacional (COI),
Nawal El Moutowakel, foi notificada pela justica sobre essa disputa em maio deste ano.

Favorecimento Explicito a Especulacdo Imobilidria - A Lei Complementar também
alterou os parametros urbanisticos do terreno, permitindo construcao de 22 prédios
de luxo no terreno, com apartamentos entre 270 e 560 m2. Essa mudanca veio sem
qualquer estudo de viabilidade de adensamento populacional e seus impactos no
transito da regiao.

Itanhagd Golfe Club - O Rio de Janeiro ja conta com dois grandes campos de Golfe
que promovem a pratica do esporte (Gavea Golf Club e o Itanhanga Golf Club) e
que recebem atualmente as competi¢coes internacionais no Brasil. A presidéncia do
Itanhanga Golf Club ja se pronunciou disponibilizando seu campo, também situado



na Barra da Tijuca, e assumindo os custos da sua adequacao aos padroes olimpicos,
através de parceria com uma empresa internacional. Por que entdo o prefeito insiste
em construir um novo campo que causar4 imensos danos ambientais? E de um novo
Campo de Golfe que a cidade precisa?

Golfe Popular? - A escolha do local visa atender em sua maioria os moradores da Barra
da Tijuca, que futuramente seriam os usudrios do campo de golfe, esporte ja restrito
as elites. Se querem construir um novo campo, porque nao o fazer em terrenos mais

. baratos, onde o impacto socioambiental seria menor, e outras parcelas da populacao
também poderiam ter acesso a esse esporte?

9
\‘ Falta de Transparéncia e Participacdo Popular - Onde se encontram os estudos
de impacto ambiental e o relatério de impacto ao meio ambiente (EIA/RIMA) tao
necessarios a qualquer construcao ou modificagao que fosse feita naquela area? A falta
- de transparéncia por parte do governo s6 evidencia as ilegalidades do processo.
-~ O movimento Golfe pra Quem? através de uma Representacdo denunciou esses .

absurdos ao Ministério Publico Estadual - MPE em agosto de 2013. Parecer contrario
ao campo foi emitido pelo Grupo de Apoio Técnico (GATE), onde afirma: “... diante do
exposto ao longo deste parecer, conclui-se pela incompatibilidade entre o Campo de Golfe
Olimpico e os aspectos ambientais da drea de implantac¢do”. Mesmo com a pressao da
sociedade para que o laudo seja levado adiante, a promotora Ana Paula Petra, que tem
um histdrico de passividade com as grandes empreiteiras da regiao, nao se manifestou.
O Grupo de Agao Especializada em Meio Ambiente (GAEMA), entdo, através dos
promotores José Alexandre M. Mota, Marcus Leal e Sandro Machado, enviou em
30/05, oficio de recomendacao a Secretaria do Meio Ambiente (SMAC) e a responsavel
pelo empreendimento, Fiore Emp. Imobiliarios, questionando a emissao da licenca
b T, ambiental sem o respectivo EIA-RIMA, e irregularidades ambientais na implantacao
ap do campo por parte da construtora, como a supressao de diversas espécies de Restinga,
" algumas ameacadas de extincdo. A SMAC e a Fiore terdo dez dias para responder, e
enquanto nao o fazem, as obras estardo embargadas. Cabe o acompanhamento de
perto, para garantir que o interesse publico seja garantido.

O Golfe pra Quem? organiza atos e seguidas dentincias para que a opinido publica ndo
sustente que esta obra é um empreendimento legitimo. Sao diversas as contradi¢oes
deste empreendimento olimpico, que se tornou nada mais nada menos que o sonho
de consumo da empreiteira RJZ Cyrela. A fanpage da campanha é www.facebook.com/

GolfeParaQuem
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6. Seguranca Publica

Estamos atravessando um cenario politico marcado por uma combinacao entre a reedicao
de discursos e agdoes moralizantes e civilizatérios com intervengdes governamentais que
impoem disciplina e controle de populacoes e territérios através do uso excessivo da forca e
do investimento na militarizacdo. Neste capitulo do dossié destacamos acoes, decisdes e
transformacgodes no campo da seguranga publica que se deram em conexdo com processos de
reordenamento urbano do Rio de Janeiro enquanto cidade-sede da Copa 2014 e das Olimpiadas
de 2016. A criacao, em 2011, da Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos
(SESGE) marcou uma nova etapa das atualiza¢oes produzidas no interior da engrenagem estatal
para a preparacao do pais para os megaeventos e nessa lista adicionamos a elaboracao de novas
legislacoes ou de modificacdes na legislacao vigente, como a Portaria Normativa No 3461 do
Ministério da Defesa ou as chamadas “Leis antiterrorismo’, mencionadas adiante neste capitulo.
As marcas da militarizacao da seguranca publica se espalham pelas cidades-sede da Copa,
seguindo a légica de gestao populacional através do conceito de lei e ordem e da prerrogativa
da guerra as drogas. Segundo a SESGE, o investimento total do governo na drea de seguranca
é de R$ 1,170 bilhdo - e dentro deste valor, foi realizada uma compra de 2.691 kits com armas
de balas de borracha e municao para distribuir a policiais para combater protestos na Copa-
2014. A partir de um modelo de gestao urbana orientado pela légica bélica, agoes e intervencoes
governamentais demarcam a continuidade do genocidio da populagdo negra que ocorre nas
periferias e favelas, a criminalizacao da pobreza e, mais recentemente, a repressao policial diante
das grandes manifestacoes. No que se refere a violéncia policial no contexto das manifestacoes,
ja foram contabilizadas pelo menos 20 mortes e centendas de feridos em todo o Brasil até o
presente momento como consequéncia da ag¢do do Estado'. No entanto, faz-se necessario
apontar que estas arbitrariedades tornam-se ainda mais duras no caso dos protestos em areas
de favela, passando a mensagem de que esta parcela da populacao tem seu direito a liberdade
de expressao e reunido vetado pelo poder publico.

Sistematicidade da repressio as manifestacoes em favelas

Durante o ano de 2013 foram atualizadas diferentes técnicas de repressdao de manifestagoes, em
especial aquelas realizadas em territérios de favelas e periferias dos grandes centros urbanos. O
Rio de Janeiro é cenério privilegiado para destacar casos emblemaéticos deste tipo de repressao,
especialmente em func¢ao da sistematicidade dessas agdes pautadas pela violéncia institucional
nas areas que configuram o corredor de seguranca para os megaeventos na cidade, através

1 Para um panorama geral sobre os casos de pessoas mortas e feridas durante os protestos, consultar o site elaborado

pelo Centro de Midia Independente do Rio de Janeiro: http://mortoseferidosnosprotestos.tk/.
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do qual foram definidas as instalacoes de um numero significativo de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs).

Registramos que este quadro de repressdo militarizada dos protestos protagonizados pelos
moradores das areas nas quais foram instaladas Unidades de Policia Pacificadora é marcado pela
conjugacao da utilizacdo de armamento letal e armamento dito néo letal ou menos letal. Este
dltimo, quando nao fornecido aos agentes pela reparticao na qual atuam, vem sendo adquirido
inclusive por meios préprios poraqueles policiais que consideram tal equipamento indispenséavel
para a atuagao nas favelas ocupadas. Ha dentincias de moradores dessas areas sobre situagoes
nas quais o spray de pimenta utilizado pelos policiais atingiu inclusive criancas, intoxicando-
as e provocando reagoes alérgicas. Autilizacao do armamento dito “ndo letal” também marca
os territérios ocupados por forcas militares com acées que produzem vitimas fatais, como a
morte de Mateus Oliveira Casé, de 17 anos, provocada por uma arma de eletrochoque. Durante
manifestacdo dos moradores apds a noticia da morte de Mateus, policiais utilizaram pistolas
calibre ponto 40, de uso particular, efetuando disparos em dire¢do a populagao - agao registrada
em video por cinegrafista de telejornal carioca® A acdo também foi marcada pela utilizacao de
bombas de efeito moral e spray de pimenta, além de agressao fisica *.

Ressaltamos também que tais agdes repressivas tém sido marcadas pelo acionamento de
unidades de policia que, a principio, ndo fazem parte da composicdo original da ocupagao
militarizada dos territérios nos quais foram instaladas Unidades de Policia Pacificadora. Tanto
o Batalhao de Operacées Especiais, como o Batalhdo de Policiamento de Choque, o Batalhdo
de Acoes com Caes ou batalhoes de area - ou de unidades da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro como a Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE), vem sendo acionados neste tipo
de situacao.

Abril de 2013 - Caso Jacarezinho

Na noite do dia 04 de abril de 2013, moradores do Jacarezinho realizavam uma manifestacao
ap6s uma moradora de 10 anos de idade ter sido atingida por uma bomba de efeito moral no
rosto e ap0ds a detengdo arbitraria de dois moradores que foram enquadrados por “desacato a
autoridade” pelos policiais militares que atuam na Unidade de Policia Pacificadora local*. A
repressdao a manifestacao dos moradores foi marcada por agressao fisica e utilizacao de arma
de fogo, deixando trés moradores baleados. Um deles foi Aliélson Nogueira, que comia uma
cachorro quente na regiao conhecida como Pontilhdo. Aliélson foi atingido na cabec¢a e morreu
no local. Os moradores cercaram o corpo do rapaz, para impedir que a policia o retirasse dali
argumentando ter prestado socorro a vitima e no intuito de garantir que a pericia fosse realizada
de forma adequada.’

Alielson morava no Jacarezinho hda 5 anos, tinha 21 anos, trabalhava num galpao de reciclagem e

2 Ovideo estd disponivel através do link http://r7.com/Fg6l

3 Vide http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/apos-morte-de-jovem-moradores-de-manguinhos-
entram-em-confronto-com-policiais-20130320.html e  http://www.anovademocracia.com.br/no-107/4628-rj-
povo-contra-a-upp-em-manguinhos. Também foram utilizadas informagées divulgadas a época do ocorrido pelo
Laboratdrio de Direitos Humanos de Manguinhos. O caso de Mateus Casé fez parte do informe enviado pela Justi¢a Global,
em parceria com o Forum Social de Manguinhos, para a Relatoria de Execug¢oes Sumdrias, Arbitrdrias e Extrajudiciais da
ONU em junho de 2013.

4 Vide http://extra.globo.com/casos-de-policia/um-morador-morre-outros-dois-ficam-feridos-apos-confronto-
com-policia-na-upp-do-jacarezinho-8033173.html.

5 Vide https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=PAAvYFG7Hjc.

sua namorada estava gravida de trés meses °. Apds a morte de Aliélson, a manifestacao que havia
comecado mais cedo se ampliou e foi reprimida através da utilizacao de bombas de efeito moral,
mas também h4 relatos e registros em video de que foram realizados novos disparos de arma de
fogo”. O Batalhdao de Choque da Policia Militar também foi acionado para conter a manifestacao
dos moradores. O caso foi registrado na 252 Delegacia de Policia, no Engenho Novo e o delegado
afirmou que as versoes da policia e dos moradores nédo coicidiram, além de explicitar o fato de
que policiais teriam registrado uma primeira ocorréncia a partir dos protestos em Manguinhos
sem incluirem no registro que havia ocorrido troca de tiros® . Segundo a Policia Militar, policiais
teriam reagido aos disparos efetuados por alguém que saia de um beco portando um fuzil, versao
negada por testemunhas do homicidio. A Unidade de Policia Pacificadora que abrange a area do
Jacarezinho foi instalada no dia 16 de janeiro de 2013.

el da LIPP
- sl

REVOLTA! -

Janeiro de 2014 - Caso Mangueira

Durante uma acao da PMER]J, no dia 04 de janeiro, na regido da Mangueira conhecida como
Olharia, Wellington SabinoVieira (20 anos), foi executado. Atingido por trés tiros (na perna, na
barriga e no braco), Wellington foi acusado de ser traficante e estar trocando tiros com a policia.
Segundo informagoes da Policia Civil, o rapaz, que trabalhava como cameld, ndao possuia
nenhum tipo de anotagéo criminal °. No dia seguinte, moradores realizaram um protesto contra
violéncia na Mangueira, quando foram acionados policiais de Unidades de Policia Pacificadora
préximas e do Batalhdao de Choque. Ha relatos de que o protesto foi reprimido com spray de
pimenta e bombas de efeito moral'® e também com disparos de armamento letal! .

6 Vide http://extra.globo.com/casos-de-policia/rapaz-morto-em-confronto-envolvendo-policiais-da-upp-
do-jacarezinho-deixa-namorada-gravida-8034465.html

7 Vide https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=PAAvYFG7Hjc e https://www.youtube.
com/watch?v=RsINfiReGGU

8 Vide http://extra.globo.com/casos-de-policia/um-morador-morre-outros-dois-ficam-feridos-apos-confronto-
com-policia-na-upp-do-jacarezinho-8033173.html

9 Vide http://extra.globo.com/casos-de-policia/mae-de-jovem-morto-na-mangueira-acusa-pms-de-upp-vi-
meu-filho-andando-morreu-no-camburao-11221119.html

10 Vide http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/01/moradores-da-mangueira-fazem-protesto-contra-
violencia-no-rio.html

11 Vide  http://extra.globo.com/casos-de-policia/mae-de-jovem-morto-na-mangueira-acusa-pms-de-upp-vi-
meu-filho-andando-morreu-no-camburao-11221119.html
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CHq) que fizeram uma ac¢ao de varredura durante toda madrugada. Na manha de hoje (6/1),
0 comércio na comunidade da Mangueira amanheceu parcialmente fechado. O policiamento
.. segue reforcado e o clima no local® dé aparente tranquilidade.”"?

g HT "l = ‘-.'5!""'_

-~ L ,”l

l'. ‘ o 1
Pt e
" JaT-

r

12 Idem.

CASOS DE HOMICIDIO PROVOCADOS POR MILITARES
EM FAVELAS NAS QUAIS FORAM INSTALADAS
UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA:

Em 2008 foi instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora, no Santa Marta.
Apesar da repressao instaurada nos territérios onde as UPPs “chegaram’, nos dois
primeiros anos do projeto do governo do Estado, nédo foi registrada nenhuma morte
de morador provocada por agentes da PMER] que estivessem atuando nas respectivas
unidades. No entanto, a partir de 2011, quando foi registrado um auto de resisténcia
apds uma acdo de policiais da UPP correspondente a area do Pavdo-Pavaozinho/
Cantagalo, foi inaugurada uma lista de mortes de moradores em favelas com UPPs
que, em associag¢do com as inameras violaces de direitos que tem caracterizado as
ocupacoes militarizadas, impede a sustenta¢do da euforia inicial com o projeto.

Antes de apresentar a lista, € preciso lembrar que muitas mortes ocorreram por conta
das operagoes realizadas nas favelas nas quais seriam instaladas as Unidades de
Policia Pacificadora - periodos pré-UPP que ndo constam desta lista inaugurada em
2011 com a morte de André Ferreira no Pavao-Pavaozinho. E o caso da morte de Hugo
Leonardo Silva, executado por policiais militares no dia 17 de abril de 2012 durante
a ocupacao que antecedeu a instalacdo da UPP da Rocinha? : tal morte s6 veio a tona
apoés estourar o escindalo do desaparecimento/morte do pedreiro Amarildo. Nos
dltimos 5 anos incursoes e operacoes violentas continuaram marcando o cotidiano
das favelas e periferias no estado do Rio de Janeiro - incursoes essas que tiveram como
resultado a morte de moradores, da mesma forma como aconteceu em 2003 no Borel,
em 2005 na Baixada, em 2007 no Alemao, em 2013 na Maré, e em tantas outras favelas
antes da instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora. Atualmente ha registros de
mais de 20 casos de moradores de favelas mortos por policiais em comunidades nas
quais foram instaladas UPPs e/ou seu entorno, conforme demonstra o quadro 2 nas
paginas seguintes.

Chacinas durante os preparativos para a Copa

Para conectar as intervengoes militarizadas com o préprio histérico da Policia Militar,
lembramos que esta surge primeiramente no Brasil como uma guarda para proteger
a familia real, no inicio do século XIX. Mais tarde ela adquire o nome “militar’,
justamente apds a abolicdo da escravatura - o que denuncia um traco racista ja em
sua origem. A corporacao militar, por exceléncia, adota uma logica bélica e que
pressupoe a existéncia de um inimigo. No caso dos paises que travam guerras com
outras nacgoes, esse inimigo € externo; em casos como o do Brasil, o inimigo € interno.

1 Dados extraidos do informe elaborado pela Justica Global para envio a relatoria de Execugbes Sumadrias,
Arbitrdrias e Extrajudiciais da ONU.

2 Uma descricdo da morte de Hugo Leonardo estd disponivel no site da Rede contra Violéncia, através do
endereco: http://www.redecontraviolencia.org/Casos/2012/915.html
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Caso

1. Execucgao de
André Ferreira

2. Execugao de
Jackson Lessa

3. Execucao de
Thales Pereira
Ribeiro D’Adrea

4. Homicidio de
Mateus Oliveira

5. Homicidio de
Paulo Henrique
dos Santos

6. Execucgao de
Alielson Nogueira

7. Execugao de
Diogo Santos

8. Execucao de
Anderson dos
Santos

9. Tortura seguida
de morte de
Amarildo Dias
de Souza

10.Homicidio de
Laércio Neto

11.Execucao de
Israel Malet

12.Execucao de
Paulo Roberto
Menezes

13.Execucao
de Thomas
Rodrigues

=x

Quadro 2. Vitimas fatais em areas de UPP (2011-2014)

Vitima(s) Fatal (ais)

André de Lima
Cardoso Ferreira
(19 anos)

Jackson Lessa dos
Santos (20 anos)

Thales Pereira Ribeiro
D’Adrea (15 anos)

Mateus Oliveira Casé
(16 anos)

Paulo Henrique dos
Santos Benedito
(25 anos)

Alielson Nogueira
(21 anos)

Diogo de Oliveira
Santos (26 anos)

Anderson dos Santos
Moura (29 anos)

Amarildo Dias de
Souza (43 anos)

Laércio Hilério da
Luz Neto (17 anos)

Israel de Oliveira

Malet (23 anos)

Paulo Roberto Pinho
de Menezes (18 anos)

Thomas Rodrigues
Martins (32 anos)

Favela

Pavao-Pavaozinho

Morro do Fogueteiro

Morro do Fogueteiro

Manguinhos

Cidade de Deus

Jacarezinho

Providéncia

Morro do Querosene

Rocinha

Parque Proletério

Jacarezinho

Manguinhos

Pavao- Pavaozinho

Responsavel pela Acao

UPP Pavao-Pavaozinho, Cantagalo
e Vietna

UPP que abrange as favelas Coroa,
Fallet e Fogueteiro

BOPE (Batalhao de Operacoes
Especiais da Policia Militar)

PP que abrange Vila Turismo,Parque
Joao Goulart, Parque Carlos Chagas
(ou Varginha), Parque Oswaldo

Cruz (ou Amorim), CHP2 (ou Vila
Uniao), Conjunto Nelson Mandela,
Higiendpolis, Vila Sao Pedro e Vitéria
de Manguinhos (ou Cobal)

UPP que abrange Cidade de Deus,
Quadras, Apartamentos, Caraté,
Beirada do Rio, Jardim Novo Mundo,
Rua Davi, Banca da Velha, Coroado,
Sitio da Amizade, Moisés, Praca

da Biblia, Pantanal, Santa Efigénia,
Moquico, Efraim, Vila Nova Cruzada,
Vila da Conquista e Jardins do Amanha

UPP que abrange Tancredo Neves,
Pica-Pau Amarelo, Vila Sao Joao, Xuxa,
Marlene, Vila Vitiva Clatidio, Marimb4,
Jacarezinho, Carlos Drummond de
Andrade e Vila Jandira

UPP que abrange Morro da
Providéncia, Vila Mimosa, Sao Diogo,
Moreira Pinto, Conjunto Vila Portudria
e Pedra Lisa

UPP que abrange Morro do Sao Carlos,
Querosene, Mineira, Zinco, Azevedo
Lima, Clara Nunes e Favela do Rato

UPP que abrange Bairro Barcelos,
Largo do Boiadeiro, Vila Verde, Curva
do S, Cachopinha, Cachopa, Dioneia
Almir, Vila Uniao, Cidade Nova, Rua
Um, Rua Dois, Rua Trés, Rua Quatro,
Portao Vermelho, Vila Laboriaux,

Vila Cruzado, 199, Faz Depressa, Vila
Vermelha, Capado, Terreirdo, Macega,
Roupa Suja e Parque da Cidade

UPP que abrange Parque Proletério,
Vila Proletéria da Penha e Laudelino
Freire

UPP que abrange Tancredo Neves,
Pica-Pau Amarelo, Vila Sao Joao, Xuxa,
Marlene, Vila Vitiva Clatidio, Marimb4,
Jacarezinho, Carlos Drummond de
Andrade e Vila Jandira

UPP que abrange Vila Turismo, Parque
Joao Goulart, Parque Carlos Chagas
(ou Varginha), Parque Oswaldo

Cruz (ou Amorim), CHP2 (ou Vila
Uniéo), Conjunto Nelson Mandela,
Higiendpolis, Vila Sao Pedro e Vitéria
de Manguinhos (ou Cobal)

UPP que abrange as favelas Pavao-
Pavaozinho, Cantagalo e Vietna.

Data

12/06/2011

07/06/2012

25/06/2012

17/03/2013

20/03/2013

04/04/2013

08/06/2013

15/06/2013

14/07/2013

04/08/2013

23/08/2013

17/10/2013

24/10/2013

Caso Vitima(s) Fatal (ais) Favela Responsavel pela Acao Data

14.Execucao de 04/01/2014
Wellington

Sabino

Wellington Sabino
Vieira (20 anos)

Morro da Mangueira UPP que abrange Morro do Telégrafo,
Parque Candelaria, Vila Miséria,
Bartolomeu Gusmao, Marechal Jardim,
Buraco Quente, Minhocao e Parque dos

Mineiros

Petrick Costa dos
Santos (21 anos)

15.Execucao de 18/01/2014
Petrick Costa dos

Santos

Morro do Cantagalo UPP que abrange as favelas Pavao-

Pavaozinho, Cantagalo e Vietna

16.Execucao de Edilson Rodrigues Rocinha UPP que abrange Bairro Barcelos, 30/01/2014
Edilson Cardoso da Silva Cardoso Largo do Boiadeiro, Vila Verde, Curva
(33 anos) do S, Cachopinha, Cachopa, Dioneia

Almir, Vila Uniao, Cidade Nova, Rua
Um, Rua Dois, Rua Trés, Rua Quatro,
Portao Vermelho, Vila Laboriaux,

Vila Cruzado, 199, Faz Depressa, Vila
Vermelha, Capado, Terreirdo, Macega,
Roupa Suja e Parque da Cidade

17. Chacina do
Juramento'

Carlos Henrique Morro do Juramento UPP que abrange Parque Proletério, 04/02/2014
Benjamin dos Santos Vila Proletaria da Penha e Laudelino

(18 anos); Francisco Freire

José Correia Silva

(21 anos); Reinaldo

Thomaz da Silva

(19 anos); Thiago

Porto Gongalves

(26 anos); David

Santos (24 anos);

Acassio Silva Ferreira

(20 anos)

18.Execucao de Morro do Sao Joao 12/02/2014
José Carlos Lopes

Junior

José Carlos Lopes
Junior (19 anos)

UPP que abrange Morro do Sao Jodo,
Morro da Matriz e Morro do Quieto

19. Execugao de Douglas Rafael da Pavao-Pavaozinho UPP que abrange as favelas Pavao- 22/04/2014
Douglas (DG) Silva Pereira (26 Pavaozinho, Cantagalo e Vietna
anos)
20. Execucao de Edilson Silva dos Pavao-Pavaozinho UPP que abrange as favelas Pavao- 22/04/2014
Edilson Silva Santos (27 anos) Pavaozinho, Cantagalo e Vietna
21. Execucao Jonathan de Oliveira Manguinhos UPP que abrange Vila Turismo, Parque 14/05/2014

de Jonathan de
Oliveira

(19 anos) Joao Goulart, Parque Carlos Chagas
(ou Varginha), Parque Oswaldo

Cruz (ou Amorim), CHP2 (ou Vila
Uniéo), Conjunto Nelson Mandela,
Higiendpolis, Vila Sao Pedro e Vitéria
de Manguinhos (ou Cobal)

! Esta favela nao corresponde a um territorio que, segundo dados oficiais, equivale a drea de abrangéncia da UPP instalada no Complexo da Penha, '
mas a justificativa da incursao que resultou na chacina foi o ataque a sede da UPP Parque Proletdrio, na Penha e a proximidade das localidades merece
ser considerada, pois muitas vezes os mapas produzidos por agentes de governo ndo estdo de acordo com o entendimento dos moradores da regido a
respeito de delimitacées de fronteiras entre uma drea e outra.

Com o grande fortalecimento do militarismo durante a ditadura civil-militar (1964- E
1985), constataremos que o inimigo, a época, era localizado nos opositores do regime
de repressao, perseguidos, criminalizados e duramente violentados nesse periodo. Ja
hoje, esse inimigo é identificado naqueles apontados como operadores do comércio
de substancias selecionadas como ilicitas, sob justificativa de uma “guerra as drogas”
- que nunca é uma guerra contra as drogas, e sim contra pessoas que tém cor e

origem especificas. Na pratica, se traduzem em jovens, negros, moradores de favelas e
periferias, que, ha décadas, compoem a maior parcela das vitimas de violéncia policial.




Atualmente, algou-se a posicao de inimigo interno também aqueles que participam de
manifestacoes de rua no Brasil.

No periodo dos Megaeventos esta l6gica bélica e punitiva de se gestar principalmente
os pobres torna-se ainda mais violenta. O recrudescimento da violéncia policial,
a ampliacao do militarizacdo da seguranca, as chacinas e a repressao dos protestos
tornam-se emblemaéticos.

E essencial o retorno a dois momentos especificos no qual a letalidade policial forjou-
se como caracteristica principal na gestao do espaco urbano, culminando no ocorrido
durante a Chacina do Aleméao, também conhecida como “Chacina do Pan” e na
Chacina da Maré, ocorrida durante a Copa das Confederacoes. Em 02 de maio de 2007
o governo do Estado do Rio de Janeiro foi organizou uma grande operacado policial
no Complexo do Alemao que viria a durar até o final dos jogos Pan Americanos. Esta
operacdo foi definida pelo Governador do Estado como uma declaracdo de guerra
ao trafico, realizando o cerco militar no entorno das dezesseis favelas que formam
o Complexo, com a utilizacdo da Forca Nacional, Policia Militar e do Batalhao de
Operacoes Especiais. Durante o cerco foi contabilizada a morte de 43 pessoas e 85
feridos. Somente no dia 19 de junho deste ano 19 moradores foram executados pelas
forcas de seguranca publica. Em 24 de julho de 2013, este quadro se repetiu durante
a Copa das Confederacoes, desta vez no Complexo de Favelas da Maré. No inicio da
noite de 24 de junho de 2013, agentes do Batalhdao de Operacgdes Especiais da Policia
Militar, entraram na Nova Holanda, uma das favelas da Maré, com blindados e fuzis,
para realizar uma operagao que duraria toda a madrugada e uma parte da manha do
dia 25. Também participaram da acao agentes do Batalhdo de Policiamento de Choque
(BPCHQq) e do Batalhao de Ag¢des com Caes (BAC), além de agentes da Forca Nacional
de Seguranca. Durante a operacdo um sargento do BOPE foi baleado e morreu. Na
manha do dia 25, foram contados dez moradores mortos por agentes da PMER]. “A
acao criminosa era intensa e o BOPE agiu dentro dos parametros legais’, afirmou o
subcomandante do BOPE que comandou a operacgdo, em entrevista ao RJTV.

Ocupacao do exército na Maré

Hoje a Maré encontra-se ocupada pelo exército com base na Portaria Normativa n.
3461 do Ministério da Defesa, datada de dezembro de 2013, que prevé a utilizacao
do Exército para operagoes de garantia de lei e ordem. Procedimentalmente, nota-se
que é poder exclusivo do Chefe do Executivo, Presidente, o poder de envio das forcas
armadas paratais operacoes por iniciativa propria 3. Criada por conta dos Megaeventos,
a portaria extende o poder de policiamento constitucionalmente previsto para os
militares, podendo atuar nos seguintes casos, que elenca como ameacas em seu texto:
acoes contra realizacdo de pleitos eleitorais afetando a votagao e a apuracdo de uma
votagdo; acoes de organizacoes criminosas contra pessoas ou patrimonio incluindo os
navios de bandeira brasileira e plataformas de petréleo e gas na plataforma continental
brasileiras; bloqueio de vias publicas de circulacdo; depredacdo do patrimonio
publico e privado; distirbios urbanos; invasao de propriedades e instalacdes rurais
ou urbanas, ptblicas ou privadas; paralisacao de atividades produtivas; paralisacao de
servicos criticos ou essenciais a populacao ou a setores produtivos do Pais; sabotagem
nos locais de grandes eventos; e saques de estabelecimentos comerciais. Inicialmente
o texto, que apos forte pressdo social terd seu contetddo alterado?, previa “movimentos
e organizagdes” como for¢as oponentes aos militares nestas operagoes, sendo possivel
apontar a clara destinagdo para repressao dos movimentos sociais. A Presidenta Dilma
Roussef ja havia afirmado que se necessario, faria uso das forcas armadas® e em marco
o entdo governador do Rio de Janeiro anunciou que havia sido aprovado pelo Governo
federal pedido feito pelo estado para ainstauracao da Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
na Maré® . Vale lembrar que a época o territério ja estava ocupado pelo BOPE, a partir
de mais um anuncio de que ali seria instalada uma Unidade de Policia Pacificadora.

Assim como ocorreu em 2007 no Complexo do Alemdo antes dos jogos pan-
americanos, a ocupagao da Maré pelo exército esse ano evidencia a insisténcia na
légica bélica como orientagdo para formulacoes de politicas e acoes governamentais
em territorios de favelas e periferias urbanas. Pensando especificamente no conjunto
de favelas da Maré, trata-se de uma regido localizada entre o aeroporto internacional
Tom Jobim e o centro da cidade, as vias principais que ligam uma area a outra (Avenida
Brasil e Linha Vermelha) delimitam geograficamente acessos a essas favelas - regidao
crucial, portanto, para o que tem se chamado de “cinturdo de seguranca” para a
realizacdo dos megaeventos no Rio de Janeiro. E importante lembrar que o antincio
da implantacdo do projeto das Unidades de Policia Pacificadora na Maré ja ocorreu
em outros momentos e ndo se concretizou: em 2011, durante operacdo do BOPE
abrangendo Parque Unido, Nova Holanda, Baixada do Sapateiro e Morro do Timbau

3 Portaria disponivel em http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar
listadepublicacoesEMD/md33_m_10_glo_1_ed2013.pdf

4 Vide http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/01/apos-polemica-defesa-decide-alterar-manual-
de-conduta-de-militares.html

5 Vide http://www.diariodosudoeste.com.br/noticias/brasil/2,49942,19,02,dilma-diz-que-exercito-
pode-agir-em-manifestacoes-durante-a-copa.shtml

6 Vide http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/apos-reuniao-no-planalto-governo-
promete-tropas-federais-para-o-rj.html




(todas favelas localizadas na Maré) foram jogados de um helicoptero da corporagao
panfletos dizendo “A sua comunidade esta sendo pacificada / Denuncie criminosos
- esconderijos - armas - drogas’, junto a telefones e e-mail do Bope e no final duas
frases “Ajude o Bope a ajudar vocé / o anonimato é garantido” Depois a assessoria
de comunicacao da PM disse que nao se tratava de uma ocupacao para instalacao de
UPP, mas que os panfletos tinham sido reaproveitados de uma operacao na Mangueira
para “estimular os moradores a denunciar os locais de armas e drogas pelo telefone”.
Em 2012, com o antincio da mudanca da sede do BOPE do bairro de Laranjeiras para
Ramos (ap6s acerto do governo estadual com o com o Comando Militar do Leste para
compra do terreno que abrigava o 24° Batalhdo de Infantaria Blindada - BIB), noticias
sobre a implementacao do projeto na Maré voltaram a circular pela midia, provocando
inclusive a organizacao da campanha “Somos da Maré e temos direitos” (realizada por
Redes da Maré, Anistia Internacional e Observatério de Favelas). Naquele ano ocorreu
a implantacdo do projeto das Unidades de Policia Pacificadora no Complexo do
Alemao e na Vila Cruzeiro, entre outras localidades - mas nao na Maré. Como ocorreu
em outras ocupacoes militarizadas em periodos que antecedem instalacoes de UPPs
(sejam protagonizadas pelo exército ou por unidades da Policia Militar, como o BOPE),
menos do que combater o trafico, esse tipo de presenca militarizada do Estado nas
favelas é marcado pela sistematicidade de violagoes de direitos humanos.

Legislacoes de excecao e megaeventos - especificidades
do Rio de Janeiro

Ha diversos projetos de leis em tramitacdo nos Legislativos estaduais e federal que
visam criar um suporte legal, ainda que nao legitimo, para as agoes de repressao que
vem sendo desempenhados pelos agentes do Estado e permitir sua intensificacdo. O
caso mais emblematico talvez seja o da proposta de tipificagdao do delito de terrorismo.
Objeto de atencdo do Congresso Nacional, existem ao menos seis propostas em
andamento: 1) o Projeto de Lei do Senado (PLS) 499 de 2013; 2) PLS 762 de 2011; 3)
PLS 728 de 2011 (que cria diversos novos tipos penais especificamente para o periodo
de Copa do Mundo); 4) o Projeto de Lei (PL) 5.773 de 2013; 5) o PL 236 de 2012 (uma
proposta de reforma global do c6digo penal); e 6) PLS 44 de 2014.

De forma geral, todas as propostas sdo marcadas por uma vagueza excessiva na
definicao dos elementos do delito, definindo-o como conduta que causa “panico” ou
“medo” na populacdo. Sao defini¢des subjetivas, e a sua constatacao varia conforme
lugar, o contexto, e as pessoas envolvidas, apresentando um risco agravado de
criminaliza¢do dos movimentos sociais. Em nivel estadual, foram criadas legislacoes
que limitam, por exemplo, o uso de mascaras alargando em muito a utilizacdo do ja
ilegal instituto da prisdo para averiguacdo. Percebemos assim o pacote legislativo
voltado especificamente para manifestantes, tanto através da lei antiterror, quanto,
e principalmente, a da desordem publica, como sinais preocupantes de retrocessos
no campo da livre reunido e expressao no pais. A Comissao foi criada com poderes
investigativos, que foram estabelecidos ao arrepio das normas constitucionais e
infraconstitucionais, funcionando como um 6rgao com poderes exorbitantes, como
o de impor a quebra de sigilo telefonico, e com primazia de investigacdo sobre

outros 6rgaos, decorrente da urgéncia em que se projeta a necessidade de controle e
desmantelamento dos setores objeto da investigacao.

De fato, embora a CEIV tenha tido sua formacao revogada no Rio de Janeiro, sua
concepcao de excegdo se mantém frequente no processo de investigacdo, na medida
em que ha uma intervencdo massiva da policia civil sobre as redes sociais como forma
de mapear os integrantes de movimentos sociais, sejam esses organizados ou nao,
buscando desvelar sua composicao e formacao ideoldgica.

J4 no que concerne a violagao do acesso a informacao, a CEIV, criada pelo Decreto
44.302, de 22 de julho de 2013, e posteriormente dissolvida pelo Decreto 44.409, em
setembro do mesmo ano, abriu uma série de inquéritos sobre os manifestantes. Apesar
do fim da CEIV, os inquéritos por ela gerados permanecem em curso. Trés prisoes e
diversos mandados de busca e apreensao foram originados por meio dessa Comissao.
Deve-se ressaltar que € negado acesso ao conteido amplo destas investigagcoes tanto
aos advogados, quanto aos proprios manifestantes. O inquérito principal, originado
pela Comissao, tramita na Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica e perante
a 272 Vara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, juizo também
responsavel pela emissdao da cautelar que prevé, antes da edicao da Lei Estadual, a
proibicao do uso de mascaras ou qualquer outro meio que dificulte a identificacdo
dos manifestantes, pelo simples fato de estarem presentes em mobiliza¢des populares,
como foi detidamente abordado no tépico anterior.

Notamos ainda iniciativas no ambito federal que visam unificar o aparato repressivo
em torno dos manifestantes. No dia 31 de outubro de 2013 foi realizada uma reuniao
coordenada pelo Ministro da Justica, composta pelo Secretario de Seguranca Publica
de Sao Paulo e Secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Varias diretrizes
ficaram determinadas na reunido, dentre elas a unificacao dos protocolos de atuacao
operacional das policias e a criagao de grupos operacionais de promotores e delegados
que atuem na investigacao das manifestacoes, a integracdo dos servigos de inteligéncia
da Policia Federal, da Secretaria Extraordinaria para Seguranca em Grandes Eventos,
Policia Rodoviaria Federal e Secretaria Nacional de Seguranca Publica, demonstrando
com clareza o estado de excecao que vem sendo instaurado, além do constante e cada
vez mais arbitrario processo de criminalizacdao dos que participam dos protestos.

Deste grupo partiram idéias que referendam as leis criminalizadoras anteriormente
abordadas, demonstrando que sua criacdo tem como o intuito ampliar a punicao e
as prisoes de manifestantes, mesmo tendo-se conhecimento que as prisoes realizadas
durante as manifestagoes vém se dando de forma manifestamente ilegal.

Também busca-se com este grupo a realizacdo de uma reunido com o Ministro
Joaquim Barbosa do Supremo Tribunal Federal e com o Ministério Publico Federal,
com a finalidade de produzir uma unidade interpretativa do Judiciario sobre as leis
que recaem sobre os manifestantes. Por fim, alertam que se os participantes das
manifestacdes forem tidos como grupos de atuacdo em mais de um Estado pelas
investigacoes, o caso sera federalizado, ou seja, terd a coordenacao da Policia Federal.
O principal intuito deste grupo formado pelas instancias estaduais e federais é o




mapeamento de manifestantes e de grupos aos quais o poder publico tem criminalizado
de forma constante, como pode ser notado pela declaragao do Secretario de Seguranga
Publico do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, que afirmou que “o policial precisa
ter garantia de que, quando apresenta alguém [na delegacia], aquilo efetivamente
terminarda em acdo penal” Tal declaracao se coloca apods reiteradas dentncias de
arbitrariedade nas detencoes.

Como consequéncia, apontamos que ja foi realizada a identificacao de 130 pessoas em
um Relatdrio realizado pela Policia Federal, a partir de monitoramento, rastreamento
e espionagem em redes sociais. Este relatério foi distribuido para os setores de
inteligéncia da policia de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Isto revela como o Estado vem
buscando tem violado o direito a liberdade de reunido e expressao por intermédio de
uma criminalizacdo abusiva e arbitraria.

No mesmo sentido, o governo federal, através do Ministério da Justica, quer criar
uma espécie de “pronto-atendimento” judicial para as manifestagoes, tal consistindo,
inegavelmente, em um tribunal de excecdo. Este “pronto atendimento judicial
itinerante’, anunciada pelo Ministro no final de 2013, teria como foco “penalizar as
situagoes de violéncia e depredagdo nas manifestacoes” Seu evidente foco na figura do
manifestante reforca o presente quadro no qual as violacoes de direito cometidas pelos
policiais continuam sem resposta adequada.

A CIDH se pronunciou em informe recente acerca de como se daria uma distribuicao
de casos conforme os parametros do direito internacional dos direitos humanos,
destacando a importancia de “un mecanismo para asignar los casos de manera objetiva,
contemplando posibilidades para la asignacion, tales como el sorteo o mediante un sistema
de distribucion automadtica atendiendo a un orden alfabético, o bien, asignando los casos
mediante planes predeterminados de gestion que deben incorporar critérios objetivo” ”
Considerando uma possivel natureza politica da sele¢do dos juizes a atuarem nestes
pronto-atendimento, a pratica pode vir a constituir uma violagdo do devido processo
e independéncia judicial. Da mesma forma, pretende-se criar um Comité Executivo
para Atos de Vandalismo, o que dinamizaria as propostas retiradas nestas reunides.
Esse comité seria composto pelo Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico e das Secretarias de Seguranca Publico do
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Devemos assim apontar um recrudescimento das normas
de excecgdo que ja vém sendo utilizadas em face dos manifestantes, com a uniao dos trés
poderes a nivel federal e estadual, caracterizando-se assim um quadro preocupante de
fragilidade democratica.

Da centralidade do debate da desmilitarizacao

Investe-se em aparato de excegao policial e politicas repressivas como forma de lidar

7 OEA, CIDH, Garantias para la Independencia de las y los Operadores de Justicia: Hacia el Fortalecimiento
del Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho en las Américas (OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44, 5 de Dez. de 2013),
par. 119.
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com os pleitos sociais e com questdes historicas relativas a seguranca publica no Rio
de Janeiro - sendo o contexto de preparacao da cidade para os megaeventos terreno
fértil para intervengdes e arranjos governamentais. Em junho de 2012, a seguinte
matéria foi publicada no portal UOL: “governo do RJ inclui gasto para construcdo de
quatro cadeias em conta da Copa e Olimpiadas”: o governo incluiu numa extensa lista
de preparativos para a Copa do Mundo de Futebol da FIFA e os Jogos Olimpiadas, para
solicitar um empréstimo ao Banco do Brasil, a construcao de 4 cadeias e da sede da
Companhia de Operagoes Especiais da Policia Militar. Sobre a relagdao das cadeias com
os grandes eventos, o governo do Rio de Janeiro informou que as construcoes iriam
possibilitar que policiais civis que hoje cuidam de presos em delegacias saissem as
ruas, também argumentando que “uma cidade que vai receber uma Olimpiada ou
grandes eventos deve se preparar para atender a populacao em todos os setores, como
saude, transportes, seguranca e, inclusive, unidades prisionais”. J4 o banco, quando foi
questionado, ndo explicou a relacao existente entre a construcao das quatros cadeias
no Rio de Janeiro e os eventos esportivos e afirmou que “os projetos financiados
estdo adequados ao escopo do Programa Pr4-Cidades, que contempla melhorias da
infraestrutura rodoviaria e urbana e da mobilidade das cidades do Rio de Janeiro”

Em janeiro do ano passado o jornal Estado de Sao Paulo publicou uma matéria com o
seguinte contetido: “Policias do Rio terao 8 novos ‘caveiroes’ para grandes eventos” A
matéria fala da compra de blindados para o Batalhdo de Operacgdes Policiais Especiais
(BOPE), o Choque e a Core (tropa de elite da policia civil) para reforcar o esquema de
seguranca para os grandes eventos, como a Jornada Mundial da Juventude, a Copa
das Confederagdes, a Copa do Mundo de Futebol da FIFA e os Jogos Olimpicos. Ao
justificar a necessidade da compra, a Secretaria Estadual da Casa Civil argumentou
que os atuais blindados estdo “obsoletos e/ou defasados, comprometendo tanto as
acoes diarias, cada vez mais voltadas para a consolidagéo e pacificagdo de territorios
de exclusdao em comunidades antes dominadas pelo trafico de drogas e armas, quanto
aquelas envolvendo medidas contra a ataques assimétricos terroristas” Também
alegou que “particularidades da criminalidade da regido e, mais recentemente, a
responsabilidade de sediar grandes eventos exigem do Estado um grande investimento
no reaparelhamento e modernizacao de suas policias”

Nao restam duvidas sobre a importancia de desmilitarizar a policia em um dos tinicos
paises nos quais essa corporagdo ainda é vinculada as Forgcas Armadas e seu Estatuto
Militar. Na Revisdo Periddica Universal realizada em 2012 pela ONU Organizagdo
das Nacoes Unidas, em Genebra, o Brasil recebeu 170 recomendacdes da Comissao
de Direitos Humanos. A de nimero 60, feita pela Dinamarca, indicava que o Brasil
trabalhasse para a supressao da Policia Militar como passo fundamental na reducao
do ntimero de execucodes extrajudiciais praticadas pela policia. Essa foi a tnica
expressamente rejeitada pelo Estado brasileiro, que acatou 159 das recomendacdes. A
justificativa foi a de que ela nao poderia ser aceita “a luz da disposicao constitucional
acerca da existéncia de forcas policiais civis e militares”.



BOX 16
DESPEJO NA FAVELA DA TELER]

No dia 31 de marco de 2014, madrugada de uma segunda-feira, cerca de oito mil
pessoas ocuparam um terreno no bairro do Engenho Novo, Zona Norte do Rio de
Janeiro. As familias eram originarias das favelas do Rato Molhado, do Jacarezinho,
de Manguinhos, Mandela (favelas do municipio do Rio de Janeiro), e da Baixada
Fluminense e passaram a ocupar o terreno devido a alarmante alta no custo da
moradia na cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos, devido entre outros fatores ao
aquecimento exagerado da economia no periodo prévio aos megaeventos que vao
ocorrer no pais. A ocupacao passou a ser conhecida entdo como “Favela da Telerj’; em
referéncia a antiga proprietaria do prédio.

Apo6suma semana de ocupacgao, a empresa de telefonia “Oi” - concessionéaria de servigo
publico - entrou com uma agao de reintegracao de posse em face dos moradores da
Favela da Telerj perante a 62 Vara Civel do Méier. Apesar de ter sido acordado um
prazo para saida pacifica dos moradores e apds o deferimento da liminar pelo tribunal
supramencionado em beneficio da empresa, a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro foi acionada para a retirada dos moradores.

A desocupacdo ocorreu no dia 11 de abril de 2014 e se deu de forma violenta, com uso
exclusivo do aparato policial militar e sem a presenca de oficiais de justica no local,
caracterizando ailegalidade da acdo frente as normas internas, que tornam mandatoria
a presenca e notificacdo destes oficiais no momento da remoc¢do. Como agravante da
ilegalidade patente da acdo, a remocao iniciou-se as 5 horas da manha, em desacordo
com a normativa interna que afirma que tais procedimentos s6 podem ser realizados a
partir das 6 horas da manha e com as normas internacionais que disciplinam a matéria.
Cabe ressaltar que as familias ndo possuiam nenhuma assessoria juridica no processo,
nao lhes tendo sido garantida a ampla defesa.

Foram intimeros os atos de intimidagao e violéncia durante o processo. Os agentes da
Policia Militar que deram inicio ao despejo entraram pela parte de tras da ocupacgao
e utilizaram cassetete, spray de pimenta, bomba de gas lacrimogéneo e balas de
borracha para expulsar os moradores. Muitos objetos e pertences dos moradores foram
destruidos e boa parte das habitagdes que haviam sido construidas com madeira foram
incendiadas no despejo, que também contou com a utilizacdo de uma retroescavadeira.
Com a truculéncia dos policiais durante o despejo, muitos moradores ficaram feridos,
inclusive idosos e gravidas, e muitas criancas foram atingidas por spray de pimenta. A
Policia Militar também impedia as familias de retornarem as casas para buscar méveis,
roupas e até documentos.

Aoperacaofoirealizada pelo Bope (Batalhao de Operacoes Policiais Especiais), Batalhdao
de Policia de Choque, Batalhdo de A¢do com Caes, bombeiros e Guarda Municipal e
muitos policiais estavam sem identificacdo. Também foram utilizadas bombas de
efeito moral. Os agentes do Bope estavam armados com fuzil e utilizavam touca ninja

HAR| g ——m

ETUR

por baixo do capacete. A acao foi marcada por disparos de balas de borracha e também
por disparos de arma de fogo (tendo sido utilizadas inclusive pistolas de uso pessoal
dos policiais militares presentes) e ha inimeros relatos de agressoes fisicas e verbais.

Durante o despejo, Maycon Gongcalves Mello, de 25 anos, entregador de pizza, foi
atingido no olho esquerdo por um tiro de bala de borracha e perdeu a visao. Maycon foi
atingido no momento em que foi atender o pedido de ajuda de uma moradora ferida
para leva-la ao hospital. O jovem foi socorrido pela mae junto com outros moradores
do local. Apés a remocao, em torno de 21 ocupantes foram detidos ao buscar refugio
proximo a um supermercado local e ao resistirem ao despejo, estes foram levados para
diversas delegacias da regido, como a 23 2 e 252 Delegacia de Policia. Entre os detidos,
12 eram criancas e adolescentes entre 11 e 16 anos que, contrariando o previsto na lei,
nao foram encaminhados para delegacia especializada tendo sido conduzidos juntos
com os adultos para as delegacias da regido. Em grande parte as condutas imputadas
foram de resisténcia, desacato e lesdao corporal.

Ap6s aremocao, nenhuma alternativa de moradia foi ofertada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro aos moradores despejados, ocasionando que parte destes, que ndo possuiam
nenhuma outra possibilidade de mudanca para casa de parentes ou quaisquer opgoes
demoradia, se deslocassem para a Prefeitura exigindo que o direito a moradia lhes fosse
garantido. Criou-se ali a Ocupacdo Oi-Telerj. Foram iniimeras as ameacas de expulsdo
violenta dos moradores também do espaco em frente a Prefeitura e a rotina daqueles
que ali resistiram foi marcada por intimidagoes sistematicas, presenca constante de
agentes da Guarda Municipal acompanhada por caes, também eram acionados com
freqiiéncia agentes da Policia Militar, sempre equipados com armamento letal e
utilizando, quando julgavam necessario, spray de pimenta para conter protestos.

Na madrugada do dia 17 para o dia 18 de abril, policiais militares, incluindo agentes do
Batalhdo de Policia de Choque usando touca ninja, atuaram na expulsao das pessoas
que resistiam na ocupacao e os apoiadores que estavam presentes. Foram utilizadas
bombas de gas lacrimogéneo e spray de pimenta, caracterizando a truculéncia
recorrente da atuacao destes agentes de Estado. Criancas, mulheres e idosos ainda se
encontravam no local. Mesmo com a dispersao causada pela agdo violenta da policia,
parte dos ocupantes e apoiadores se direcionou para a Catedral Metropolitana do Rio
de Janeiro. Apds trés semanas de resisténcia na rua, as familias que ainda ocupavam
o local foram deslocadas para um abrigo da Igreja na Ilha do Governador. Nenhuma
solucao razoavel foi apresentada pelo poder municipal. E mais uma vez a luta por
moradia no Rio de Janeiro foi tratada como “assunto de policia”
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BOX 17

RECOLHIMENTO E INTERNACAO FORCADOS:

A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA COMO ALVO
DO HIGIENISMO NA CIDADE MARAVILHOSA

A atual Politica de Drogas brasileira, sob os pretextos do “combate ao crack” e da “guerra
asdrogas’, vem promovendo graves violagoes dos direitos humanos, especialmente para
uma populacdo em sua maioria pobre e negra. O resultado tem sido a criminalizagdo
e o superencarceramento dessa populacdao por meio do proibicionismo a substancias
selecionadas como ilicitas, assim como politicas higienistas de recolhimento e
internacao forcados de pessoas em situacdo de rua usuéria ou nao de drogas.

No Rio de Janeiro, essas acdoes vém sendo abertamente intensificadas as vésperas de
megaeventos, atreladas a um projeto de cidade excludente e elitizada. Num cenério que
ja é emblematico pelas interveng¢oes militarizadas e violentas nas favelas, as operagoes
de recolhimento e internagao forcados da populagao em situagao de rua tém contado
com a intensa participacdo de da Guarda Municipal e de forcas de seguranca: até o
Batalhdo de Operagoes Especiais (BOPE) ja participou de algumas delas. Isso, € claro,
se distancia radicalmente das estratégias de abordagem voltadas para essa populacdo
preconizadas por profissionais de satide e assisténcia social a partir das referéncias do
SUS e do SUAS'.

J4 em meados de 2012, durante a Rio + 20 e a Cipula dos Povos, a ocupacao do Morro
Santo Amaro pela Forca Nacional de Seguranca foi apresentada como uma acado
inserida nas estratégias do “Crack, é possivel vencer’, programa do Governo Federal
em parceria com os estados e municipios. Contudo, os dados oficiais das operagoes
de recolhimento ocorridas entre maio de 2010 e setembro de 2012 apenas atestam que
essas sdo verdadeiras acdes de limpeza social, reforcadas em tempos de preparacado
da cidade para sediar grandes eventos, uma vez que ocorrem em territorios onde
incidem os maiores interesses econdmicos e turisticos: 47% das operagdes ocorreram
na zona sul e 30% no Centro. Nao por acaso, estas sdo as mesmas areas nas quais vem
sendo instalada a maioria das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), impactando
flagrantemente uma populacao predominantemente pobre e negra.

Nessa mesma esteira, € grave o que representa a operagao “Lapa Presente’, em vigéncia
cotidiana na regido central da cidade. Conforme o website da prépria Secretaria de
Estado do Rio de Janeiro, a intencao é “reforcar o policiamento na area, coibindo
roubos, o uso e a venda de drogas, assim como promover o ordenamento urbano e
realizar agdes sociais, como o acolhimento de moradores de rua®” . A intervencao, que
envolve oito drgaos dos governos estadual e municipal®, ja realizou quase mil prisdes

1 Sistema Unico de Satide e Sistema Unico de Assisténcia Social, respectivamente.

2 Mais informagées disponiveis em: http://www.rj.gov.br/web/segov/exibeconteudo?article
id=1977462
3 Secretaria de Estado de Governo, Policia Militar, Guarda Municipal, secretarias municipais de Ordem

- a maioria relacionada a porte ou consumo de drogas - e 4.250 “acolhimentos” a
populagido em situacao de rua* até o inicio de maio de 2014 (isto é, em apenas quatro
meses de existéncia), numa declarada e perversa mescla entre repressdo policial e
alegada acdo assistencial.

Para agravar esse quadro, a maioria das instituicdes para onde essa populagao é levada
a partir dos “acolhimentos compulsérios”® esta em pontos afastados dos centros
urbanos. Novamente cumpre ressaltar o que néo é casualidade: esse € o mesmo destino
de incontaveis familias que vém sendo removidas de suas comunidades em razao das
obras realizadas supostamente para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas. Visitas
de fiscalizacdo a estes estabelecimentos realizadas por grupos de monitoramento que
acompanham tal politica de perto® tornam evidente que a priorizagdao do isolamento
produzido por internag¢des involuntérias e compulsérias se constitui - ndo sé hoje, mas
historicamente - como mais um dispositivo de controle dos pobres e indesejaveis da
cidade, improdutivos e descartaveis numa sociedade de mercado e consumo. O abrigo
“Rio Acolhedor’, mais conhecido como “Abrigdao de Paciéncia” e destino de grande
parcelados quesaorecolhidosforcadamente, vem sendo denunciado sistematicamente
por suas condicoes extremamente precarias, pela pratica de tortura e pela localizacao
problematica: a 70km do centro, fica em regido de milicia e de comércio de drogas. Por
esses motivos, tem sido alvo de campanhas para que seja fechado antes da Copa’.
Nao sobram duvidas a respeito do carater dessas operacoes: sob o pretexto do combate
as drogas ou da ordem ptiblica, estdo cada vez mais orientadas pelaldgica da seguranga
e servindo aos interesses do empresariado. Na cidade maravilhosa (ou cidade sede da
Copa, ou Cidade Olimpica...) parece mesmo nao haver lugar para a populacdo pobre
em situacao de rua.

Publica; de Assisténcia Social; de Conservagado; de Transportes, além de Comlurb.

4 Conforme reportagem disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/lapa-presente-fez-quase-mil-
prisoes-em-quatro-meses-de-operacao-12416829

5 A expressdo é utilizada pela Prefeitura e é claramente contraditoria em si.

6 Quatro publicacoes a partir dessas fiscalizagées foram langadas de 2012 para cd: o Relatdrio de visitas
aos “abrigos especializados” para criancas e adolescentes, feito pelo Comité Estadual para Prevengdo e
Combate a Tortura e o Nicleo de DH da PUC em junho de 2012 (disponivel em: http://www.crprj.org.br/
documentos/2012-relatorio_CADQs.pdf); o Relatério de visita aos abrigos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro, feito pelo MEPCT/R] também em 2012 (disponivel em: https://www.
yumpu.com/pt/document/view/12880011/relatorio-de-visita-aos-abrigos-da-secretaria-cress-rj);
0 Relatorio da visita a Unidade Municipal de Reinsercdao Social Rio Acolhedor, feito pelo MEPCT/R], em
fevereiro de 2013; e o Relatdrio de inspe¢cao em Comunidades Terapéuticas Financiadas pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, feito pelo CEPCT/RJ, em junho de 2013 (disponivel em: http://www.cressrj.org.br/
download/arquivos/relatorio-ct-financiadas-pelo-gov-est-rj-junho-13.pdf).

7 Ver em: http://cressrj.org.br/site/wp-content/uploads/2013/12/Manifesto-abrigo-de-
Paci%C3%AAncia-para-o-Forum-internacional-de-DH-1-revisto.pdf




7. Informacao e Participacao

O direito a transparéncia e controle social vem se consolidando cada vez mais no que se
refere ao seu reconhecimento por parte do Estado e de organizacdes ndo-governamentais em
diversos niveis. Uma das principais contribuicoes para esse processo consiste na Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario, cujo artigo 23.1 menciona
que todos os cidadaos devem ter o direito “de participar da condugédo dos assuntos publicos”.
Outra marca desta consolidacdo esta impressa na propria Constituicao brasileira, que através
de seu artigo 37 procura garantir que “a administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” No mesmo sentido aponta
o Estatuto da Cidade, de 2011, responsavel por estabelecer pardmetros para a politica urbana
nacional ao reconhecer a “gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” como uma de
suas diretrizes gerais.

J4 no ambito do planejamento de megaeventos, a ampliacdo da participagdo popular e da
transparéncia ¢ identificada por diversos documentos legais como ponto central para se evitar,
ou ao menos minimizar, a violacdo de direitos recorrentemente registrada. Particularmente, a
Resolugdo n. 13/2010 emitida pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagoes
Unidas recomenda as autoridades nacionais e locais “dar chance de participacido no processo de
planejamento, desde a fase de licitacao, a todas as pessoas que se verdo afetadas pela preparacao
do evento, e levar verdadeiramente em consideracdo suas opinides” Além disso, a mesma
convencao sugere ao COI e a FIFA assegurarem que “candidatos (a sediar os jogos) realizem
processos abertos e transparentes de planejamento e licitacdo, com a participagdo da sociedade
civil, em particular as organizacoes que representam o setor de moradia e as pessoas afetadas”
(ONU, 2010, p.19 e 21).

Entretanto, apesar de todo o arcabouco legislativo nacional e internacional, este direito ainda
estd longe de ser garantido na pratica. Ao longo dos dltimos anos, o planejamento urbano,
voltado néo sé para os Jogos Pan-americanos 2007 mas também para a realizagdao da Copa do
Mundo e das Olimpiadas no Rio de Janeiro, tem sido bastante negligente neste sentido, sendo
recorrentemente caracterizado por variadas violacoes, tanto no que tange a disponibilizacao de
informacoes quanto no que se refere a garantia do controle social por parte da populacao sobre
as a¢Oes dos novos arranjos institucionais criados.
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Auséncia de Transparéncia e Dialogo

A auséncia de transparéncia e didlogo é um padrao mantido nas acdes de planejamento e
intervencdes urbanas ligadas aos megaeventos da Copa e da Olimpiadas na cidade do Rio de
Janeiro. Dentre os exemplos mais graves estdo os avisos de datas de remocado de habitacdes
populares apenas algumas horas antes das mesmas ocorrerem, como registrado no caso das
remocoes das comunidades da Vila Harmonia, Recreio II, Restinga, Samb6dromo, Campinho e
Metro-mangueira.

Outra caracteristica marcante € a falta de explicacoes claras e satisfatérias aos moradores sobre
os motivos para se levar a cabo estas remocoes, sempre aliada a nao disponibilizacdo dos
detalhes dos projetos que a principio justificariam a necessidade de destruicao das residéncias.
No contexto das intervencdes voltadas para a Copa do Mundo/2014 e as Olimpiadas/2016,
diversas comunidades sofreram diretamente com a violacdo de seus direitos a este tipo de
informacdo, entre as quais pode-se destacar: Arroio Pavuna, Belém-belém, Vila Aut6édromo,
Vila Harmonia, Recreio II, Restinga, Campinho, Sambddromo, Metro-mangueira e Morro da
Providéncia. Especialmente no caso da Vila Autédromo, que desde meados dos anos 1990 € alvo
de mal sucedidas ameagas de remocao, o quadro de auséncia de informagoes é acompanhado
pela constante mudanca das justificativas oficiais, conforme descrito anteriormente. Todos
os fatos citados sao agravados pela inexisténcia de tentativas concretas do poder publico de
dialogar com os moradores atingidos e de planejar conjuntamente alternativas as remocoes.
Vale mencionar que outras areas de habitagdo popular tendem a ser ameacadas pelo mesmo
processo, pois as intervencdes na cidade ainda estdo em curso.

A falta de transparéncia também afeta outros aspectos, como o orcamentdario. A divulgacdo de
aumento de gastos frequentemente ocorre muito tempo apds terem sido efetuadas e, mesmo
assim, nem todos os valores sdo publicados, o que dificulta o monitoramento e a participacdo da
populacao no processo de preparacao da cidade para receber esse megaevento.

De forma a tentar simular uma resposta as criticas de falta de transparéncia relacionada aos
projetos para megaeventos, tanto o governo federal quanto o governo municipal criaram sites
na internet, que a principio disponibilizariam as informacoes desejadas pela populacdo. No
entanto, tais iniciativas se mostram insatisfatérias, pois aparentam estar mais preocupadas
em criar uma imagem de transparéncia do que propriamente em fornecer dados relevantes
para o correto entendimento do planejamento e dos processos a eles atrelados. No caso do site
www.transparenciaolimpica.com.br, por exemplo, as informacdes relacionadas aos projetos
sao insuficientes, pois sdo resumidas em dados gerais, sem um detalhamento mais preciso
envolvendo: as dreas exatas ocupadas pela nova infraestrutura (tragcados detalhados dos BRTs,
por exemplo), contrapartida do poder ptblico no caso das parcerias ptblico-privadas (PPPs),
contratos realizados com as empresas responsaveis pelas obras, nimero de desapropriacoes
e remocoes ja efetuadas e previstas, identificacdo dos atingidos, valores detalhados dos gastos
com indenizacdes, justificativas para as acoes, etc.

Estrutura de governanca e participacao popular

A auséncia de transparéncia é acompanhada da inexisténcia de aberturas significativas a
participacdo popular nos novos arranjos institucionais criados.

A estrutura de governanca envolvida no planejamento dos Jogos Olimpicos - competicao que
sem duvida causara o maior impacto sobre a cidade, tendo em vista a quantidade e dimenséo

dos seus projetos - tem sido formada com o intuito de responder as demandas do Comité
Olimpico Internacional, expressas no contrato firmado no final de 2009 entre esta entidade e a
prefeitura do Rio de Janeiro em conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro' . Em linhas gerais, as
entidades que compdem estes novos arranjos institucionais podem ser caracterizadas de acordo
com o grau de influéncia que exercem sobre os processos decisérios e, portanto, divididas em
deliberativas, executivas e consultivas.

Entidades deliberativas

As entidades deliberativas sdo aquelas onde o poder de decisdao sobre os projetos olimpicos
estd concentrado. Em ultima instancia, sdo estas as instituicoes legalmente responsaveis por
todas as agoes relacionadas a preparacao e realizagao das competi¢cdes, bem como pelas suas
consequéncias. Entretanto, nota-se a total auséncia de iniciativas que possibilitem a participagdo
popular em seus respectivos processos decisérios. Nem a elaboracao da candidatura carioca,
onde consta a maioria dasinterven¢des urbanas atualmente em curso, nem os acordos realizados
entre COI, Prefeitura, COB e COJO passaram por qualquer processo de controle social.

COI - Comissdo de Coordenacdo das Olimpiadas 2016. A mais preponderante instituicao
neste contexto é o COI, entidade supranacional de grande influéncia nas principais decisoes
tomadas. E representada pela sua Comissdo de Coordenacio para os Jogos de 2016, criada para
serelacionar diretamente com as demais entidades deliberativas de nivel nacional. Os principais
interesses do COI estdo voltados para as suas possibilidades de lucro com a venda dos direitos
de transmissdo das Olimpiadas e com os programas de marketing e demais modalidades de
exploragdo comercial das marcas e simbolos de sua propriedade junto as megacorporacoes
internacionais. Mas para isso precisa realizar alteracdes legais e garantir a existéncia de
infraestrutura minima no pais anfitrido - no caso o Brasil - o que via de regra é obtido através de
negociagoes e/ou coagoes sobre seus interlocutores nacionais responsaveis por tais mudancas.

Autoridade Publica Olimpica - Prefeitura do Rio de Janeiro, Governo do Estado-R] e Governo
Federal. A Prefeitura do Rio de Janeiro, vinculada contratualmente ao COI, é a principal
interlocutora de carater ptiblico da entidade internacional. O governo municipal se comprometeu
em atender todas as exigéncias de alteracoes legais e territoriais de sua competéncia e, ainda,
em conseguir junto aos demais entes federativos aquelas que estariam fora de sua al¢cada. Para
tanto, foi criado um consércio publico denominado Autoridade Publica Olimpica, composto
pela prefeitura, pelo governo estadual e pela Unido, responsavel por articular decisdes conjuntas
de primeira grandeza relativas aos projetos olimpicos .

Até o momento as acdes dessas entidades aparentam uma preocupa¢do muito maior em
conciliar os objetivos do COI, do COB e de suas respectivas empresas parceiras com suas metas
politicas e com as metas econémicas de grandes empresas nacionais envolvidas com obras de
infraestrutura, do que em garantir os direitos da populacéo de controle social garantidos por lei,
sobretudo daquela diretamente afetada pelas intervencdes urbanas. Esta orientacdo se reflete
na falta de novos canais institucionais dedicados a efetiva ampliacdo da participacao popular
criados por estas entidades e na completa desconsideracdo daqueles anteriormente existentes.

COB e COJO 2016. Tanto o Comité Olimpico Brasileiro (COB) quanto o Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos de 2016 (COJO) sao os principais interlocutores nao-governamentais do COI em

1 Cf http://www.transparenciaolimpica.com.br/legislacao/arquivos/contrato_da_cidade_sede_dos_jogos_
olimpicos_do_rio_de_janeiro.pdf, acessado em abril de 2013.
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nivel nacional. Suas responsabilidades estdo concentradas na organizagao da competicdo em si,
sobretudo no que tange as estruturas internas das arenas esportivas e a viabilizacdo logistica
para atletas, imprensa e demais atores envolvidos. Embora o COJO tenha sido juridicamente
criado em abril de 2010 como entidade sem fins lucrativos , € importante ressaltar que o mesmo
possui participacdo nos lucros auferidos pelo COI, além de estabelecer contratos com grandes
empresas nacionais de patrocinio, de programas de marketing e de venda de ingressos no pais.
Certamente o acesso aos jogos esta diretamente relacionado a estas entidades, o que inclui o
(des)respeito as leis de meia-entrada e gratuidade atualmente vigentes.

Entidades Executivas

A atuacgdo das entidades executivas é de carater mais restrito no que tange a tomada de
decisoes. Isso porque elas possuem como primeira funcado executar as orientacdes definidas
pelas entidades deliberativas, as quais estao condicionadas. Portanto, cabe a estas institui¢coes
definirem a maneira como as decisoes das entidades deliberativas serdo realizadas e executa-las.

Empresa Olimpica Municipal. Esta empresa publica é a principal instdncia executiva criada
até o momento. Vinculada a Prefeitura do Rio de Janeiro desde junho de 2011, é responsavel
por coordenar a execucdo de todos os projetos municipais para a Copa do Mundo de 2014 e os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Entretanto, até agora nao foi divulgada a instalacao de
qualquer canal de didlogo e participacdo com a sociedade civil em sua estrutura interna.

Comissdo de Avaliacdo de Projetos Olimpicos. Formada somente por drgdos municipais
- Secretaria Municipal de Urbanismo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Obras e Conservacao e Secretaria Municipal de Transportes - esta comissao tem
a incumbéncia de analisar e aprovar, através da concessao de licencas, os projetos destinados a
Copa de Futebol da FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 na Cidade do
Rio de Janeiro. Foi instituida em maio de 2011.

CDURP - Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido Portudria. Legalmente
estabelecida em novembro de 2009, a CDURP tem como objetivo central “promover a
reestruturacdo urbana da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da regido portudria,
por meio da ampliacao, articulagado e requalificacdo dos espacos livres de uso publico da regiao
do Porto, visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica da regido . Na pratica esta companhia ptblica
tem sido responsavel por levar a cabo o processo de entrega a iniciativa privada da exploracao
econdmica de servigos essenciais da regido do porto do Rio de Janeiro, como iluminacio,
manutencao e reconstrucao do sistema viario local, dentre outros. A CDURP é responséavel pelo
que atualmente é a maior operacdo urbana consorciada do Brasil. Seu conselho consultivo se
constitui como um dos tinicos canais com algumas possibilidades de didlogo com a comunidade
local, ainda que extremamente limitado e meramente formal, conforme sera visto adiante.

Entidades Consultivas

Esta classe de entidades se consubstancia em conselhos consultivos instalados na esfera
municipal. Em geral, buscam responder as demandas por maior participacdo popular e controle
social, mas o fazem de maneira meramente formal e sem qualquer efeito pratico relevante.

Conselho do Legadometro. De maneira bastante vaga, este conselho tem como objetivo
“Analisar a oportunidade e os impactos resultantes das intervencdes propostas através de
um ‘LegadOometro’, isto é, uma avaliacdo do legado deixado pelas obras olimpicas e da Copa
do Mundo. Novamente, este é um 6rgao constituido tdo somente de secretarias municipais e
meramente ilustrativo, ja que se trata de uma avaliagdo da prefeitura sobre suas proprias acgoes,
sem qualquer participagdo da sociedade civil neste processo. Possui claras caracteristicas de um
mero procedimento midiatico.

Conselho da CDURP. O Conselho Consultivo da CDURP, a principio, tem o objetivo de avaliar as
acoes da empresa responsavel pela operagdo urbana consorciada da regiao do porto. Contudo,
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esta fungdo esta restrita a aprovacao de seus relatérios trimestrais, configurando-se apenas
como um procedimento formal e simbdlico. O Conselho é composto por um representante da
CDURSP, trés representantes da prefeitura e trés representantes da sociedade civil, sendo eles o
vice-presidente do IAB-R], o superintendente geral da Associacdo dos Dirigentes de Empresas
do Mercado Imobiliario e um membro do Conselho de Seguranca do Bairro da Gamboa. Nao
foram divulgados quais os critérios utilizados para a nomeacao destes conselheiros, nem quem
0s nomeou.

Conselho de Legado. Formalmente, o objetivo desta instancia é o de “Fiscalizar o andamento e o
legado das obras para a Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, além
de propor novas idéias que tragam beneficios para a cidade” Em sua composicao encontram-
se cinco representantes da prefeitura, um representante do governo estadual, representantes
dos comités organizadores da Copa do Mundo e das Olimpiadas, cinco representantes do
setor privado e quatro representantes da sociedade civil (Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro, Instituto dos Arquitetos do Brasil, Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidario, ONG Rio Como Vamos). Novamente, observa-se uma abertura apenas de ordem
formal para a participagdo da sociedade civil e a completa auséncia de participagao popular. A
énfase dada claramente recai sobre a representacao do setor empresarial.

Vale, ainda, mencionar a criacdo do Conselho da Cidade no final do ano de 2011. Embora a
Prefeitura tenha divulgado que a razdo de sua criacao seja a revisao do Plano Estratégico do Rio
de Janeiro e, portanto, seus objetivos néo se restrinjam aos aspectos relacionados a preparagao
da cidade para os megaeventos, esta iniciativa do poder ptiiblico municipal est4d de acordo com a
criacao dos conselhos consultivos ja citados, apresentando atuagao extremamente limitada e a
existéncia meramente formal no que se refere a participacdo popular. Este conselho consultivo é
formado por cerca de 150 celebridades, como atrizes, apresentadores de programas televisivos e
donos de populares clubes de futebol, dentre varios outros, o que demonstra uma preocupacio
muito maior em legitimar decisoes ja tomadas perante a sociedade do que propriamente dialogar
com a populacdo e decidir conjuntamente.

Em virtude das informacdes levantadas e aqui apresentadas, pode-se concluir que, apesar
do direito a informacao publica e a participagdo popular j& estarem legalmente consolidados
nacional e internacionalmente, ainda ha a necessidade de avancos que contribuam para efetiva-
lo, evitando sua violagdo. A atitude do poder publico, agente central neste processo, de buscar
assegurar tdo somente as condi¢oes ideais de negdcios envolvendo empresas e organizacoes
nacionais e supranacionais ligadas aos megaeventos em detrimento dos interesses da populacao
vem se refletindo tanto na falta de transparéncia quanto na auséncia de canais de dialogo efetivo
com os setores mais prejudicados pelos projetos.

A participagdo popular nos processos decisorios é inexistente e as inicas entidades apresentadas
pelo Estado como participativas parecem apenas fazer parte de uma simulacao. A atuacao dos
conselhos consultivos criados para tratar de assuntos ligados a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
além de extremamente limitada do ponto de vista da influéncia sobre os processos decisorios
relevantes, nao contempla a participa¢do popular. E quando a faz, isso se da de maneira
meramente formal, restringindo-se a um mecanismo de legitimacao.

A Lei da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro

No dia 19 de dezembro de 2012 foi aprovada, pelo Governo do Estado, a Lei n® 6363, que dispoe
sobre medidas relativas a Copa das Confederacgoes e a Copa do Mundo FIFA 2014, mais conhecida
como a Lei da Copa. De inicio, vale destacar que, conforme as suas disposi¢oes transitorias, as
disposicoes aplicaveis a FIFA, Comité Organizador Brasileiro - COL, Confederacao Brasileira
de Futebol - CBF e suas subsidiarias, sdo extensivas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, aos Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016, Comité Olimpico
Internacional - COI, Comité Paraolimpico Internacional, Comité Olimpico Brasileiro - COB,
Comité Paraolimpico Brasileiro e suas subsidiarias. Nesse sentido, o mais correto seria chamar
essa lei de Lei da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro.

Em sintonia com a Lei da Copa aprovada no ambito federal, a Lei da Copa e das Olimpiadas
do Rio de Janeiro pode ser considerada a expressdo de um certo padrao de intervencao do
poder publico, marcado pelo autoritarismo e pela excecdo. Em geral, sdo medidas que criam
excecoes em relacdo a lei vigente no Estado e transferem para a FIFA, o COI e suas subsidiarias,
o poder de gestdo dos espacos publicos direta ou indiretamente afetados pela realizacao desses
megaeventos. Nesta perspectiva, cabe destacar os seguintes aspectos dessa lei:

a) Asmedidas definidasnaleiafetam nao apenas as competi¢des - Copa das Confederagoes, Copa
do Mundo, Olimpiadas e Paraolimpiadas -, mas também os eventos oficialmente organizados
pela FIFA, COI e suas subsididrias, envolvendo: (I) congressos da FIFA, cerimOnias de abertura
e final, sorteios e lancamento de mascote; (II) semindrio, reunioes, conferéncias, workshops e
coletivas de imprensa; (1) atividades culturais, concertos, exibi¢des, apresentacgoes, espetaculos
ou outras expressoes culturais, e projetos beneficentes (como por exemplo, o projeto Futebol
pela Esperanca); (IV) partidas de futebol e sessoes de treino; (V) e outras atividades consideradas
relevantes para a organizacdo, preparagdo, marketing, divulgacdo, promocao e realizacdo de
eventos.

E interessante notar, portanto, a abrangéncia das atividades. Na pratica, elas envolvem qualquer
atividade promovida pela FIFA e COI e suas subsididrias durante o periodo de organizacgédo e
realizacao da Copa e das Olimpiadas.

b) O acesso, a entrada e a permanéncia nos locais oficiais da competicao durante os periodos da
competicao (que iniciam 20 dias antes da primeira partida e terminam cinco dias depois) serdao
restritos as pessoas autorizadas pela FIFA. Os locais da competicdo envolvem nao apenas os
estadios, mas também os centros de treinamento, centros de midia, centros de credenciamento,
areas oficiais de estacionamento e areas oficialmente designadas para atividades de lazer
destinadas aos fas (mesmo fora da cidade do Rio de Janeiro, como sede das competicoes).
Mesmo as autoridades policiais, de satide e de defesa civil s6 podem entrar nesses espagos nos
casos de flagrante delito ou de emergéncia, quando a FIFA fica obrigada, nesses casos, a permitir
a entrada dos membros desses drgdos. Cabe registrar que a FIFA s6 precisa tornar publicas suas
restricoes e condicoes de entrada e permanéncia nesses locais dois meses antes do inicio de
cada evento.

O controle de acesso ao espacgo publico pela FIFA e pelo COI expressa uma clara privatizagao
dos espacos publicos, mesmo que provisoriamente, em favor dessas instituicoes privadas e seus
parceiros comerciais. Mesmo o policiamento e a seguranca ficam privatizados.
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¢) A seguranca nos locais oficiais de competicdo, nas suas imediagoes e principais vias de acesso,
nos aeroportos e centros de treinamento localizados no Estado, inclusive nos dias de Partida,
sera realizada, sem custos para a FIFA e o COI, pelo poder puiblico, podendo contemplar o uso de
seguranca privada nos estadios onde se realizam os eventos, a ser paga pela FIFA ou COL.

E preciso prestar atencdo em dois aspectos importantes. Primeiro, a subordinacdo da seguranca
publica nos locais de competicdo e eventos, bem como suas vias de acesso, incluindo os
aeroportos, aos interesses da FIFA e COI. Depois, além disso, chama a atengao a previsao do uso
de seguranca privada nos estadios, a ser paga pela FIFA e pelo COI com recursos repassados pelo
poder publico.

d) Nos locais oficiais de competi¢do, nao se aplicam as normas estaduais relativas a divulgacao
de marcas, distribuicdo, venda, publicidade ou propaganda de produtos e servigos, ou comércio
de alimentos e bebidas, em area contida por um perimetro de 1.000 metros, contados a partir
da face externa da murada do Maracana. De forma explicita, a lei diz que ndo tem validade a
restricao ao consumo de bebidas alcodlicas no estadio. As normas, regras e critérios relacionados
a esses temas serdo definidas exclusivamente pela FIFA. Nessa perspectiva, a lei autoriza o poder
publico a impor restrigoes as atividades econémicas que funcionam no perimetro de 1.000
metros a partir da face externa do Maracana.

A medida ndo apenas cria uma exce¢do em relacdo a legislacdo brasileira, mas também
transfere a FIFA e ao COI o poder de legislar, tendo em vista que essas instituicdes passam a ter a
competéncia de regulamentar um conjunto de atividades econdmicas em uma area abrangente
na qual esta situado o estadio.

e) O poder publico se compromete a cooperar com a FIFA e com o COI no combate ao uso das
marcas e simbolos relacionados a esses megaeventos, assegurando o monopdlio da FIFA e do
COI na divulgacao e venda dos produtos e servicos, incluindo o comércio de rua, nos locais
oficiais de competicdo, nas suas imediacdes e principais vias de acesso, que se constituirdo em
areas de exclusividade.

A definicao atinge diretamente o comércio de rua e os camelds, e também os estabelecimentos
comerciais existentes nas areas de exclusividade delimitadas. Os camélos estao proibidos de
trabalhar nessas areas e os estabelecimentos comerciais ndo podem desenvolver atividades
associadas ao evento da Copa e das Olimpiadas.

f) A FIFA e o COI ficam isentos de quaisquer taxas estaduais em decorréncia da prestagao de
servicos, e de todas as taxas cobradas pelo Estado para a concessao de autorizacoes, licengas e
alvards necessarios para o exercicio de atividades comerciais no interior do Estado.

De fato, o cdlculo dos investimentos publicos na Copa e nas Olimpiadas também deve incorporar
uma estimativa em torno darentncia fiscal, expressa nasisencoes de impostos e taxas concedidos
pelo Poder Publico a FIFA, COI e suas subsidiarias. No caso do Rio de Janeiro, além do privilégio
do monopdlio das atividades comercias nas areas de exclusividade, a FIFA e o COI estdo isentas
de todas as taxas cobradas pelo Estado dos demais comerciantes e prestadores de servigos.

g) Por fim, até o calendario escolar foi alterado de forma a garantir que o periodo de férias
escolares, das entidades puiblicas e particulares, coincida com o periodo da realizacdo dos jogos
da Copa do Mundo e das Olimpiadas, com a justificativa de facilitar o deslocamento de atletas,
espectadores e demais participantes.

A subordinacido do poder ptblico aos interesses privados fica ainda mais evidente na alteracao
do calendério escolar. E interessante notar que a definicdo das férias nesse periodo nio tem o
objetivo de permitir o acompanhamento do jogos pelos estudantes, mas liberar o transito para
a FIFA e o COL.

No ambito do municipio também foram instituidas leis excepcionalizando as normas existentes,
através da emissao de trés decretos pela Prefeitura Municipal (todos de 11 de margo de 2014).
O primeiro (n° 38365) decreta feriado municipal nos dias 18 e 25 de junho, a partir do meio
dia, e no dia 04 de julho de 2014, tendo em vista a realizacdo dos jogos da Copa do Mundo
na cidade, nestes dias. O segundo (n.° 38366) revoga todas as autorizacdes concedidas para a
realizacdo de eventos na cidade, entre 22 de maio e 18 de julho de 2014, correspondente a Copa
Mundo FIFA Brasil 2014, de forma garantir a exclusividade da sua realizacao neste periodo. Por
fim, o ultimo decreto (n° 38367), reforca a lei estadual, e cria a drea exclusiva para a pratica de
atividades comerciais e de publicidade pela FIFA e por pessoas ou entidades por ela indicadas,
correspondente ao raio de um quilémetro a partir do Estddio Maracand, durante a Copa Mundo
FIFA Brasil 2014, em que o direito de conduzir atividades comerciais fica restrito a FIFA e as
pessoas ou entidades por ela indicadas?.

Em sintese, esse conjunto de medidas expressa um padrao de intervencao do poder ptblico (i)
autoritario, na medida em que adota decis6es que nao resultam de um debate democrético com
as organizacoes sociais e com a sociedade em geral; (ii) de excecdo, tendo em vista que as regras
estabelecidas claramente contrariam a legislacao existente, aplicada para cidadéos brasileiros e
fluminenses; (iii) subordinado aos interesses privados, o que se expressa no vergonhoso papel
assumido pelo poder puiblico na protecao de areas de exclusividade e criacao de monopdlios
para as atividades comerciais e para os negdcios da FIFA, do COI e dos seus financiadores.
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2 O decreto assegura a continuidade das atividades comerciais dos estabelecimentos jd existentes e regularmente
instalados na drea restrita, desde que tais atividades sejam praticadas de acordo com o seu uso antes da Copa.
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BOX 18
OSDONOS DO RIO!

Em meio as dezenas de obras e mega-empreendimentos, o Rio de Janeiro é objeto de
um jogo de cartas marcadas, onde quem ganha - e muito - sdo algumas empresas e
politicos. E quem perde é a populacao. O poder econémico além de dar as cartas virou
o dono do baralho, ditando as regras do jogo, onde a banca é garantida pelo dinheiro
publico.

A primeira constatacao é que o jogo esta sendo jogado por muito poucos e grandes
jogadores. Destacam-se ai as empreiteiras, ou as “quatro irméas”: Odebrecht, Andrade
Gutierrez, OAS e Camargo Correa. Se tomarmos 20 dos maiores empreendimentos
no Rio, em sua grande maioria no setor de mobilidade urbana, verificamos que essas
empresas estdo em todos, atuando, na maioria dos casos, de modo consorciado.

Outros grupos empresariais também sdo beneficiados com esta politica: o Grupo X,
do empresario Elke Batista, hoje em desgraca financeira; Organizacoes Globo; outras
empreiteiras do ramo imobiliario como a Queiroz Galvao; Brookfield; Cyrela; Rossi;
Carvalho Hosken; Jodao Fortes; Carioca Nielsen; Delta. Mas, de fato, salta aos olhos
a presenca das “quatro irmas” Na tabela ao lado, podemos ver a presenga direta ou
indireta destas empresas. O controle da empreiteira sobre o empreendimento foi indicado
pela letra C e a realizagdo da obras do projeto em questdo, pela letra O - os dados se
referem a situagdo a partir dos anos 90.

Além desta presenca ostensiva que sugere um revezamento, uma espécie de rodizio
entre elas na realizacdo de obras e/ou controle de empreendimentos pela cidade,
chama também a atencao o fato de que elas estao juntas em obras vidrias como o Arco
Metropolitano e a Transolimpica. Neste caso, trata-se do Consércio Rio Olimpico,
formado pelas empesas Odebrecht, Invepar (OAS) - controladora também do Metro
Rio - e CCR (Andrade Gutierrez e Camargo Correa), que controla ainda a Via Dutra,
Via Lagos, Ponte Rio-Niter6i e Barcas SA. As “quatro irmas” estdo igualmente presentes
no Consoércio VLT Carioca, responséavel pela obra do VLT no Centro do Rio. Neste caso,
tratou-se de uma licitagdo sem concorrentes, em que as quatro empreiteiras se juntou
a Riopar Participagoes, holding controladora das quatro empresas que controlam o
transporte publico na cidade. Ja no caso da Transcarioca hd uma partilha das obras
entre elas, com o trecho Barra a Penha, ficando a cargo da Andrade Gutierrez e o trecho
da Penha ao Aeroporto Internacional, sob a responsabilidade da OAS.

Embora atuem claramente de modo consorciado e combinado, elas também se
apresentam por vezes como concorrentes em licitagoes publicas. Atuando em conjunto
no Consércio Porto Novo, responsavel pelas obras e servicos na zona portuaria do

1 Uma primeira versdo deste artigo foi publicada na Segunda Edicdo do Relatorio da Comissdo de Defesa

dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Empreendimentos Odebrecht OAS Camargo Correa  Andrade Gurierrez

Mobilidade urbana

Linha Amarela

Metrd Rio

Nova Dutra

Via Lagos

Ponte Rio-Niteréi

Barcas S/A (navegacao fluvial)
VLT no Centro do Rio
SuperVia (linha férrea)
Arco Metropolitano
Transolimpica
Transcarioca
Rio-Teres6polis
Demolicao da Perimetral/
Abertura da Via Bindrio

Estadios e aparelhos esportivos

Estadio Maracana
Vila Olimpica
Porto Maravilha

Estddio Engenhao
Obras em favelas

PAC Manguinhos
PAC Complexo do Aleméo

Teleférico do Complexo do
Alemao

Fonte: www.prorietariosdobrasil.org.br/wiki

Rio, OAS e Odebrecht disputaram, recentemente, a concessao para administrar o
Estddio do Maracana - reformado, a um custo bilionario, pela mesma Odebrecht
em alianca com a Andrade Gutierrez. A licitagdo ganha pela Odebrecht e IMX esté
sendo questionada por uma Agéo Civil Publica do Ministério Publico do Rio. Sdo dois
principais questionamentos. Um é que a IMX, uma das concorrentes e vitoriosas na
licitacao, foi a responsavel pelo estudo de viabilidade do projeto e, portanto, teve




acesso privilegiado a informacdes, que nao foram disponibilizados para os demais
interessados na licitacdo. Outro questionamento é que nao caberia ao Governo do
Estado, no ato da concessao, autorizar a exploracdo comercial do entorno do Maracana,
ja que as receitas provenientes apenas da gestao do estadio ja garantiriam a viabilidade
financeira do projeto. Como a autorizacao foi dada, caberia ao Governo, argumenta
o MP, elevar o valor da outorga dos atuais R$ 5 milhoes para algo préximo a R$ 30
milhdes/ano.

O jornal Folha de Sao Paulo, em matéria de 18.03.2010, intitulada “Licitacdo do
PAC no RJ tem sinal de acerto entre rivais’, aponta indicios fortes de irregularidades
na licitacdo das obras do PAC nas favelas do Complexo do Alemao, Manguinhos e
Rocinha, envolvendo as empreiteiras Odebrecht, Andrade Gutierrez e Querioz Galvao,
ganhadoras das licitacbes em cada uma destas comunidades, respectivamente.
Ficou comprovado que um documento feito a pedido da Odebrecht para habilitar-se
a licitagdo do PAC no Complexo do Alemao foi o mesmo utilizado pelas outras duas
empreiteiras nas licitagcdes para Manguinhos e Rocinha.

O dominio do jogo pelas “quatro irmas” é de tal forma patente e evidente que levanta
suspeicao sobre possivel formacgao de cartel, tipificado como infracao administrativa
sujeita a multas e como crime sujeito a prisdo conforme o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia. Segundo a “Cartilha: combate a cartéis em licitacoes” da Secretaria
de Direito Econémico do Ministério da Justica,

“cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principalmente,

fixacdo de precos ou quotas de produgdo, divisdao de clientes e de mercados de
atuagdo. Cartéis sdo considerados a mais grave lesdo a concorréncia porque
prejudicam seriamente os consumidores ao aumentar precos e restringir a oferta,
tornando os bens e servigos mais caros ou indisponiveis”

A mesma cartilha aponta como indicios de cartel visando a fraudar licitagoes se “existe
um padrao claro de rodizio entre os vencedores das licitagcoes” ou “licitantes que
teriam condicdes de participar isoladamente do certame apresentam propostas em
consorcio” No caso do Rio de Janeiro, é notéria, como demonstrado, a presenga destes
indicios nas licitacoes de grandes obras.

Outro indicio deste dominio sobre o mercado sdao os abusos cometidos pelas empresas
vencedoras das licitacdes, que realizam invariavelmente revisdes nos orcamentos
das obras, elevando seus precos muito acima do valor licitado. O caso novamente da
reforma do Maracana é emblematico, que teve seu orcamento duplicado ao longo da
obra. Cabe ao Ministério Publico e aos 6rgaos de defesa da concorréncia verificar a
existéncia de cartel nos mega-empreendimentos no Rio, a exemplo do processo que
levou a recente condenacio de empreiteiras na Africa do Sul por formacéo de cartel e
fraude em licitagoes de obras relativas a dltima Copa do Mundo.

Resta, ainda, indagar quem banca esta jogatina? A resposta ja se sabe: a banca ptblica,
seja por meio de recursos orcamentarios, isencoes fiscais, seja pelo financiamento

e

generoso e volumoso dos bancos publicos, notadamente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Serd que esta bem entendido? O
dinheiro publico alimenta uma concentracao de poder econdmico que, por sua vez,
se alimenta de mais dinheiro publico. Cabe enfim perguntar, qual seria o interesse da
banca ptblica em alimentar esta jogatina?

Nos ultimos dez anos, somente as “quatro irmas” despejaram meio bilhdo de reais
nas campanhas eleitorais. Estudo recente sobre as contribuicdes para a campanha
de candidatos a Camara dos Deputados em 2006 e seu retorno em contratos de
obras publicas, constata que para cada real doado, a empreiteira recebeu em média
6,5 vezes o valor na forma de contratos de obras publicas® A considerar pelas cifras
multibilionédrias dos 20 empreendimentos aqui listados, a taxa de retorno para as
empreiteiras no caso do Rio de Janeiro é certamente muito mais expressiva.

Do ponto de vista politico-institucional, o PMDB aparece como o principal responséavel
pela gestao da cidade e do estado do Rio de Janeiro, através dos mandatos do Sérgio
Cabral/Pezdo e Eduardo Paes. A titulo de exemplo, Sergio Cabral e sua coligagdo foram
amplamente financiados nas tltimas eleigoes por empresas que se beneficiaram com
sua gestdo de preparacdo da cidade para a Copa e Olimpiadas. Somente Eike Batista
“doou” R$ 750 mil diretamente para Sérgio Cabral. A Carioca Nielsen gastou R$ 4
milhdes. A Carvalho Hosken gastou R$ 1 milhdo e 500 mil. A Odebrecht entrou com
200 mil. A OAS, R$ 1 milhao e 775 mil. Ao todo foram mais de R$ 10 milhdes que estas
empresas repassaram para partidos da base aliada de Cabral.

Além do uso e abuso do dinheiro publico, estes grandes empreendimentos tém
sido responsaveis por graves violacoes de direitos da populagdo, com remocgoes
arbitrarias, especulagdo imobiliaria, elevacdo de tarifas de transporte e servigos, etc.
As manifestagoes pelo pais e, em especial no Rio, parecem indicar que a populagao
nao quer mais assistir a este jogo sentada na arquibancada e que esta disposta a entrar

na partida e, oxald, a mudar as regras do jogo em favor das maiorias.

2 Os pesquisadores analisaram as doagoes de campanha para candidatos do PT a Camara dos Deputados
em 2006. BOAS, Taylor; HIDALGO, E Daniel; RICHARDSON, Neal. The spoils of victory: campaign donations
and government contracts in Brazil. Califérnia, 2011.
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8. Orcamento e Financas

A realizagdo da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 tem como agente econdmico
protagonista o poder publico, responsavel ou pelos investimentos diretos ou pelo financiamento
das intervencodes vinculadas a esses megaeventos.

No entanto, cabe destacar que as informacoes disponiveis sobre os investimentos ptblicos sdo
ainda muito precarias. Nos portais eletronicos do governo federal, criados com o objetivo de dar
transparéncia ao uso dos recursos publicos na Copa do Mundo e nas Olimpiadas, as informacgoes
sdo insuficientes e superficiais, e as vezes desatualizadas e contraditérias, dificultando o
monitoramento social e a analise aprofundada em torno dos gastos publicos.

Em relacao a Copa do Mundo, desde o estabelecimento da Matriz de Responsabilidade (2010),
percebe-se a constante alteracdo na previsdo dos investimentos, em quase todos os estados, o
que dificulta o monitoramento da Matriz. No Rio de Janeiro, o total dos investimentos previstos
ja sofreu um aumento de 65%, passando do valor inicial de R$ 2,2 bilhdes para quase R$ 3,4
bilhées. O maior investimento ocorre na implantagdo de infraestrutura de mobilidade urbana
(54,6%), seguido dos investimentos na reforma do Maracana, que representam 30,7% dos
recursos previstos (Tabela 7).

Tabela 7. Previsao de aplicacdo de recursos da Copa do Mundo 2014 na Cidade do Rio de Janeiro, setembro de 2013

Tema Ne acoes Total previsto (R$) (%)
Valor total 9 3.416.890.000,00 100
Aeroportos 3 443.650.000,00 13
Desenvolvimento Turistico/

instalagoes complementares 2 56.640.000,00 1,7
Estddios (Maracana) 1 1.050.000.000,00 30,7
Mobilidade Urbana 3 1.866.600.000,00 54,6

Fonte: Portal da Copa 2014, do Governo Federal. http://www.copa2014.gov.br/pt-br/
brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades, acessado em 5 de fevereiro de 2014.

Do total de recursos previstos no Rio de Janeiro, cerca de R$ 1,5 bilhdo é proveniente de
financiamento federal, tendo o BNDES como principal instituicdo credora, o que inclui também
parte significativa dos recursos para areforma do Maracana. O restante sao recursos nao onerosos
(fundo perdido) dividido entre os governos federal, estadual e municipal.

Em relacao as Olimpiadas, o Dossié de Candidatura Rio 2016 - documento usado no processo de
selecdo da cidade que iria sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016 - previa U$ 12.518,24
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bilhGes em investimentos, mas estes estavam relacionados fundamentalmente as instalagoes
esportivas e a logistica dos jogos. No entanto, desde o inicio, a Prefeitura anunciou um conjunto
de obras vinculadas ao que passou a ser denominado de legado social, também vinculados
as Olimpiadas, sem detalhar o seu custo, o que impedia uma visao global do orcamento das
Olimpiadas. Somente em janeiro de 2014, o Poder Piblico Municipal divulgou a Matriz de
Responsabilidade e o orcamento atualizado contemplando todos os gastos associados as
Olimpiadas, totalizando R$ 36,6 bilhoes, repartidos entre: (I) o Comité Organizador Rio 2016
(COJO), com R$ 7 bilhoes, decorrente de receitas da iniciativa privada, voltado para despesas
dos jogos, alimentacao e transporte dos atletas, seguranca etc; (IT) a Matriz de Responsabilidade,
com R$ 5,6 bilhoes!, decorrente de recursos publicos e privados, destinado fundamentalmente
a construgdo das instalacdes esportivas para a realizacao dos jogos; (III) o Plano de Politicas
Publicas, também chamado de plano do legado, com R$ 24 bilhdes, composto de recursos
publicos (federais, estaduais e municipais, orcados em R$ 13,7 bilhdes) e da iniciativa privada
(R$ 10,3 bilhoes, através de parcerias ptblico-privadas).?

1. Construcgdo de novas instalacées para o Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem
(LBCD/LADETEC) - na UFR]. Conclusao estimada para o 3° trimestre de 2014. Investimento
estimado: R$ 110,47 milhées. Responsabilidade do Governo Federal, com recursos publicos;

2. Aquisigdo de novos equipamentos para o Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem.
Sem previsdo orcamentdria e sem prazo definido. Responsabilidade do Governo Federal com
recursos publicos;

3. Construcdao/reforma dos locais oficiais de treinamento. Sem previsdo orcamentdria e sem
prazo definido. Responsabilidade do Governo Federal com recursos publicos;

4. Construgdo do Metré Linha 4. O projeto prevé as obras civis e de acessibilidade. Conclusao
estimadaparao l°trimestre de2016. [nvestimentoestimado: R$ 7.633,40milhées. Responsabilidade
do Governo Estadual com recursos publicos;

5. Implantacdo de Sistemas Operacionais e de Material Rodante do Metré Linha 4. Conclusao
estimadaparao2°trimestrede2016. [nvestimentoestimado: R$ 1.157,48milhées. Responsabilidade
do Governo Estadual, com recursos privados;

6. Reformas das Estacaes Ferrovidrias de Sdo Cristovdo, Engenho de Dentro, Deodoro, Vila
Militar, Magalhdes Bastos e Ricardo de Albuquerque. Sem previsdo or¢camentdria e sem prazo
definido. Responsabilidade do Governo Estadual com recursos publicos;

7. Implantacdo do Coletor Tronco Cidade Nova no ambito do Programa Despoluicdo da Baia
de Guanabara. Conclusao estimada para o 1° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 96
milhoes. Responsabilidade do Governo Estadual com recursos publicos;

1 Dos R$ 5,6 bilhoes previstos pela Matriz de Responsabilidade, o poder puiblico municipal declara que R$ 4,18 bilhées
seriam decorrentes da iniciativa privada, através das Parcerias Publico-Privadas, e que R$ 1,46 seriam decorrentes do
orcamento publico municipal. No entanto, esta informagdo nédo leva em consideragdo o custo das contrapartidas do poder
ptiblico no ambito destas parcerias, que ocorre também na previsdo dos recursos privados do legado social, or¢ados em
R$ 10,3 bilhoes

2 Cf http://www.cidadeolimpica.com.br/transparencia/ acessado em 5 de maio de 2014

8. Implantacdo de Ecobarreiras no ambito do Programa Baia Sem Lixo. Conclusao estimada
para o 3° trimestre de 2015. Investimento estimado: R$ 6,48 milhoes. Responsabilidade do Governo
Estadual com recursos publicos;

9. Implantacdo de Ecobarcos no ambito do Programa Baia Sem Lixo. Conclusao estimada
para o 2° trimestre de 2014. Investimento estimado: R$ 12 milhées. Responsabilidade do Governo
Estadual com recursos publicos;

10. Recuperacdo Ambiental do Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagud. Sem prazo de
conclusdo estabelecido. Investimento estimado: R$ 613 milhées. Responsabilidade do Governo
Estadual com recursos publicos;

11. Complementacdo das obras de esgotamento sanitdario da Lagoa da da Tijuca, na Barra da
Tijuca, no ambito do Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e
Jacarepagua - PSBJ. Conclusao estimada para o 3° trimestre de 2015. Investimento estimado: R$
23 milhoes. Responsabilidade do Governo Estadual com recursos publicos;

12. Esgotamento do Eixo Olimpico, no ambito do Programa de Saneamento da Barra da Tijuca,
Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua - PSB]J. Conclusao estimada para o 2° trimestre de 2015.
Investimento estimado: R$ 57,9 milhées. Responsabilidade do Governo Estadual com recursos
publicos;

13. Saneamento da Restinga de Itapeba, no ambito do Programa de Saneamento da Barra da
Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua - PSBJ. Conclusao estimada para o 3° trimestre
de 2015. Investimento estimado: R$ 50,13 milhées. Responsabilidade do Governo Estadual com
recursos puablicos;

14. Construcdo do VLT - Veiculo Leve Sobre Trilhos do Porto. Conclusao estimada para o 2°
trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 1.188,75 milhdo. Responsabilidade do Governo
Municipal com recursos federais (R$ 532 milhoes) e privados (R$ 656,75 milhoes);

15. Construcgdo do BRT Transolimpica - Construgdo da Via Expressa. Conclusdo estimada para
o0 2° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 1.806,79 milhdo. Responsabilidade do Governo
Municipal com recursos municipais (R$ 1.327,55 milhao) e privados (R$ 479,24 milhoes);

16. Construcdo do BRT Transolimpica - Implantacdo da Conexdo Magalhdes Bastos -
Deodoro. Conclusdo estimada para o 1° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 106,50
milhées. Responsabilidade do Governo Municipal com recursos préprios;

17. Construcdo do BRT Transolimpica - Desapropriacdes para implantacdo do BRT
Transolimpica. Conclusdo estimada para o 2° trimestre de 2015. Investimento estimado: R$
367,70 milhoes. Responsabilidade do Governo Municipal com recursos proprios;

18. Construgdo do BRT Transoeste - Construcdo do trecho Alvorada/Shopping Cittd América
e conexdo com Jardim Ocednico (integracdo Metré linha 4). Conclusao estimada para o 1°
trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 91,55 milhoes. Responsabilidade do Governo
Municipal com recursos préprios;

19. Duplicacdo do Elevado do Jod - Construcdo de complexo vidrio com tuneis, elevado e
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pontes. Conclusdo estimada para o 2° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 459,88
milhées. Responsabilidade do Governo Municipal com recursos préprios;

20. Obras no Vidrio da Barra - Duplicacao Salvador Allende e Abelardo Bueno e construcao
do terminal olimpico do BRT. Conclusdo estimada para o 2° trimestre de 2016. Investimento
estimado: R$ 514,36 milhoes. Responsabilidade do Governo Municipal com recursos proprios;

21. Obras de Reabilitacdo Ambiental de Jacarepagud. Conclusao estimada para o 2° trimestre
de 2015. Investimento estimado: R$ 368,18 milhoes. Responsabilidade do Governo Municipal com
recursos federais (R$ 322,28 milhoes) e municipais (R$ 46,90 milhoes);

22. Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Zona Oeste (Bacia do Marangd -
AP 5). Conclusao estimada para o 2° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 431 milhées.
Responsabilidade do Governo Municipal com recursos privados através da concessdao dos
Servicos;

23. Prajeto Porto Maravilha - Projeto de revitalizacao da regido portuaria. Fase 2 - Obras da
PPP. Conclusdo estimada para o 2° trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 8.200 milhées.
Responsabilidade do Governo Municipal com recursos privados, através da PPP (R$ 7.608
milhdes), e municipais (R$ 592 milhoes);

24. Construgdo dos reservatorios de retencdo de chuvas no ambito do programa de Controle
de Enchentes da Grande Tijuca. Conclusao estimada para o 2° trimestre de 2016. Investimento
estimado: R$ 421,01 milhées. Responsabilidade do Governo Municipal com recursos federais (R$
141,72 milhGes) e municipais (R$ 279,29 milhoes);

25. Desvio do Rio Joana no ambito do programa de Controle de Enchentes da Grande Tijuca.
Conclusao estimada para o 2° trimestre de 2015. Investimento estimado: R$ 185,94 milhées.
Responsabilidade do Governo Municipal com recursos federais (R$ 143,20milhoes) e municipais
(R$ 42,74 milhoes);

26. Requalificagdo Urbana do Entorno do Estddio Joao Havelange. Conclusao estimada para
o 1o trimestre de 2016. Investimento estimado: R$ 87,74 milhées. Responsabilidade do Governo
Municipal com recursos municipais;

27.Montagemdas Quatro Escolasda Arenade Handebol. Conclusdo estimada para o 3° trimestre
de 2017. Investimento estimado: R$ 31,2 milhdes. Responsabilidade do Governo Municipal com
recursos federais.

A soma desses projetos alcanca 24 bilhoes.

Levando-se em conta o conjunto dos investimentos previstos, pode-se prever o impacto das
intervengoes na dinamica urbana da cidade. De fato, a maior parte dos recursos estd alocada
em mobilidade urbana, representando cerca de 36% do total de recursos previstos para as
Olimpiadas, sendo que este percentual sobe para 55% se forem considerados apenas os
investimentos no plano de politicas publicas.

Em sintese, pode-se afirmar que a importancia da Copa do Mundo e das Olimpiadas esta
menos ligada a realizacao desses megaeventos em si mesmo (a Copa, as Olimpiadas), e mais

ao processo de reestruturagdo da dindmica urbana na Cidade do Rio de Janeiro, legitimada e
possibilitada pelo discurso em torno das oportunidades de desenvolvimento econémico e do
legado que esses eventos podem deixar. Avancando na analise dos investimentos por setor,
algumas questoes emergem das informacodes disponiveis.

Em primeiro lugar, tendo em vista o montante de recursos e os impactos das intervenc¢des na
cidade, chama atencdo o fato das decisdes relativas a esses investimentos ndo passarem por uma
ampla discussao democratica, envolvendo todos os segmentos sociais, colocando em pauta o
projeto de cidade que esté construido. Nesse sentido, o projeto Olimpico do Rio de Janeiro, nao
obstante eventuais efeitos pontuais positivos, expressa um padrao autoritario de intervencgao
publica e contraria as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) que, no seu segundo
artigo, estabelece o direito a participacdao da populacdo na definicdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Em segundo lugar, como pode ser observado ao longo desse Dossi€, os investimentos previstos
e em curso estdo concentrados em algumas areas da cidade, notadamente na Barra da Tijuca,
na Zona Sul e no Centro do Rio de Janeiro, indicando a subordinac¢édo das decisdes relativas aos
grandes interesses imobilidrios. Ou seja, para além do propagado legado social do projeto para a
cidade, percebe-se que o grande legado sdo os lucros apropriados por certos agentes econdmicos
que tém a cidade como o seu negdcio.

Por fim, um dos aspectos mais importantes: existem diversos elementos para afirmar-se que o
projeto Olimpico tem como uma de suas principais caracteristicas a transferéncia de recursos
publicos para os agentes privados, seja na contrataciao das grandes obras, sejano estabelecimento
das varias modalidades de parceria ptblico privada.

No caso do projeto revitalizacdo da area portuaria - o projeto Porto Maravilha -, a parceria
publico-privada esta ocorrendo por meio de uma operacao urbana consorciada e da emissao
de Certificados de Potencial Adicional de Construcao-CEPAC. Pela lei aprovada, as empresas
interessadas em construir na area portuéria teriam de adquirir os certificados (em torno de seis
milhées, cada um no valor minimo de R$ 400,00), comercializados como titulos imobilidrios
negociados em leiloes publicos supervisionados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).
Ao todo, a operagdo urbana consorciada envolve uma area de quatro milhées de metros
quadrados, que vai dos bairros da Gamboa, Satide, Sao Cristévao, Caju, Santo Cristo e Cidade
Nova a Regido da Leopoldina. No leilao realizado em 2010 para promover a primeira operagao
urbana consorciada do Rio de Janeiro e a maior parceria publico privada do Brasil, conforme
declaracao do prefeito Eduardo Paes, o Fundo de Investimento Imobilidrio Porto Maravilha,
controlado pela Caixa Econdmica Federal, comprou todos os CEPACS com recursos do FGTS.
Posteriormente, em 2011, seria estabelecida a parceria entre o Fundo de Investimento Imobilidrio
Porto Maravilha, gerido pela CAIXA, e a empresa Tishman Speyer, uma das maiores do mundo
no ramo, para o desenvolvimento de um empreendimento imobilidrio comercial na regiao
do Porto do Rio de Janeiro. O empreendimento prevé a constru¢do de um conjunto de torres
comerciais de alto padrédo.®

O caso do Maracani, ja abordado anteriormente nesse Dossi€, é outro caso emblematico.

3 Cf http://wwwl.caixa.gov.br/imprensa/noticias/asp/popup_box.asp?codigo=6611320, acessado em fevereiro de
2012. A Tishman Speyer é uma empresa internacional, responsdvel por importantes empreendimentos em diversas cidades

do mundo, tais como o Rockefeller Center e o Hearst Tower, em Nova York, e o Opern Turm, na Alemanha, entre outros.
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Depois da completa reforma do estadio, realizada totalmente com recursos publicos, o governo
do Estado do Rio de Janeiro, em abril de 2013, decidiu estabelecer uma Parceria Ptublico-Privada
e transferir para a iniciativa privada a gestdo do complexo esportivo. Cabe registrar que o edital
elaborado pelo governo prevé a demolicao de parte do complexo esportivo e sua completa
descaracterizacgdo, simplesmente com o objetivo de atrair a iniciativa privada.

Como se esses exemplos ndao bastassem, a Prefeitura do Rio de Janeiro, através do Decreto n°
31.182,de 05de outubrode 2009, instituiu o “Rio Escritério de Negbcios” paraarticular e identificar
oportunidades de negécios e investimentos na cidade, constituindo-se nareferéncia institucional
da Prefeitura para atracao e viabilizacdo de investimentos nacionais e internacionais destinados
a cidade.* O decreto expressa claramente o principal objetivo do legado do projeto Olimpico:
transformar a cidade do Rio de Janeiro em uma cidade-empresa. Nessa perspectiva, estdo entre
os seus principais objetivos (I) identificar e articular oportunidades de investimentos nos setores
econdmicos definidos como estratégicos pela Prefeitura do Rio de Janeiro; (II) prestar assisténcia
a investidores, incluindo o auxilio no acesso a informacdes e dados; (IIT) potencializar a imagem
da Cidade do Rio de Janeiro, no Brasil e no Exterior, como pélo de realizacao de negécios; e (IV)
articular parcerias institucionais ptblicas e privadas para estimular investimentos na Cidade do
Rio de Janeiro.

Em sintese, ha claros indicios de que as profundas transformag¢oes em curso na dindmica urbana
da Cidade do Rio de Janeiro envolvem, de um lado, novos processos de mercantilizacdao da
cidade, e de outro, novos padroes de relacdo entre o Estado e os agentes econdmicos e sociais,
caracterizados pela excec¢ido e pelo autoritarismo.

-

-
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4 Ver http://www.transparenciaolimpica.com.br/arquivopdf/DECRET0%20n.%C2%B0%2031.182,%20de %20
05%20de%200utubro%20de%202009.pdf

BOX 19
BNDES, O VIABILIZADOR DE MEGAEVENTOS
E MEGAVIOLACOES

O financiamento quase que exclusivamente publico dos projetos relativos a Copa do
Mundo em 2014 e as Olimpiadas de 2016, que ja acumulam enormes passivos sociais,
ambientais e econémicos. E interessante observar que, quando o pais foi escolhido
como sede, as autoridades anunciaram que a Copa seria financiada pela iniciativa
privada por conta do seu “apelo comercial” Entretanto, até o presente momento é sabido
que pelo menos 85% dos recursos serao oriundos dos cofres publicos, em especial do
Governo Federal, incluindo af os bancos ptblicos - pelas tltimas estimativas, o custo,
que se eleva continuamente, estd em R$ 26 bilhoes, ja configurando o maior gasto de
toda a histéria das copas mundiais de futebol.

Em termos institucionais os responsaveis pela fiscalizacao dos recursos publicos e dos
contratos sdo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), o Ministério Publico Federal (MPF)
e a Controladoria Geral da Unido (CGU). Tal articulacao ja detectou varios problemas
e vem promovendo ajustes e correcdes de rumo em projetos superfaturados, como no
caso do Maracana que veremos adiante. Porém, é preciso lembrar que a acao desses
orgaos de importancia para a corre¢ao no uso do recurso publico possui um limite
- ndo avalia os impactos sociais e ambientais do projeto, além de normalmente nao
acompanharem um universo mais amplo de megaprojetos financiados com o dinheiro
publico.

Nesse contexto cabe ressaltar o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), terceiro maior investidor direto com 18,4% das inversoes
nas obras relativas a Copa de 2014, segundo o Tribunal de Contas da Uniao. De acordo
com o TCU, orgao responsavel pela andlise de procedimentos de contratacdo das
operacoes de crédito junto ao BNDES, estao previstos financiamentos de R$ 3,9 bilhoes
na reforma e construgao de estadios e R$ 1,2 bilhao em obras de mobilidade urbana.
Nesta conta ndo estdo contabilizados os empréstimos do BNDES para o programa
ProCopa Turismo que chegardao a R$ 2 bilhoes, tampouco os financiamentos ja
contratados e anunciados para os investimentos nos aeroportos privatizados. No caso
dosjacontratados, o Banco aprovou o valor de R$ 5,8 bi, para as reformas de Congonhas,
Brasilia e Viracopos. Ja no caso do Galedo e de Confins, o BNDES ja anunciou um linha
especial, prevendo apoio de R$ 6 bilhdes. Se somarmos estes valores BNDES ignorados
pelo TCU juntamente com os que foram contabilizados, veremos que eles atingem
mais de 30% dos gastos totais, assim torna o banco no maior financiador de fato das
obras da Copa do Mundo.

Planejamento?

Durante muito tempo ficou-se aguardando a definicdo das responsabilidades de
cada esfera governamental na programacgdo da Copa do Mundo para o exercicio



da fiscalizacdo e do controle social. Ledo engano. As constantes mudancas nas
matrizes de responsabilidades e a falta de atualizacdo dos portais criados para este
fim evidenciam nao apenas uma falta de planejamento, mas uma clara subordinacao
do poder e direito publico as injungdes das grandes incorporadoras e construtoras,
para além das proprias exigéncias da Fifa e do COLI. Isso se torna ainda mais evidente
com flexibilizacao da lei de licitacdo por meio da ado¢ao do Regime Diferenciado de
Contratacao, fazendo crescer constantemente os valores e o nimero dos projetos da
chamada “matriz de (ir)responsabilidade”. Esta subordinacao fica ainda mais evidente
quando se constata, por exemplo, que somente no caso das reformas nos estadios, o
custo inicial projetado de R$ 6 bilhdes, foi majorado para R$ 8 bilhdes.

A transformacio vivenciada pela cidade do Rio estd sendo ainda mais intensa que
outras capitais por sediar também as Olimpiadas de 2016. Aqui, o projeto de cidade
global vem sendo implementado desde os preparativos para o Pan/2007 e o seu papel
“esta crescentemente associado a capacidade econdmica nacional e seus vinculos
externos!”. Tendo isso em vista, podemos melhor compreender a centralidade da cidade
do Rio deJaneiro para o banco publico que assumiu o papel de promotor do capitalismo
brasileiro: o BNDES. A cidade sera o segundo maior destino de investimentos gerais,
somando 13% do total. Ja se levarmos em conta apenas os aportes oriundos do Banco,
o Rio de Janeiro fica em primeiro lugar com aproximadamente 27% do total.

Como ja mencionado, hd uma série de outros financiamentos relacionados ao
programa “ProCopa Turismo” que foram omitidos do relatério do TCU: R$ 20,3 milhoes
para construcido do Ibis Botafogo; R$ 200 milhées para reforma do Hotel Gléria, que
pertencia a REX, umas das empresas de Eike Batista; R$ 9 milhoes para reforma do
Pestana Rio; R$ 118,5 milhGes para a Carvalho Hosken Hotelaria LTDA, responsavel
pela construcao do Hilton Barra; R$ 298,5 milhdes para a Rio JV Partners Participacdes
LTDA, empresa do Grupo Hyatt que implantard o Grand Hyatt Barra5. Além disso,
também serdo liberados R$48 milhoes para que o Riocentro seja reformado e abrigue
o Comité Organizador e o Centro Internacional de Transmissao da Copa do Mundo de
2014.

Ainda no caso do Procopa Turismo, chama particular atencao o fato de que apenas
trés dos nove projetos aprovados estarao prontos até a Copa. Uma das obras em atraso
diz respeito exatamente a reforma do Hotel Gléria, no Rio de Janeiro, hotel de luxo
que contou com financiamento subsidiado do Banco. O seu antigo proprietario, Eike
Batista repassou o controle do Hotel, em meio a crise que se abateu sobre o seu império
X, para o Fundo Suico Acron.

A cara da Copa 2014 - Maracana

Escolhido parareceber a final da Copa do Mundo, pode-se deduzir que as intervencoes
feitas no Maracana sao exemplares dos abusos do poder econdémico, sob o patrocinio
publico, em nome da Copa/2014:

1 Fu-Chen-Lo, “The Emerging World City System, Work in Progress, United Nations University, voll3, n°3,
Toquio, 1991, p.11

1. Farto uso de dinheiro publico
O maior empréstimo do BNDES para um estadio, no valor de R$ 400 milhées, contraido
pelo Governo do Estado do Rio, que devera pagar aproximadamente R$ 27 milhoes de
juros por ano - valor cinco vezes maior que o da outorga para a exploracgao do estadio
pelo Consércio Maracana. O valor da obra, estimada inicialmente em R$ 600 milhoes
foi dobrado com o final das obras, alcancando o valor de R$ 1,2 bilhdo. Lembrar que
para inibir situacdes de superfaturamento, como no caso comprovado do Maracand, o
TCU imp6s de modo inédito ao BNDES a introdugao de um clausula de suspensao ou
abatimento no crédito do valor majorado.

2. Privatizacdo (concessdo) do espaco apds receber os investimentos piiblicos

O processo de concessdo esta sob suspeita, pois os Ministérios Publicos (Federal e
Estadual) identificaram:

a) A inexisténcia de qualquer justificativa para o valor estimado dos investimentos
que a concessionaria deve realizar - cerca de R$ 594 milhoes - ou do valor minimo de
outorga de concessao, fixado em R$ 5 milhées.

b) A falta de informacéao sobre as receitas e despesas operacionais dos equipamentos
publicos e nem qualquer previsdo do fluxo econdémico da atividade comercial que
seria desenvolvida no entorno do Maracana.

c) Desconhecimento sobre o custo do investimento a ser realizado pela concessionaria;
d) O BNDES nio realizou uma analise prévia da viabilidade econdmico-financeira da
concessao, o que poe emrisco averba publicafederal aportada pelo Banco, com garantia
da Unido. Se o BNDES historicamente tem resistido a assumir a corresponsabilizacdo
pelos efeitos socioambientais decorrentes de seus empréstimos a auséncia de analise
econdmico-financeira significa que nem o papel de banqueiro foi cumprido.

e) A licitagdao ganha pela Odebrecht e IMX estd sendo questionada por uma Ac¢ao Civil
Publica do Ministério Publico do Rio, porque a IMX teria obtido acesso privilegiado a
informacoes, que nao foram disponibilizados para os demais interessados na licitacao.
Além disso, o MP questiona o modelo de concessio, afirmando que no caso nido caberia
ao poder publico conceder a exploracao do entorno, ja que a exploracao somente do
estadio ja garantiria a rentabilidade para o consdrcio.

A outra obra financiada pelo BNDES ¢ a Transcarioca, linha segregada de 6nibus que
ligara o bairro da Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim. Esta obra
foi incluida no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) da Mobilidade Urbana.
Inicialmente orcada em R$ 790 milhées, hoje, segundo o TCU, o seu custo mais que
dobrou e esta em R$ 1,8 bilhao, sendo que R$ 1,2 bilhao sera financiado pelo Banco
e o restante pelo governo federal através do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e pela prefeitura da cidade. No mesmo diapasdo do que ocorre no Maracana,
além do sempre crescente aumento de custo, também é possivel observar problemas
na desapropriacao e demolicao de mais de 3.600 imé6veis com intimeras dentncias
de violacdo dos direitos humanos pelas remocoes decorrentes. Hd também muita
preocupacado com os passivos ambientais, uma vez que o licenciamento foi simplificado
e fracionado.

Nunca é demaislembrar que o BNDES é um banco 100% estatal e seus recursos proveem




do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Tesouro Nacional e de pagamentos
de empréstimos concedidos. E, por ser um banco de desenvolvimento é correto e
desejavel que ele participe e tenha centralidade nas grandes interven¢oes econdmicas,
urbanas e sociais decorrentes da implementacao dos megaeventos esportivos. Porém,
o incorreto e indesejavel é que essa atuacao seja com auséncia de informacoes, para
favorecer determinados grupos econdmicos escolhidos sabe se 14 como e sem nenhum
tipo de controle social.

Na verdade, os financiamentos do BNDES no contexto dos megaeventos, reproduzem
o mesmo padrao de atuagdo em relacdo aos megaprojetos de infraestrutura e
producado de commodities que o Banco financia por todo o pais. Um padrao em que
normalmente os grupos beneficiados sdo os mesmos e cujos projetos empreendem
uma extensiva e intensiva violacao de direitos das populacoes dos territérios onde sdao
implementados®. Sem que o BNDES assuma sua responsabilidade com os efeitos dos
projetos que financia, o Banco torna-se corresponséavel pelas violacoes de direitos.

As fontes de informacao utilizadas foram:

1 Documento “O TCU e a copa do mundo de 2014” (dezembro de 2012), p.14 e 27.
Disponivel no site: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/copa2014

2 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_
Imprensa/Noticias/2012/esporte/20120926_procopaturismo.html

3 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_
Imprensa/Noticias/2012/todas/20121019_riocentro.html

4 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_
Financeiro/Politicas_Transversais/Politica_Socioambiental/diretrizes.html

5 http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2012/03/23/obra-no-maracana-e-
campea-em-irregularidades-sobrepreco-ja-chegou-a-r-163-mi-diz-tcu.htm

6 hittp://wwuw.proprietariosdobrasil.org.br/index.php/pt-br/ranking

7 http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/06/28/doadores-do-pmdb-rj-e-cabral-
receberam-isencao-ja-em-2010/

8 http://oglobo.globo.com/rio/concessao-do-maracana-devolvera-ao-estado-menos-de-
30-do-que-foi-investido-na-reforma-6474925
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BOX 20

AS MANIFESTACOES DESDE JUNHO DE 2013 E A PAUTA
URBANA: MAIS INVESTIMENTOS SOCIAIS E MENOS
GASTOS COM OS MEGAEVENTOS

O ano de 2013 certamente serd lembrado na histéria pelo ciclo de mobilizacoes
populares que tomaram conta do pais. Foram levantadas bandeiras de reivindicagdo
de direitos sociais correlatos ao direito a cidade, tais como mobilidade urbana (as
primeiras manifestacoes pleiteavam a diminuicao da passagem de 6nibus), educacao
de qualidade (a greve dos professores municipais e estaduais durante o més de outubro),
moradia digna (ndo as remocoes for¢cadas e melhor infraestrutura nas comunidades
pobres), melhor qualidade na satide, entre outras.

E impossivel falar das manifestacdes ocorridas ao longo daquele ano sem fazer

mencao aquelas que ficaram conhecidas como “as jornadas de junho” Iniciadas contra
o entao anunciado aumento das tarifas de 6nibus, elas foram se avolumando ato ap6s
ato. A cada passeata em que o aparato policial reprimia com violéncia e a grande
midia criminalizava os manifestantes, o nimero de pessoas nas ruas s6 aumentava,
chegando a cerca de 300 mil no dia 20 de junho, segundo a contagem da Policia
Militar. Protestava-se nao apenas pela diminuicao da tarifa em 20 centavos, mas pelo
direito a cidade e pela incorporacgéo de direitos sociais a vida dos cidadaos. O sistema
representativo tem sua legitimidade posta em xeque e as instituicoes democraticas sao
seriamente questionadas.

Indubitavelmente, a ordem de grandeza dos gastos publicos relacionados aos
megaeventos esportivos foi uma das pautas mais presentes nas ruas. Em todas as
cidades em que ocorreram jogos da Copa das Confederacgoes (FIFA), os protestos foram
intensificados e calcados na dentincia da distor¢ao de prioridades com o orcamento
publico, as remocoes forcadas e a violéncia do Estado. No Rio de Janeiro, palco da final
da competicao, um ato publico convocado pelo Comité Popular reuniu milhares de
pessoas que caminharam da Praca Saens Pena até o entorno do estddio do Maracana e
que, préximo ao horario do jogo, foram violentamente dispersas pela policia com uso
de armas com bala de borracha e bombas de efeito moral.

A insatisfacdo evidenciada nas ruas deixa claro que a populag¢ao nao aprova os altos
investimentos na adaptacdo da cidade para receber os megaeventos esportivos
e que deixam de ser consagrados a atender demandas sociais prioritdrias como
moradia, saide e educagdao. Tamanha turbuléncia social langa um desafio ao modelo
estratégico-empresarial de desenvolvimento urbano, o que pode ser percebido pela
grande repressao policial as manifestacoes e pela movimentacdo dos patrocinadores
da Copa do Mundo FIFA, que como resultado das manifestacoes, exigiram garantias
do governo brasileiro de que as mobilizacdes nao afetardo a realizacao dos jogos
(noticia disponivel em: http://espn.uol.com.br/noticia/358231_temendo-protestos-na-
copa-patrocinadores-ja-apelam-a-dilma).




No entanto, quem acompanha de perto a dindmica das cidades brasileiras nio
estranhou a eclosdao das manifestac6es que tomaram as ruas desde junho, pois as
condicoes de vida tem piorado muito nas tltimas décadas. Mesmo com a melhoria
da oferta de empregos e programas de distribuicao de renda, boas condicoes de vida
“dependem frequentemente, de politicas publicas urbanas - transporte, moradia,
saneamento, educagdo, saude, lazer, iluminagao publica, coleta de vida, seguranca”
(Maricato, 2013). Ha, portanto, uma disputa evidente nas cidades entre aqueles que
querem melhores condicoes de vida e aqueles que visam apenas extrair ganhos
econdmicos com a gestdo do desenvolvimento urbano.

Em diversas comunidades pobres, como Vila Autédromo, Rocinha e Maré, a luta por
melhores condi¢oes de vida é muito antiga, produto de décadas de abandono pelo
poder publico e da organizacao popular. As manifestagées desde junho, no entanto,
favoreceram o fortalecimento das lutas e organizacdes populares, assim como lhes
conferiram maior visibilidade.

Na Rocinha, a passeata pelo saneamento basico e contra aimplementacao do teleférico
reuniu mais de mil moradores que marcharam até o Leblon, bairro rico do Rio de
Janeiro onde vivia o governador. Logo depois, um ajudante de pedreiro, cujo corpo
ainda nao foi encontrado, foi torturado e morto na sede da UPP da Rocinha, tornando-
se um dos simbolos da luta contra a violéncia policial, gerando um dos gritos mais
presentes nas manifestacoes: “Ei policia, cadé o Amarildo?!” Na Maré, apés uma
operacao policial para reprimir uma manifestacao e que culminou na morte de mais
de dez moradores, um ato na Avenida Brasil reuniu uma multidao, entre moradores e
ativistas, protestando contra a violéncia policial nas favelas: “as balas de borracha do
asfalto sao de chumbo nas favelas”.

Apébs seguidos meses de manifestacoes contra as remocoes forcadas e contra a
privatizacdo do Maracana, gradativamente tém sido alcancgadas vitérias que mostram
como a pressao exercida pela vontade dos cidaddos pode oferecer esperanca ao
prosseguimento das lutas por uma cidade mais justa. Com relagdo as comunidades
ameacadas de remocao, principalmente Vila Autédromo, Indiana e Providéncia,
a Prefeitura sinalizou um recuo na decisao pela sua remocao, admitindo que vinha
conduzindo mal o processo. No entanto, atualmente com a diminuicao na frequéncia
de manifestacoes, a prefeitura passou a trabalhar mais intensivamente em seus esforcos
para dividir as comunidades que resistem a remocao, buscando desarticular sua luta.
J4 em relacao ao complexo do Maracand, em janeiro de 2014 o governo estadual
anunciou um termo aditivo ao contrato com o consdrcio privado que administra o
complexo do Maracana a fim de que todos os prédios ameacados de demolicao sejam
mantidos (Estddio de Atletismo Célio de Barros, o Parque Aquético Julio Delamare,
a Escola Municipal Friedenreich e o prédio do antigo Museu do Indio). Havendo
dividas ainda em relacao a como estes espacos serdo geridos no futuro, por falta de
transparéncia do poder publico. (Ver mais detalhes no Capitulo Esporte).

Hé menos de 30 dias para o inicio dos jogos da Copa do Mundo FIFA 2014, o destaque
nas manchetes de jornal é para auséncia de decoracdo nas ruas da cidade, uma forma

antiga de festejar os jogos do Brasil na Copa e de expressar a torcida pelo pais. Pelo
contrario, ha ruas que foram decorados com protestos: por mais investimentos sociais
e menos investimentos na realizacao dos jogos da Copa e das Olimpiadas de 2016
(noticia disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/frustracao-com-copa-se-reflete-na-
decoracao-das-ruas-do-rio-1-12530998 ).
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9. Iniciativas de Resisténcia do
Comitée Popular da Copa e Olimpiadas

A articulacao que deu origem ao Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro
comecou em marco de 2010, no Férum Social Urbano. Um conjunto de organizagdes e liderancas
populares, se reuniu com a preocupacdo de construir estratégias para enfrentar o modelo
excludente de politica urbana implementada no Rio de Janeiro, motivada pela construcao da
imagem de cidade global a partir da realizacao dos chamados Megaeventos Esportivos: Copa
das Confederacoes 2013, Copa do Mundo 2014, Jogos Olimpicos Rio 2016. Este modelo tem
sido reproduzido em cidades-sede de eventos esportivos como Atenas, na Grécia, Cidade do
Cabo e Johanesburgo na Africa do Sul, Beijing, na China, entre outras, tendo como exemplo o
propagado caso das transformacdes urbanas ocorridas em Barcelona, na Espanha, decorrentes
darealizagdo dos Jogos Olimpicos de 1992.

Para se contrapor a esse modelo e denunciar as diversas violacoes de direitos que vém sendo
praticadas em nome dos megaeventos no Rio de Janeiro - expostas neste Dossié - assim como
nas demais cidades-sede dos jogos da Copa 2014 - movimentos sociais, ONG’s, instituicoes
académicas, liderancas populares e os atingidos pela agoes arbitrarias da prefeitura estao
se mobilizando para resistir aos processos de mercantilizacdo da cidade e pressionar para
estabelecer uma ampla e democratica discussao sobre qual deve ser o real legado desses

megaeventos.

Nesse sentido, o Comité Popular Rio vem atuando para fortalecer as lutas sociais através da
realizacao de plendrias quinzenais, cursos de formacao para liderancas populares, producao de
material informativo, divulgacdo de denuncias e realizacao de atos publicos. Entre 2011 e 2013
foram realizadas as seguintes atividades, principalmente voltadas para a dentincia de violagoes

de direitos:

2011

Ato 25 de marco. Mobilizacao do Comité Popular Rio pelo Direito a Cidade, pela Democracia
e Justica Urbanas. Passeata no centro do Rio de Janeiro, com representantes de movimentos

sociais e de comunidades atingidas.

18, 19 e 20 de maio. Missdao do Relator do Direito a Cidade da Plataforma Dhesca, Orlando
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Janior, com participacao da Relatora Especial da ONU para moradia adequada, Raquel Rolnik.
Missao realizada em parceria com o Férum Nacional de Reforma Urbana, Nicleo da Terras e
Habitacao da Defensoria do Rio de Janeiro, Pastoral das Favelas, GT Conflitos do Conselho das
Cidades. Na missado foram registradas dentincias de casos de violagao do direito a cidade e a luta
pela exigibilidade do direito a moradia e a cidade, além de debatida a proposicao de um espaco
institucional de mediagdo de conflitos. A missdao apontou a falta de transparéncia nas agoes
do poder publico e a truculéncia nas remocoes. Elencou como agdes necessarias a garantia da
indenizacao justa, englobando o valor do solo urbano independente da situacao fundidria, e
a opcao de reassentamento na mesma area. Apontou ainda a necessidade de divulgagdao dos
projetos, realizacdo de audiéncias com as comunidades envolvidas e imediata suspensao dos
despejos.

Abril de 2011. Apresentacdao de denuncias a Relatora Especial das Nacdes Unidas para o
direito a moradia adequada, Raquel Rolnik. Realizacdo de visitas a comunidades vitimas de
remocoes forcadas, e ameacadas, e entrega de dossié com dentuncias relativas ao Direito a
Moradia. Reconhecendo as violacdes de direitos, a Relatora encaminhou as autoridades federal,
estadual e municipal, carta solicitando “um fim aos despejos planejados até que um canal de
didlogo e negociacao pudesse ser assegurado com as comunidades atingidas” Essa dentncia
nao teve nenhum retorno, e segue a situacao de falta de informacao, didlogo com os atingidos e
negociacoes justas.

11 e 12 de maio. Ato por uma Defensoria Realmente Publica. Defesa do papel da defensoria
publica no acesso a justica da populacdo, promocgao dos direitos humanos e contribucao para
a consolidagdo democratica no Estado de Direito Brasileiro, em resposta as intervencgoes do
Defensor Geral que buscaram enfraquecer o Ntcleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica.

21 de junho. Audiéncia Publica com Ministério Publico Federal. Realizada pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC/RJ), contou com presenca do Ministério Publico
Estadual e fo Secretario de Habitacdo da Prefeitura do Rio, Jorge Bittar. Foram apresentados pelas
comunidades videos e denuncias de truculéncia nas agoes de remocoes, auséncia de acesso
as informacgoes dos projetos, de remocoes previstas e comunidades ameacadas, indenizacoes
insuficientes para ter o direito a moradia assegurado, reassentamentos a distancias que chegam
a 60km do local de moradia, e desrespeito a Lei Organica do municipio e a Constitui¢dao Federal.
O Secretario de Habitacao admitiu que podem ter acontecido excessos e arbitrariedades por
funcionarios das prefeituras, mas ndo respondeu as dentncias.

30 de julho de 2011. Ato Unificado “Vocé Pensa que a Copa é Nossa?”. Reuniu mais de 700
pessoas para manifestacao de dentincia das remogoes causadas em decorréncia das obras para a
Copa e Olimpiadas, a falta de transparéncia e participacao popular nos projetos, o esbanjamento
do dinheiro putblico com crescente endividamento e a elitizacao do esporte. A passeata partiu
do Largo do Machado até a Marina da Gloéria, local onde ocorria o sorteio dos grupos das
eliminatérias da Copa do Mundo de 2014. Os manifestantes entregaram as autoridades do
governo, presentes na solenidade da Copa, uma carta com as reivindicacdes do movimento.
Neste dia foram realizados atos em diversas cidades-sede da Copa, organizados pela Articulagdo
Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP).

11 de novembro de 2011. Entrega de Carta sobre remocdes aos membros do Comité Olimpico
Internacional - COI. Inicialmente foi solicitada uma reunido com o COI, por ocasido de visita
agendada para novembro de 2011, com grupos da sociedade civil do Rio de Janeiro, incluindo

entidades do Comité Popular Rio e vitimas de remocdes forgadas. O COI negou-se a realizar a
reunido. Durante a agenda de visitas, vitimas de remocoes forcadas conseguiram entregar uma
carta e DVD, expondo casos de desrespeito a moradia sob pretexto das Olimpiadas.

25 de novembro. Debate publico Copa: Paixdao, Esporte e Negdcio. Debate na sede da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) com o jornalista Juca Kfouri, a urbanista professora da
USP Erminia Maricato, e o escritor e historiador Luiz Antonio Simas, sob mediacao de Inalva
Mendes Brito, moradora da Vila Autédromo, comunidade ameagada de remocao localizada na
zona oeste do Rio de Janeiro. Com participacdo de 300 pessoas, o debate e os videos, com as falas
dos palestrantes na integra, tiveram grande repercussao.

26 de novembro. Manifestacdo na Feira Internacional Soccerex. Ato em feira que retine
empresarios, cartolas e ex-jogadores de futebol do mundo todo, contra a elitizagdo do futebol
brasileiro e pela saida do presidente da CBF Ricardo Teixeira por dentincias de corrupcao.

24 e 25 de novembro. Curso de Formacao para Liderancas Populares. Apresentacao de
informacoes, andlises e realizacao de debate com liderancas populares de movimentos sociais
e grupos de atingidos, sobre os megaeventos, a forma como estdo sendo promovidos no Brasil,
dentincias de violacoes de direitos e proposicdao de formas de mobilizacao da sociedade.

3 de dezembro. Ato “O Maraca é Nosso”. Manifestacdo contra a privatizacao do estadio e
apropriacdo privada dos recursos publicos ali investidos em nome dos megaeventos. Somam-se
cerca de R$ 400 milhoes gastos entre 1999 e 2006, defendidos como necessarios para a Copa 2014.
Em 2010 inicia-se uma nova reforma, praticamente uma reconstrugdo, com valor superior a R$1
bilhdo. Denuncia-se também: a elitizacdao do futebol, restricao a formas tradicionais de torcer,
descaracterizagao do patrimonio arquitetonico e cultural e remoc¢oes de moradias populares no
entorno do estaddio sob o argumento da necessidade da construcao de estacionamentos.

06 de dezembro. Audiéncia Publica na Camara dos Vereadores do Rio. O evento foi organizado
pela Comissdo Externa sobre Legado da Copa e dos Jogos Olimpicos da Camara dos Deputados
e pela Comissao Especial de Habitacao e Direito a Moradia Adequada da Camara Municipal do
Rio de Janeiro. Na ocasido o Comité Popular Rio apresentou a Articulagdo Nacional dos Comités
Populares, denunciou as violagoes de direito a moradia na cidade, questionou a politica de
habitacdo do governo federal através do programa Minha Casa Minha Vida, que tem sido usada
para reassentar as familias, pediu transparéncia e mais informacao sobre as obras, e por fim
mostrou que o legado dos Megaeventos para a parcela mais pobre da sociedade é bem diferente
do que se tem publicizado.

12 de dezembro. Ato Nacional de Lancamento de Dossié e Portal. Lancamento nas 12 cidades-
sede da Copa e Olimpiadas do Dossié “Megaeventos e Violacoes de Direitos Humanos no
Brasil’, que reuniu informacoes sobre as violagdes nas areas de: Moradia, Trabalho, Informacao,
Participacdo e Representacao Popular, Meio Ambiente, Acesso a servicos e bens publicos,
Mobilidade e Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, o Dossié foi entregue a Prefeitura junto com
a entrega simbdlica do “legado” da Copa, representado por entulhos de demolicdo de casas
que foram removidas de forma truculenta para as obras dos Megaeventos. Simultaneamente foi
lancgado o Portal Popular da Copa - www.portalpopulardacopa.org.br.
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21 a 24 de janeiro de 2012. Plenaria da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa.
Representantes dos comités populares das 12 cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 se
reuniram em Porto Alegre. O grupo avaliou as a¢des realizadas em 2011 e definiu as principais
pautas e reivindicacoes para o ano de 2012, além de visitar comunidades atingidas pelas obras
na capital do Rio Grande do Sul.

22 de janeiro. ANCOP lanca nota a respeito da acdo policial no Pinheirinho. Trecho: “essas
dinamicas tém se acelerado nos ultimos anos e ganharam, mais recentemente, um impulso
fortissimo com a escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016. O que temos visto sdo remocdes criminosas, atingindo cerca de 170 mil pessoas no Brasil
inteiro, e desrespeito aos direitos mais basicos, em favor de uma légica que privatiza os lucros,
enquanto socializa custos e prejuizos a populacao”.

24 de janeiro. Participacao da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa na
contramarcha do Férum Social Tematico 2012.

24defevereiro. Tuitaco contraaLeiGeralda Copa.Idece Comités Populares da Copaconvidaram
asociedade a participar da campanha “Fifa, abaixa a bola’; que pressionou os deputados, através
de milhares de mensagens pela internet, pela nao aprovacado do projeto de lei.

3 de marco. Reunido de planejamento do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro. Durante o sdbado foram elencadas as prioridades para o ano de 2012, como resisténcia
as remocoes, promocdo de debates publicos, producdao de documentos, comunicacao, entre
outros.

8demarco.Notaderepudio aaprovaciao daLei Geralda Copana Comissao Especial daCamara.
Trecho: “A expressao grosseira “chute no traseiro dos governantes brasileiros” utilizada pela FIFA
nao causa surpresa. A Lei Geral da Copa ja é, em si mesma, um verdadeiro “chute no traseiro” do
povo brasileiro. Ela constitui o documento central de um conjunto de leis de excecdo que vem
sendo editadas nos trés niveis federativos do pais, de forma a garantir que a Copa do Mundo
maximize o lucro da FIFA, de seus patrocinadores e de um conjunto de corporagdes nacionais,
ampliando o canal de repasse de verbas publicas a particulares e fortalecendo um modelo
de cidade excludente, que reproduz a légica da especulacdo imobilidria e do cerceamento ao
espago publico”. http://bit.ly/yUTdSp

30 de marco. Nota Publica de Repudio a realizacio do Workshop Internacional sobre
Deslocamentos Involuntarios. Trecho: “o evento ja se encontra formulado numa perspectiva
conformista, ao evitar o debate fundamental sobre os impactos nocivos do modelo de
desenvolvimento vigente nos direitos humanos. Ao implicitamente considerar os chamados
“deslocamentos involuntéarios” como inevitaveis ou justificaveis, a proposta omite o carater
seletivo desses impactos, os quais atingem com maior intensidade precisamente populacgdes e
grupos sociais pobres e vulneraveis”. http://bit.ly/GZ5jE1

16 de abril. Debate Megaeventos e Violacdes dos Direitos Humanos. Mais de 100 pessoas
lotaram o auditério do IPPUR/UFR], na Cidade Universitaria. O evento contou com a presenca
do Deputado Estadual e presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
da ALER], Marcelo Freixo, do professor do IPPUR-UFR] e pesquisador do Observatério das

Metrépoles, Orlando Santos Junior, e foi mediado por Clara Silveira, do Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM). O debate foi o pré-lancamento do dossié Megaeventos e Violagoes
dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro.

19 de abril. Lancamento do Dossié Megaeventos e Violacoes dos Direitos Humanos no Rio de
Janeiro. O evento foi realizado no Clube de Engenharia e contou com a participacao da relatora
da ONU para direito a moradia adequada, Raquel Rolnik, com o presidente da Associacao de
Moradores e Pescadores da Vila Autédromo (AMPVA), Altair Antunes Guimarées, e com o
professor Orlando Santos Junior, representante do Comité Popular da Copa e do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da UFR]. Os presentes receberam uma
copiaimpressa do dossié acompanhada de um DVD com imagens e videos dos abusos cometidos
pelo poder publico. Dossié disponivel em http://bit.ly/DossieRio2012.

24 de maio. Revisido Periodica Universal da ONU. O impacto das intervencoes para a Copa
do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos 2016 foi um dos temas abordados na RPU. A Articulagao
Nacional dos Comités Populares da Copa e a Justica Global elaboraram documento que denuncia
remocoes arbitrarias e desrespeito a direitos dos trabalhadores nas 12 cidades-sede dos eventos.
Além disso, chamam atencao para os riscos da legislacdo de excecdo produzida nesse contexto.

25 de maio. ONU recomenda que Brasil respeite direitos humanos nos processos de remocao.
“O Brasil deve garantirumareestruturagao urbana necessaria para preparar o pais para o Mundial
de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) e evitar que esses eventos causem desocupacgoes
forcadas e desrespeitem os direitos humanos”. Esta foi uma das principais recomendacoes dos
membros do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas na Revisdo Peri6dica Universal
do Brasil, avaliacdo da qual participam todos os membros da organizacao.

25demaio. Reportagem da ESPN Internacional. Denuncia de violagdo de direitos na preparacao
doRiodeJaneiro para os grandes eventos esportivos. http://espn.go.com/video/clip?id=7972440

31 de maio. Debate “Lei Geral da Copa: o que esta em jogo com os megaeventos” na PUC-Rio.
Presenca de Erick Omena (Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e Observatdrio
das Metrépoles IPPUR/UFR]) e Pedro Claudio Cunca Bocayuva (Relacoes Internacionais PUC-
Rio).

3 de junho. Protesto “O Maraca é Nosso!”. Em meio a escandalos sobre a intima relagdo que
mantém com empresarios do Rio de Janeiro, o governador Sérgio Cabral teve que enfrentar a
mobilizacao de torcedores contra a privatizacdo do Maracana. Um protesto no domingo quis,
além de impedir a concessao para a iniciativa privada, a garantia de setores populares no estadio
e o respeito a forma de torcer do brasileiro. Os torcedores fizeram barulho e deram cartao
vermelho para o governador Sérgio Cabral, em frente a sua casa, no bairro do Leblon.

4 de junho. Debate “Remocdes, Violéncia e Direitos Humanos: o lado dos megaeventos que
vocé nao vé”, no Instituto de Psicologia da UFR]. Presenca de Erick Omena (Comité Popular
da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e Observatério das Metrépoles IPPUR/UFR]), Inalva
Mendes Brito (Vila Autédromo) e Arthur Leal Ferreira (Professor do Instituto de Psicologia).

19 de junho. Lancamento da segunda edicdo do Dossié Megaeventos e Violacdes de Direitos
Humanos no Brasil. O evento aconteceu na atividade dos Comités Populares da Copa na
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Ctpula dos Povos da Rio+20, um debate com a presenca Orlando Santos Jinio (IPPUR/UFR]J),
Marcelo Edmundo (CMP), Thiago Hoshino (Ancop) e Robson Aguiar (Resisténcia Urbana), com
amediacao de Leandro Uchoas, jornalista que visitou as 12 cidades-sede da Copa.

20 de junho. Ato de solidariedade na Vila Autédromo, no contexto da Capula dos Povos, no
dia da abertura da Rio+20. Cerca de 2 mil pessoas ocuparam a Avenida Embaixador Abelardo
Bueno, a aproximadamente 500 metros do Rio Centro, onde estavam sendo recepcionados os
chefes de estado para o inicio da Conferéncia da ONU.

28 de junho. Lancamento do mini-documentario “O Legado Somos Ndés: a Histdéria de
Elisangela”. O filme foi destaque do no Huffington Post. http://huff.to/LxmuQOz

29de junho. Debate publico na CAmara Municipal sobre o Maracana. Presenca de Luiz Ant6nio
Simas (historiador), Licio de Castro (ESPN), Joao Herminio (FNT), Gustavo Mehl (Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro) e os vereadores Eliomar Coelho e Sonia Rabello.

9 de julho. Debate na UER] do Maracana sobre megaeventos. Atividade de greve do Centro
Académico de Comunicacao Social da UER]. Presenca de Renato Cosentino (Justica Global e
Comité Popular da Copa e Olimpiadas).

13 de agosto. Protesto no Aeroporto do Galedao chegada da bandeira olimpica. O Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro esteve no aeroporto para recepcionar o Prefeito
Eduardo Paes, que chegou com a bandeira olimpica. O objetivo era chamar a aten¢do contra
as remocoes de comunidades de baixa renda da cidade sob o argumento dos grandes eventos
esportivos. O grupo tentou entregar para o prefeito o troféu remocao, feito de restos de tijolos e
vergalhGes, mas ele saiu pela porta dos fundos junto com o governador do estado, Sérgio Cabral.

16 de agosto. Lancamento do Plano Popular da Vila Autédromo. Equipes da universidade,
moradores e apoiadores da Vila Autédromo estiveram na porta da Prefeitura para o langamento
do Plano Popular, que prova que a urbanizagdo custard apenas 35% do total para a remocao
da comunidade. Eles se reuniram com o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, que nao se
comprometeu com a urbanizagdo e a permanéncia da comunidade e ndo disse qual seria o
motivo da remocao.

22 de agosto. Dois anos de escombros no Metr6 Mangueira. Comité Popular da Copa e
Olimpiadas produz matéria sobre a situacdo dramatica dos moradores do Metr6 Mangueira, que
convivem com mau cheiro e escombros, além de propaganda politica em sua comunidade, além
de continuarem aguardando o reassentamento.

31 de agosto a 3 de setembro. Plenaria da ANCOP em Fortaleza. Representantes das 12 cidades-
sede da Copa estivem reunidos em Fortaleza para discutir de que forma a Copa do Mundo vem
sendo construida em cada cidade. Realizaram debates e visitaram comunidades impactadas.
No encerramento os comités convocaram as comunidades para um Ato Publico pela Moradia e
Contra as Remocgoes, na Praca da Bandeira.

2 de setembro. Trilha de conscientizacdo no Santa Marta. Evento organizado pela Comissao
de Moradores do Pico do Santa Marta, ameagados de remocao pela Prefeitura, recebeu o
apoio de membros do Comité Popular da Copa e Olimpiadas, que ajudaram na divulgacéo e

compareceram ao evento fortalecendo a luta do pico.

6 de setembro. Carta aberta do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro em
resposta a declaracoes do Prefeito Eduardo Paes. Trecho: “Nao nos calaremos diante de
declaracoes infelizes e desonestas como esta proferida pelo prefeito do Rio de Janeiro, que tenta
desqualificar de maneira desrespeitosa acoes legitimas de exercicio da cidadania e de resisténcia
frente a processos violentos e autoritarios articulados pelo poder ptblico e seus parceiros na
preparacdo para megaeventos esportivos”.

7 de setembro. Grito dos Excluidos. Participacdo do Comité Popular da Copa e Olimpiadas
na 182 edicao do Grito dos Excluidos, que teve como tema “Queremos um Estado a servigo da
Nacao, que garanta direitos a toda a populacdo!” O ato concentrou na esquina da Av. Presidente
Vargas com Uruguaiana, e marchou até a Central do Brasil.

25 de setembro. Debate “O Maraca é Nosso?” na UER]. O evento reuniu cerca de 300 pessoas para
debater o futuro do estddio. Contou com a presenca do jornalista da ESPN Mauro Cezar Pereira
e dos pesquisadores Erick Omena (IPPUR/UFR]J) e Chris Gaffney (EAU/UFF), sendo mediado
por Gustavo Mehl, do Comité Popular da Copa e Olimpiadas. Houve ainda a exibi¢do do curta-
metragem “Geral” e uma exposicao de fotos da Aldeia Maracana, que ocupa o prédio histdrico
do antigo Museu do Indio, vizinho ao estddio. O evento foi realizado pelo Comité Popular da
Copa com o apoio da Faculdade de Servico Social e do Diretério Central dos Estudantes da UER].

3 de outubro. Video “Pessoas antes do lucro!” Realizado pela organizacao Witness, parceira do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas, o video aborda o fendmeno global das remocoes forcadas
cometidas em nome do “desenvolvimento” O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas deixa
o seu recado sobre as remocoes provocadas pelos grandes eventos no Brasil. A experiéncia
da comunidade da Vila Autédromo - Rio de Janeiro, apresentando seu Plano Popular de
Urbanizacao, aparece como um exemplo de solugdo. Imagens da luta de outras comunidade,
como Metro Mangueira, também estao presentes. http://youtu.be/L3tLiolVgfY

11 de outubro. Lancamento da cartilha do Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS) com apoio do Comité Popular da Copa e Olimpiadas. A cartilha de formacgao
“Megaeventos e Megaempreendimentos no Rio de Janeiro: a luta por Justica Economica, Social
e Ambiental’; aborda o atual projeto de desenvolvimento que estd sendo colocado em pratica
na cidade pelo poder ptblico. Com intensos investimentos publicos e privados para adequar
a cidade para receber a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A cartilha questiona como esse
processo esta sendo imposto, excluindo a prépria sociedade da tomada de decisdes de como
esses investimentos poderiam beneficiar a coletividade.

27 de outubro. Inicio das reunido com atingidos pelas obras Maracana. Com o langcamento da
minuta do edital, o governo decidiu demolir, além do antigo Museu do Indio, o Parque Aquético
Jalio Delamare, o Estadio de Atletismo Célio de Barros e a Escola Municipal Friedenreich. Os
grupos estdo se organizando para a audiéncia publica do dia 8 de novembro.

8 de novembro. Ato na Audiéncia Publica de concessao do Maracana. Mais de 600 pessoas
estiveram presentes na audiéncia publica entre os grupos atingidos. Logo no inicio foi lida uma
carta do grupo por Gustavo Mehl, membro do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro: “H4 uma questao de maior relevancia que precede qualquer debate sobre modelo
de concessdo: qual deve ser a natureza da gestdao do Complexo do Maracana - se publica ou
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privada. Portanto, exigimos que seja convocada uma nova audiéncia para debater o destino do
Maracana, e decidirmos se sua gestao continuard publica ou se ela serd privatizada via concessao.
E fundamental que a populacio participe deste debate previamente. (...) N6s cobramos respeito
anossa voz e estamos aqui para afirmar qual o Maracana que queremos: um espaco publico que
sirva ao esporte, a satude, ao lazer, a cultura e a educacao da populagdo, como tem sido durante
anos”.

9 de novembro. Nota publica do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro -
Nao houve audiéncia publica de concessao do Maracana. “O instrumento da audiéncia publica
é uma conquista da sociedade e deveria respeitar sua funcao original: a escuta das demandas
da sociedade e a incorporacao destas demandas nos projetos do governo, com a abertura de
processos participativos e democraticos de negociacdo. Se a intengcdo do Governo do Estado
ontem fosse ouvir a populacao, entenderia que a sociedade civil ndo aceita que se dé a concessao
do Maracana sem que antes haja um debate sobre se a sua gestao continuard publica ou se ela
sera privatizada via concessao” Nota completa disponivel em http://bit.ly/AudienciaMaraca.

14 de novembro. Nota ptiblica sobre o MARACANA: Plebiscito e Museu do indio - um alento e
uma ameaca. “A rdpida adesdo de um grande nimero de parlamentares de diferentes partidos e
posic¢oes politicas a proposta de plebiscito evidenciou a forca e a proporcao que a manifestacao
em defesa de um processo democréatico na reforma e na gestdo do Maracana alcancou. Todos
os parlamentares presentes na tentativa de realizacdao da audiéncia ptblica se manifestaram de
forma veemente pelo cancelamento do evento e entraram em conjunto com uma representacao
junto ao Ministério Publico pedindo a anulagdo de seu registro”. Nota completa disponivel em
http://bit.ly/TGDFmC.

23 de novembro. Entrega de carta ao Principe da Holanda, em visita ao Maracana. O
documento foi assinado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, pela
Aldeia Maracang, pela Comissao de Pais e Alunos da Escola Municipal Friedenreich, pela Frente
Nacional dos Torcedores e pelos Atletas, Professores e usuérios do Estddio de Atletismo Célio
Barros e do Parque Aquatico Jalio Delamare.

27 de novembro. Entrega de documento ao secretario-geral da Fifa, Jérome Valcke, em visita
ao Maracana. Documento publico entregue a representantes da FIFA em ac¢do articulada pelo
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas, por indigenas da Aldeia Maracan4, torcedores da
FNT-R] e representantes da Comissdo de Pais de Alunos da Escola Municipal Friedenreich e de
atletas e usuarios do Estadio de Atletismo Célio Barros e do Parque Aquatico Julio Delamare.
Disponivel em http://bit.ly/Maraca_cartaFIFA

1°dedezembro. Ato em diversas cidades do Brasil. Os Comités Populares da Copa organizaram,
em todo o Brasil, manifestac6es para chamar atencao a série de violagoes de direitos e questionar
as leis de excecdo criadas na preparacdo do pais para os grandes eventos. Os protestos
aconteceram no mesmo momento em que os grupos da Copa das Confederacdes FIFA 2013
foram sorteados no centro de convenc¢des do Anhembi, em Sao Paulo.

1° de dezembro. No Rio de Janeiro, ato unificado contra a privatizacido e as demolicées do
complexo do Maracana. Concentradas na Praga Saens Pefia, na Tijuca, Zona Norte da cidade,
cerca de 1.500 pessoas partiram em passeata até a estatua do Bellini, popular ponto de encontro
das torcidas cariocas em frente ao Maior do Mundo, para gritar contra a privatizacao e as
demoli¢ées do complexo do Maracana . A campanha “O Maraca é nosso!” ganhou adesdo de

Chico Buarque e dos atores Marcos Palmeira e Osmar Prado.
2013

Janeiro de 2013. Campanha #AldeiaViva contra a destruicdo do antigo prédio do Museu do
Indio, que chegou a ser cercado pela tropa de choque. O governador anunciou em 28 de janeiro
que o prédio ndo ird mais abaixo, mas a luta continua para que ele seja gerido pelos indigenas e
que seja criado um centro de referéncia dos povos originérios, e ndo um Museu para o Comité
Olimpico Brasileiro, que é a atual proposta do governo estadual.

19 de janeiro. Debate e roda de samba no Pico do Santa Marta. O objetivo foi refletir sobre o
modelo de cidade que esta sendo implantado no Rio de Janeiro e seus impactos sobre as favelas
cariocas, além de reforgar lacos de solidariedade e resisténcia contra a remocao do pico do
Santa Marta. Foi produzida uma reportagem sobre uma casa-fantasma construida na porta da
lideranca do local, Vitor Lira. Disponivel em http://bit.ly/14fPIAw

26 de janeiro. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro teve acesso a detalhes
do projeto da Prefeitura do Rio de Janeiro para o entorno do Maracana. O plano previa a
construcdo de um parque de 85.500 m? de extensdo na 4drea onde hoje se pretende reconstruir
o Parque Aquaético Julio de Lamare e o Estddio de Altletismo Célio de Barros. O complexo
esportivo, assim como o antigo prédio do Museu do Indio e a escola, seriam preservados. Dois
dias depois o governo anuncia que nao destruira o Museu do Indio, mas ainda pretende demolir
0s equipamentos.

31 de janeiro. Ato contra a demolicao do Célio de Barros. Contou com a presenca da campea
olimpica Maurren Maggi e de promessas para a Olimpiadas de 2016, como Rosédngela Santos. No
dia 9 dejaneiro, sem nenhum aviso prévio, o Célio de Barros amanheceu com as portas trancadas.
Centenas de atletas e projetos sociais de iniciac@o ao esporte ficaram paralisados e competicoes
e eventos foram suspensos. Na atividade, foi assinada uma carta contra a demoli¢do do Estadio
Célio de Barros que foi entregue ao Ministério dos Esportes e a Presidéncia da Republica no
inicio de fevereiro.

22 de fevereiro. Missao ao Largo do Tanque. Apds denuncias de violacdo de direitos humanos
no processo de remoc¢dao de moradores no Largo do Tanque, em Jacarepagua, integrantes do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas estiveram no local. A partir da visita foram articuladas
reportagens no jornal O Dia, O Globo e no canal de televisdao ESPN. Mais informacoes disponiveis
em http://bit.ly/W20]3w

28 de fevereiro. Lancamento de Consulta Publica Popular do Complexo do Maracand, para
os donos do complexo - a populagdo como um todo e especialmente seus usudrios - serem
ouvidos sobre o futuro do estadio e dos equipamentos no seu entorno, na construcao de uma
alternativa a proposta de privatizacao do governo do Estado. Trés mesas durante a tarde e noite,
com parlamentares, atingidos pelo processo de privatizacgao, jornalistas e membros do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas.

A fala dajovem atleta Monica Lages do Amaral, de 19 anos, da Selecdo Brasileira Juvenil de Saltos
Ornamentais, emocionou a todos e repercutiu na imprensa: “Estou ha treze anos treinando
diariamente. Tao perto das Olimpiadas na minha cidade, que pode ser a minha primeira, o
processo vai ser interrompido. Querem passar a gente para o (Parque Aquatico) Maria Lenk, mas
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14 nao tem estrutura para os saltos. S6 que nao ha ninguém preocupado com isso além da gente.
O foco para 2016 nédo estd em medalhas, mas no dinheiro”. http://consulta.omaracaenosso.org.br/

4 de marco. Comités Populares da Copa na 222 sessdo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, em Genebra. Esteve presente na sessao Giselle Tanaka, representando a Articulagdo
Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP), que fez uma breve exposicdo sobre as
remocoes for¢adas no contexto da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil. Na intervengao
foi pedido que o Conselho recomendasse ao governo brasileiro parar com as remocdes forcadas
e, em parceria com as comunidades afetadas, criar um plano nacional de reparacdes e um
protocolo que garanta os direitos humanos em caso de despejos causadas por grandes eventos e
projetos. Veja a fala de Tanaka em http://youtu.be/IEAheBRIAzg

16 de marco. Caminhada “A Cidade é Nossa!” Cerca de 500 pessoas se reuniram para caminhar
da Praca Saens Pena, na Tijuca, para o estaddio do Maracana. O ato teve o objetivo de denunciar
o processo de privatizacao de diversos espacgos publicos da cidade, como a Marina da Gldria, a
area de protecao ambiental préxima a praia da Reserva e o Maracana. No entorno do estadio,
esté prevista a destrui¢dao da Escola Friedenreich, da Aldeia Maracana, do Estadio de Atletismo
Célio de Barros e do Parque Aquético Julio Delamare para a construcdo de lojas, bares e
estacionamentos para servir a um shopping gerido pela empresa ganhadora da licitacao.

16 de margo. Lancamento do dlbum de figurinhas O Maraca é Nosso! No dia do ato foi lancado
o0 4lbum de figurinhas da campanha O MARACA E NOSSO!, uma peti¢do publica lidica onde as
pessoas podem aderir a campanha, criar a sua propria figurinha e entender de forma simples o
que estd acontecendo no complexo do Maracana. O endereco: www.omaracaenosso.org.br

11 de abril. Ato contra a privatizacdo do Maracana. O governo do estado quer entregar o
Maracana no dia 11 de abril no Palacio Guanabara. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas
convocou todas as pessoas e todos 0os movimentos, organizacoes, diretérios estudantis,
sindicatos, partidos e grupos de luta da cidade para dizer NAO a privatizagdo do Maracana, as
demolicoes arbitrarias no entorno, a venda de nossa cidade, as relacoes escusas de governo e
empresas, a violacdo de direitos em nome da Copa e das Olimpiadas e a falta de investimentos
devidos em satide, educagao, moradia, transporte e outros servigos publicos fundamentais.

27 de abril. Ato “Maraca pra quem?” no jogo de reabertura do Maracana. Centenas de pessoas
estiveram na porta do Maracana na partida de reabertura do estddio entre os amigos do Ronaldo
e os amigos do Bebeto. Pais, alunos e professores da Escola Friedenreich, atletas e usuarios do
Parque Aquatico Julio Delamare e do Estddio de Atletismo Célio de Barros (ambos fechados)
e torcedores indignados marcaram presenga. O protesto acabou com violéncia gratuita da
policia militar, que nédo respeitaram nem mesmo as criangas que estavam no local, como esté
documentado em diversos relatos e videos.

30 de abril. Nota publica da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa - “Copa pra
qué? Democracia e seguranca pra quem?”. Leia o trecho: “Conclamamos o povo atingido a se
contrapor a esta Copa do Mundo que viola os direitos historicamente conquistados e favorece
os interesses da FIFA, dos grandes empresarios do capital e de politicos a eles associados. Copa
para quem? Os impactados somos todos nds” Disponivel em http://bit.ly/18ER44].

1°de maio. Ato contra a privatizacao da cidade, dos bens e dos servicos puiblicos. Organizado
por movimentos sociais, organizacoes, diretérios estudantis, sindicatos e associacdes de luta

do Rio de Janeiro, o Primeiro de Maio de 2013 teve sua concentra¢do na Praga Afonso Pena,
na Tijuca, com uma caminhada até o Maracana, um dos maiores simbolos da cidade que sofre
processo de privatizacdo. Em todo o pais ndo é muito diferente. Vivemos hoje uma onda de
privatizagoes e de apoio irrestrito as acoes de empreiteiras e outras grandes empresas. Mais de
mil trabalhadores estiveram nas ruas no Rio de Janeiro para deixar claro que nao concorda com
o avanco da mercantilizagdao na educagao, satide e na vida.

15 de maio. Debate e Lancamento da 2a. edi¢ao do Dossié Rio. Lancamento da edigao revisada
e atualizada do Dossié (disponivel em: http://bit.ly/DossieRio2013). Realizacdo do Debate:
“Atingidos pela Copa: dentncias, propostas e luta por direitos” A primeira mesa contou com a
presenca dos Professores Orlando Santos Junior e Carlos Vainer, do IPPUR UFR], integrantes do
Comité Popular Rio que colaboraram na elaboragdao do Dossié. A segunda mesa foi composta
por moradores que passaram e estao passando por remocoes arbitrarias, que apresentaram suas
perspectivas na luta por direitos. Apds o evento foi realizada uma atividade cultural, promovida
pelo grupo “15M-Rio: ruas e redes”.

15 de junho. Copa Popular Contra as Remocdes e lancamento do Mascote Popular Saci. No
dia de abertura da Copa das Confederacdes o Comité Popular Rio organizou um campeonato
com o objetivo de promover a integracdo das comunidades ameacadas pelo projeto de cidade
associado aos megaeventos esportivos que exclui a populacdo de baixa renda da cidade. Foram
4 times femininos e 10 times masculinos reunidos no campinho do Quilombo da Gamboa,
situado na zona portudria do Rio de Janeiro. O local serd conjunto habitacional conquistado
pelos movimentos de moradia, e seu nome foi dado pelos futuros moradores. No mesmo dia
foi lancado o saci como Mascote Popular da Copa. O saci é copyleft e podera ser vendido nos
mercados populares por ambulantes. A Copa Popular integrou a jornada de lutas “Copa pra
quem?” que envolveu os Comités Populares das 12 cidades-sede da Copa do Mundo durante a
Copa das Confederacoes, link: http://bit.ly/1aWQsNn .

28 de maio. Dentincia das Violacoes de Direitos cometidas nas Remocoes e Lancamento do
video “Who wins this match?” (Quem ganha esse jogo?) na 23a. sessao do Conselho de Direitos
Humanos da ONU. A ANCOP organizou em conjunto com a Conectas, e com apoio da Relatora
Especial da ONU sobre o Direito a Moradia Adequada Raquel Rolnik, o side event “World Cup
for Whom? Red card to the World Cup and Olympics in Brazil: Stop human rights violations
arising from mega sporting events”. Esteve presente Larissa Araujo, do Comité de Brasilia, e na
ocasiao foi langada a campanha internacional “Copa pra quem?’, com objetivo de denunciar
na comunidade internacional as viola¢des de direitos humanos decorrentes dos megaeventos.
Além do langamento ao video, foi reforcado o pedido apresentado em sessdo anterior, para que
o governo brasileiro pare as remocoes forcadas e crie um plano nacional de reparagdes e um
protocolo que garanta os direitos humanos em caso de despejos causadas por grandes eventos
e projetos.

Junho. “Copadas Manifestacoes”. O Comité Popular esteve presente com suas bandeiras, levando
suas pautas de luta, nas manifestacoes que aconteceram durante a Copa das Confederacdes,
que passou a ser popularmente conhecida como Copa das Manifestacoes. Dentre os varios
atos de rua, destacamos a marcha que reuniu cerca de 100mil pessoas na Avenida Rio Branco
e Cinelandia no dia 17/06, a marcha com 1 milhdo de pessoas no dia 20/06 que partiu da
Candelaria em direcao a Prefeitura do Rio de Janeiro e foi duramente reprimida pelo Batalhdao
de Choque da Policia Militar, Ato no dia 29/06 no Horto, comunidade ameacada de remocao,
contra as remogoes que estao acontecendo em toda a cidade e pela democratizacao da midia, e
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a o Ato Ecuménico “Estado que Mata - Nunca Mais” da Maré, que reuniu cerca de 5mil pessoas
em para relembrar as dez pessoas assassinadas na chacina resultante de operacao policial na
comunidade e teve como principal bandeira o fim da violéncia policial e desmilitarizacao da
policia.

30 de junho. Ato Domingo eu vou ao Maracana Por Direitos! Caminhada que reuniu mais de
5 mil pessoas, da Praga Saens Pefia até o Maracana, com encerramento na Praca Afonso Pena,
no dia de encerramento da Copa das Confederacoes. O Ato teve como principais pautas (1) Pela
imediata anulacao da privatizacao do Maracana! Com isso, a reabertura do Parque Aquatico Julio
Delamare, reconstrugdo da pista do Estadio de Atletismo Célio de Barros, manutencio da Escola
Friedenreich e devolugdo da Aldeia Maracana para os indigenas! Por um Maracana publico e
popular! (2) Pelo fim das remogoes e despejos de comunidades em nome da Copa e Olimpiadas!
Urbanizacao J&! Pela permanéncia e urbanizagao da Vila Autédromo e a regularizacao fundiaria
do Horto e de todas as comunidades do Rio de Janeiro. Veja nesse link as outras pautas da
manifestacao: http://bit.ly/12BM9yM

08 de agosto de 2013. Reuniao com o Prefeito Eduardo Paes. Reunidao com o Prefeito do Rio
de Janeiro, solicitada pelo mesmo. O Comité levou sua pauta politica, sobre os impactos dos
megaeventos na cidade, e apresentou pontos definidos em plenaria que refletem o actimulo
do grupo. O encontro terminou com alguns compromissos do prefeito, tais como: retombar
o Estddio de Atletismo Célio de Barros e o Parque Aquético Julio Delamare; tombar a Aldeia
Maracana e a Escola Municipal Friedenreich; negociar a permanéncia da Vila Autédromo;
garantir a permanéncia da comunidade Indiana (Tijuca); e liberar as informagoes sobre as obras
e os impactos do projeto olimpico, entre outros. Ap6s o encontro, o Comité publicou a nota
publica disponivel em: http://rio.portalpopulardacopa.org.br/?p=2474 .

17 de agosto de 2013. Ato Remove o Paes! Vamos para a Casa do Prefeito! Caminhada com cerca
de 200 pessoas, de comunidades removidas e ameacadas de remocao, e vigilia na casa oficial do
Prefeito Eduardo Paes. Durante a noite os manifestantes realizaram dentncias das comunidades
ameacadas, com apelo ao prefeito para parar com essa violéncia contra as comunidades. Foram
passados filmes sobre remocoes e violagcdes do direito a moradia. O ato foi encerrado com o
despejo de entulho na porta do prefeito, e uma cruz com os nomes de todas as comunidades ja
removidas.

21 de agosto de 2013. Ocupacio da Sede da Odebrecht. Em decorréncia das manifestacoes de
rua que aconteceram no Rio de Janeiro, e em todo o Brasil, durante a Copa das Confederagaoes, e
das dentincias realizadas pelo Comité Popular Rio na campanha “O Maraca é Nosso’, 0 Governo
do Estado do Rio de Janeiro recuou na decisao de fechar e demolir o Estddio de Atletismo Célio
de Barros, o Parque Aquético Julio Delamare, a Escola Friedenreich e a Aldeia Maracana, bem
como reconstruir as instalacoes demolidas. Diante das mudancas, foi anunciada a possibilidade
de recuo também no processo de privatizacao, voltando para a gestdo publica. Foi dado um
prazo até 26/08 para o consorcio controlado pela Odebrecht, IMX e AEG decidirem se ficam
ou nao com a administragdo do Complexo. Para fazer pressdo pela gestao publica, o Comité
participou da ocupacédo da Sede da Odebrecht, que controla 90% do consércio, com o mote: “o
Maracana é um patrimdnio de todos que deve ser ptblico e popular!”.

04 de setembro de 2013. Missao nas Comunidades Removidas pela Transoeste. Realizacao de
visitas a areas de comunidades removidas no Recreio dos Bandeirantes durante a construgao da
Transoeste, inaugurada em 2012. A visita foi realizada em conjunto com organizacdes de direitos

humanos como a Anistia Internacional, a Justica Global e membros da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara de Vereadores. Acompanharam ex-moradores da area e jornalistas.
O objetivo foi de relatar os casos para entregar ao Ministério Publico, anexar a processos em
curso na Justica e entregar a vereadores para que convoquem uma audiéncia ptblica sobre as
remocoes no Rio de Janeiro. A missao foi registrada em noticia para o Brasil de Fato R]J: http://rio.
portalpopulardacopa.org.br/?p=2488

17 de setembro de 2013. Debate Jogo Sujo: Venha conhecer a Famiglia Fifa. Debate com o
jornalista inglés Andrew Jennings, que denuncia a corrupg¢ao na Fifa e provocou a rentincia de
Ricardo Teixeira da CBE. Na mesa estavam o Professor Carlos Vainer, do IPPUR/UFR], e Gustavo
Mehl do Comité Popular da Copa e Olimpiadas. Com cerca de 300 pessoas, o debate também
contou com dois executivos da Fifa na platéia. Os representantes da Fifa tentaram se dissociar
das violacoes de direitos humanos em curso no pais por conta dos megaeventos, mas foram
vaiados por todos. Foi feito um pedido para que a Fifa receba o Comité em reunidao com seus
dirigentes, e que a Fifa assuma o compromisso de que com violéncia e remocoes nao havera
Copa, que nao foi aceito.

7 de novembro. Ato contra a Remocéao da Vila Autédromo. Apoio ao ato organizado pelos
moradores da comunidade, em resposta as acoes da Prefeitura no sentido de ampliar a pressao
pelaremocdo da comunidade, e ao ato forjado pela prefeitura, em que supostamente moradores
da comunidade pediam para sair (ver: http://rio.portalpopulardacopa.org.br/?p=2643).
Moradores levaram a prefeitura abaixo assinado com 256 nomes de moradores que querem ficar
e receber obras de urbanizacao.

Novembro. Langamento da Campanha Online “FIFA PIOR CORPORACAO DO MUNDO”. A Fifa
foiindicada, pela Articulagao Nacional dos Comités Populares da Copa e Olimpiadas - ANCOP, a
concorrer ao prémio internacional “Public Eye Award” (http://bit.ly/votefifa). A Fifa foi indicada
pelas violagoes de direitos, autoritarismo e abuso de poder, exploracado do trabalho, desrespeito a
cultura, e drenagem de recursos publicos a obras ndo prioritarias para a populagdo. A campanha
teve grande repercussdo, chegando a 33.642 votos, sendo a mais votada no Brasil. No mundo
ficou em 3o lugar, atrds da Gazprom e Sygenta/Bayer/BASE. Imagens da campanha: http://
votefifa.tumblr.com/

2014

09 de janeiro. Ato de Um ano de fechamento do Célio de Barros. Atletas, alunos e demais
usuarios do Célio de Barros estiveram em frente ao estadio, no complexo esportivo do Maracana,
para lembrar do primeiro ano sem o seu principal local de treinamento. Eles fizeram um ato
batizado de “Sem-teto do atletismo rumo as Olimpiadas de 2016, exigindo que a pista seja
imediatamente reconstruida com padrao internacional.

22dejaneiro.Lancamentodoinformativo O Saci.Jornalimpressodetiragemde 1.000 exemplares,
para distribuicao gratuita de forma prioritaria nas areas atingidas pelos megaeventos esportivos
nacidade, e emlocais de grande circulacdo do centro da cidade: http://rio.portalpopulardacopa.
org.br/?p=2781.

19 de fevereiro. Oficina 2014 é ano de se Mobilizar: Venha para a Oficina do Comité Popular da
Copa e Olimpiadas. A oficina foi divulgada amplamente com objetivo de trazer para o Comité
todos aqueles que se identificam com sua luta contra os impactos dos megaeventos no paifs.
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Foi feita uma apresentacao das acoes e campanhas, e apresentadas as propostas para receber
contribuicoes. Estiveram cerca de 200 pessoas presentes, muitas das quais se comprometeram a
participar regularmente das plenérias, e se envolver nas atividades do Comiteé.

09 de marco. Corrida e Caminhada pela reabertura do Estadio Célio de Barros. Os “sem-teto do
atletismo’, movimento formado por atletas, técnicos e figuras histdéricas do esporte, organizaram
uma corrida para denunciar a destruicao do estadio e cobrar sua reconstrugao e reabertura.

05 de abril. Protesto Politico-Cultural “Golfe Para Quem?”. Apoio na divulgac¢ado de participacao
no prostesto organizado pelo movimento Golfe Para Quem, contra constru¢do do Campo de
Golfe Olimpico na Area de Preservacdo Ambiental (APA) de Marapendi, e pelo embargo imediato
das obras pelo Ministério Publico, seguindo parecer de seu Grupo Técnico Ambiental.

27 de abril. Inicio da Copa Popular - Etapa Santa Marta. Realizacdo de campeonato de futebol,
seguindo proposta da Copa Popular Contra as Remocdes de 2013. Neste ano com ampliacdo dos
temas e grupos de atingidos participantes: vitimas de violéncia policial, camelds, torcedores e
apoiadores. O campeonato foi divido em etapas e terd a final em 08 de junho, na Providéncia.

Durante seus trés anos de existéncia, o Comité participou também de centenas de debates em
escolas secundaristas, particulares e publicas, em todas as regides da cidade do Rio de Janeiro;

em universidades, sindicatos, e de diversos grupos e entidades, no Brasil e internacionais.

10. Propostas do Comité Popular
da Copa e Olimpiadas

O Comité Popular Rio, em suas a¢des de mobilizacao, refor¢a a defesa dos seguintes direitos, que
vém sendo sistematicamente violados pelo Estado e pelos promotores privados dos megaeventos,
em associagdo com os agentes publicos:

1. Os direitos a moradia, ao transporte publico de qualidade, a educacgao, a satde, a arte, a
cultura, ao saneamento basico, a um meio ambiente saudavel, ao esporte e lazer da populagdo
nao podem ser comprometidos em nome dos megaeventos esportivos;

2. Que as decisOes sobre projetos e obras a serem realizados na cidade, envolvendo recursos
publicos, ou mudancas das normas e marcos legais, sejam definidas considerando as
necessidades e prioridades da populagao, considerando politicas publicas e o planejamento de
Estado, em espacos democraticos de decisao, e ndo motivadas por interesses restritos de grupos
(empresariais, imobiliarios, da construcao civil, do entretenimento, ou outros) definidos em
negociacoes privadas (e muito menos tendo em vista apenas os poucos meses dos jogos da Copa
e Olimpiadas), o que implica em:

- Disponibilizacdo publica dos projetos e documentos de compromissos a serem assumidos
pelo Estado para a realizacao dos megaeventos para discussao publica por meio de audiéncias
(antes que as decisoes sejam tomadas), com garantia de participagao da populagao atingida, ou
seja, em locais e horarios acessiveis a populagéo trabalhadora;

- Respeito a legislacao federal, estadual e municipal na realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e de Impacto de Vizinhanga, incluindo nos estudos, conforme prevé a legislagao,
aspectos urbanos, socioeconémicos, histéricos e culturais da sociedade local;

- apresentacao de alternativas (e ndo de propostas tnicas), considerando os menores custos
sociais, e maiores resultados para a sociedade;

- Prestacgdo de contas a sociedade quanto as decisdes tomadas, respondendo as reivindicagoes e
dentncias apresentadas em audiéncias publicas.

3. Investimentos publicos na cidade devem promover o Direito a Cidade, e ndo sua elitizacio
e mercantilizagdao. Enquanto que para a populacao de baixa renda nao é sequer reconhecido o
direito a posse da terra, recursos publicos sdo drenados para investimentos em infraestrutura
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privilegiando bairros de classes média e alta, ampliando a concentragdo privada do solo,
e garantindo grandes valorizacoes do patrimdnio privado de proprietarios de renda alta,
incorporadores e especuladores imobiliarios. Os gastos realizados e previstos para os
megaeventos revelam que hd um grande volume de recursos publicos a serem investidos na
cidade, e estes devem ser direcionados a atender o Direito a Moradia e o Direito a Cidade.

4. Garantia de direitos do trabalho e ao trabalho, e controle do Estado nas obras e acdes que
envolvam recursos publicos para que haja remuneracdo adequada, seguranca, igualdade de
oportunidades, condigoes de satide, descanso, lazer, férias, e demais direitos assegurados por
convencoes internacionais subscritas pelo Brasil, e na legislagdo nacional. Devem ser também
plenamente garantidos os direitos aos trabalhadores de organizacao, greve e manifestacao, e
reconhecidas as reivindicacoes justas dos trabalhadores. A urgéncia criada pela forma como sao
planejadas e executadas as obras para os megaeventos nao pode ser desculpa para a precarizagao
e exploracdo do trabalhador, principalmente considerando os enormes gastos publicos e
lucros privados. Trabalhadores e trabalhadoras de qualquer oficio ndo devem ser impedidos e
reprimidos de exercer suas atividades em razdo dos megaeventos esportivos.

5. Direito ao acesso e utilizacdo dos espacos ptiblicos pela populacao para a prética de atividades
culturais e tradicionais como manifestacoes ptblicas e comércio popular:

- Reconhecimento do comércio popular de rua como pratica tradicional e meio de trabalho;
- Garantia do direito alivre manifestagao publica, inclusive durante arealizacao dos megaeventos.

- Espacos publicos e dreas de comércio local ndo podem ser regidos por interesses privados, nem
monopolizados para o exercicio de atividades comerciais e empresariais de grupos privados;

- A segurancga publica nao pode ser privatizada, nem utilizada para reprimir manifestagoes
populares legitimas, ou para garantir espacos segregados para interesses (e lucros) privados.

6. Acesso da populacgdo atingida aos meios técnicos e juridicos para a defesa de seus direitos, o
que inclui:

- Acesso a informagao;
- Garantia de atendimento e assessoria juridica junto ao Ministério Publico e Defensoria Publica.

7. Caso seja demonstrada publica e democraticamente a real necessidade de remocdes e
desapropriacoes para a realizacdao de obras ptblicas, considerando a necessidade social da
obra dentro de politicas publicas de estado, estas devem garantir o direito a moradia, o direito
a cidade, e a reparacao de danos causados as pessoas atingidas. Considerando as violagcdes em
curso na cidade do Rio de Janeiro, cabe especial aten¢ado a garantia dos seguintes procedimentos:

- Reconhecimento da posse da terra, e ndao apenas das benfeitorias, para aqueles que detém a
posse da moradia por mais de 5 anos, considerando a legislacdo federal que confere o direito
a posse por meio do Usucapido Urbano e da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
- CUEM. Isto implica no reconhecimento do valor da terra de modo a permitir ao morador
aquisicao de nova moradia nas mesmas condicdes da anterior;

- Realizacao de todos os procedimentos legais necessarios para a desapropriacdo por interesse
publico, garantindo notificagao prévia dos moradores para que tenham acesso aos meios para
busca da melhor alternativa para sua situacao;

- Apresentacao das alternativas a populacao em audiéncias publicas, reconhecendo as formas de
organizacao popular (associagoes de moradores, movimentos de moradia, liderancas indicadas
pelos moradores), negociacdes nao podem se dar caso a caso;

- Garantia do direito ao reassentamento em local préximo (considerando a Lei Orgéanica do
Municipio) nas mesmas condi¢oes da moradia anterior, reparagao aos danos causados quando
for o caso, e opcao pela justa indenizacao em favor dos reais possuidores dos imoveis;

- Revogacdo do decreto municipal 34.522 de outubro de 2011, em funcdo da sua
inconstitucionalidade, uma vez que comprovada a posse por mais de 5 anos, tem o morador,
portanto, o direito ao usucapido urbano ou CUEM;

- Garantia do principio da precaucdo nas agdes: prevenir situacoes de risco ou conflito que
possam produzir danos sérios ou irreversiveis;

- Reassentamento ou indenizacdo justa antes da remocao.

8. Garantia da permanéncia dos equipamentos esportivos, educacionais e culturais do complexo
do complexo Maracand, com a sua gestao publica e controle social, o que envolve a preservagao
e melhoria das seguintes instalagoes: Estddio de Atletismo Célio de Barros, Parque Aquatico
Julio Delamare, Ginasio Gilberto Cardoso (o Maracanazinho), Escola Friedenrich, o prédio do
antigo Museu do Indio e o estddio Mério Filho. Anulacdo do processo de concessdo privada,
através de parceria publico privada do Maracana.

9. Pela democratizacdo do esporte e da cultura, o que inclui a garantia de espacos populares
dentro do Maracana, Engenhao e demais estadios da cidade e o respeito as formas culturais de
manifestacao popular dentro dos estadios.
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BOX 21
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS DESDE O PONTO
DE VISTA DO DIREITO INTERNACIONAL

O Estado Brasileiro ao longo do tempo tem firmado tratados e pactos internacionais
e assumido compromissos com outras nagdes que levam em consideracao diversos
temas de direitos humanos. Dentre estes temas estao os direitos humanos e a prevencao
de despejos e deslocamento de pessoas, dos quais ja existe o comprometimento do
Brasil em ver respeitados os direitos fundamentais individuais e sociais de pessoas e de
coletivos na defesa do direito a moradia e na prevencao de despejos.

A Constituicao brasileira enfatiza a primazia da legislacao de direitos humanos e a
competéncia do governo federal para legislar sobre direito agrério, direito urbanistico
e para executar politicas ptblicas fundiarias urbanas e rurais, com base no principio
do direito a propriedade que deve cumprir sua funcao social. Além disso, os cidadaos
brasileiros sdo sujeitos de direito internacional aptos a exigir processualmente
a promocdo e o cumprimento de seus direitos humanos junto aos organismos
internacionais de protecao.

Dessa forma, é que esses documentos internacionais atestam que a posse da
terra é elemento central do direito a moradia, pois sem seguranca da posse -
independentemente se formal ou informal - as pessoas vao estar em permanente
ameaca de despejo ou deslocamento forcado, e outras formas de perda da posse
serdo sempre iminentes. A Campanha das Nacoes Unidas pela Seguranca da Posse
reconhece este tema como complexo ao estabelecer que:
“a seguranca da posse deriva do fato do direito ao acesso e uso da terra e da
propriedade ser subscrito por um conjunto de regras, e de que este direito é
justiciavel. A posse pode ser afetada por uma variedade de formas, dependendo
do arcabouco constitucional e legal, das normas sociais, dos valores culturais
e, de alguma maneira, da preferéncia individual. Em resumo, uma pessoa ou
familia terd a seguranca da posse quando eles estiverem protegidos contra a
remocao involuntdria de suas terras ou residéncias, exceto em circunstancias
excepcionais, e somente pelos meios de um conhecido e acordado
procedimento legal, o qual deve ser objetivo, equitativamente aplicavel,
contestavel e independente. Estas circunstancias excepcionais devem incluir
situacoes em que a seguranca fisica da vida e da propriedade estiver ameacgada,
ou quando as pessoas a serem despejadas tenham ocupado a propriedade
mediante for¢a ou intimidagao.”!

O Brasil é signatario dos seguintes tratados e convengoes internacionais de direitos
humanos que estabelecem regras relativas ao direito a terra, a moradia e a propriedade:
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional de Direitos

1 UNCHS (1999). Implementing the Habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for Secure
Tenure, UNCHS, Nairobi.
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Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966; Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao Racial de 1965; Declaracao sobre Raca e Preconceito Racial de
1978; Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher de 1979; Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989; Declaracao sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976; Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; Agenda Habitat de 1996; Convencao 169 da Organizacgdo
Internacional do Trabalho de 1989; a Declaracao Americana dos Diretos e Deveres do
Homem de 1948; a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Além disso, o
Brasil reconhece a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso do Rio de Janeiro é possivel constatar que o Poder Publico Municipal
trata como irrelevante a posse dos moradores que sido atingidos por remocodes e
reassentamentos. Na maioria das vezes, o fato da posse ser exercida com animo de
dono pelo morador por, em certos casos, mais de 40 anos, nao é levado em conta na
hora de se implementar a politica de reassentamento ou de indenizagdo pelo poder
publico municipal. Tanto isso é verdade que o municipio em alguns casos ajuiza agoes
judiciais de desapropriacao por interesse publico em face dos imdéveis que sao objeto
de algum projeto ou empreendimento. Ao morador/possuidor lhe resta somente uma
indenizagdo por benfeitorias e que nao lhe garante o exercicio do direito a moradia
no local em que reside. Assim, quem figura como beneficidrio da indenizagdo pela
desapropriacdo é o proprietario cujo nome consta na matricula do registro de imdveis,
sendo que este se desinteressou por seu imovel ja ha bastante tempo e ndo é mais a
pessoa que detém a posse de fato do bem. Com base nessa légica, o morador que reside
no imével, que vive no local por muitos anos, que la constituiu sua familia e que ja tem
acesso a cidade é visto agora como um invasor que serd atingido por uma remocgao sem -
qualquer tipo de direitos. Isto porque essa racionalidade juridica implementada ndo o }"'PJ"TM.
reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos. Egh%ﬁgq
) A\ )

No entanto, é preciso dizer urgentemente que sim, essas pessoas atingidas por essas 5‘-‘5\‘
remocgoes e deslocamentos tém direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e internacional. Essas posses, muito embora, na maioria das vezes nao
tituladas, geram sim direitos e obrigacoes, principalmente obrigacdes ao Poder Publico
Municipal.

Nesse sentido, nostermosdalegislacdointernacionalreconhecida e firmadapelo direito
brasileiro, € preciso se constatar que os despejos sdao uma grave violacao aos direitos
humanos. Em outras palavras, as remocoes e deslocamentos que ocorreram e ocorrem
hoje na cidade do Rio de Janeiro sao uma grave violagao aos direitos humanos. Em sua
maioria, os despejos sdo efetivados com base em decisdes administrativas ou judiciais
fundamentadas em legislacao nacional incompativel com os padroes internacionais
de direitos humanos. Por isso, faz-se necesséria a protecdo juridico-processual de
familias, grupos ou comunidades ameacgadas de despejo antes e durante o curso da
acdo judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos devem adotar o principio da



precaucao® nas acoes de despejo, reintegracoes de posse, desapropriacoes com pedido
de imissao de posse e reivindicatérias de propriedade, que envolvam comunidades
pobres e grupos vulneraveis.

A pratica dos despejos ou deslocamentos, portanto, constitui uma violacao grave aos
direitos humanos, em particular ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a
Resolucao 1993/77 da Comissao dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas.

Tal como sinalizado, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, o CDESC
estabelece que isto implica garantir uma protecao legal contra os despejos®. No mesmo
texto se afirma que devem existir recursos de apelacao juridica destinadas a evitar
despejos ou demolicdes planejados mediante a emissdo de mandados dos tribunais e
procedimentos juridicos para obter indenizacao depois de um despejo ilegal.

A Corte Interamericana depreende que o artigo 1° da Convencao Interamericana cria
a obrigacao de respeitar e garantir os direitos humanos ali previstos®. A obrigacao
de garantir compreende que os Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer
violacao aos direitos assegurados na Convencao e, se possivel, buscar restaurar os
direitos violados e assegurar compensacdo aos danos resultantes destas violagdes.
Adicionalmente, as leis internacionais de direitos humanos estabelecem que todos
os direitos humanos geram, no minimo, quatro obrigacées ao Estado, quais sejam,
as obrigacoes de respeitar, proteger, promover e garantir esses direitos®. A obrigacao
de respeitar estabelece que o Estado deve abster-se de interferir no pleno gozo dos
direitos humanos; a obrigacao de proteger determina a protecdao dos seres humanos
contra atos de terceiros, incluindo atores nao-estatais, mediante a aplica¢dao de leis
e a provisdao de remédios legais®. No caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, a Corte
entendeu que o Estado tem a obrigacdo de proteger as pessoas no ambito de sua
jurisdicao de atos praticados por terceiros em detrimento aos direitos humanos e o
nao oferecimento desta protecao constitui uma clara violacdo da obrigacao do Estado’.

No caso da protecao contra despejos forcados, os principios das leis internacionais de
direitos humanos reconhecem que a obrigacdo do Estado deve ter efeito imediato. O
Comentéario Geral do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais estabelece

2 O principio da precaucgdo afirma a necessidade de se prevenir situagées de risco ou conflito que possam
produzir danos sérios ou irreversiveis, requerendo a implementagao de medidas que possam evitar estes danos.

3 Comité DESC. Observagao Geral n° 4 (1991), pardgrafo 8).

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz, paras. 165 and 166, Julgamento
de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

5 Sendo um Estado Parte ao Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o governo
do Brasil estd legalmente obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito a moradia adequada e o direito
a propriedade, incluindo a proibicdo da prdtica de despejos for¢ados, conforme assegurado no artigo 11(1).
Além disso, é também obrigado a ndo interferir nos casos em que as pessoas gozam do direito a moradia, bem
como a proteger essas pessoas contra despejos praticados por terceiros.

6 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatorio n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia
(10 Outubro 2001).

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz vs. Honduras, para. 166,
Julgamento de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

que “a realizagdo progressiva dos direitos previstos no Pacto Internacional de DESC ndo
pode ser malinterpretada como um limite a obrigacdo de assegurar o pleno contetido destes
direitos” e que “qualquer medida deliberadamente regressiva deverd ser cuidadosamente
considerada e deverd ser justificada com relacdo a totalidade dos direitos previstos no
Pacto Internacional.” ® Como os despejos forcados constituem uma medida regressiva,
eles constituem uma violagdo ao direito a moradia adequada, a menos que sejam
justificados com base no Pacto®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera os despejos forcados uma
violagdo aos artigos 11 e 21 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos (caso
Massacres de Intuango vs. Colébmbia) e também uma violacao ao artigo 26. Além disso,
a Corte tem utilizado outros instrumentos internacionais de direitos humanos para
interpretar o contetido da proibicao de despejos forcados, tais como a Convencao 169
da OIT.

Como pdde ser constatado no Rio de Janeiro, os despejos e deslocamentos realizados
se dao por forca das obras e empreendimentos em andamento por ocasido dos mega
eventos esportivos na cidade (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016). Como
é sabido, o direito internacional se debrucou sobre esse tema dos mega eventos e
ja produziu varias diretrizes a serem seguidas pelos governos quando da realizagao
desses empreendimentos nestas localidades que os receberao.

Dessa forma, é o que fica claro do documento “Principios Bésicos e Diretrizes sobre os
Despejos e o Deslocamento Gerados pelo Desenvolvimento”'’. Nele, o relator especial
para Moradia Adequada, Miloon Kothari, prevé uma série de diretrizes necessarias
para serem tomadas por ocasido da realizagdo dos mega eventos esportivos. Dentre
essas varias diretrizes esta a que se refere a participacdo das comunidades e pessoas
ameacadas nos projetos a serem desenvolvidos e que venham a acarretar a sua
remocao. E a diretriz de nimero 37 que diz o seguinte:

“Todas as informacoes do projeto devem estar disponiveis com antecedéncia,
em idioma e dialeto das pessoas que serao atingidas, em linguagem acessivel
e utilizando referéncias comunitdrias; As pessoas atingidas tém o direito de

procurar assessoria independente para discutir e elaborar projeto alternativo.

E recomendével que existam fontes de financiamento para propiciar tais

estudos alternativos, muitas vezes acordos e convénios com universidades

8 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Comentdrio Geral n. 3, A natureza das obrigagoes
dos Estados Partes (Art. 2, para.1 do PIDESC) (Quinta sessdo, 1990), para. 9, UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at
45 (1994).

9 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatorio n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia
(10 Outubro 2001).

10 Documento A/HRC/4/18 de 5 de fevereiro de 2007. Anexo A do Relatério do Relator Especial sobre
Moradia Adequada, como parte do direito a um nivel de vida adequado, Miloon Kothari em APLICACAO
DA RESOLUCAO 60/251 DA ASSEMBLEIA GERAL, DE 15 DE MARCO DE 2006, TITULADA “CONSELHO
DE DIREITOS HUMANOS” apresentado perante o CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS em seu Quarto
periodo de sessoes.




podem viabilizar esses projetos; Todos e todas devem ter vozes asseguradas

e consideradas, sem qualquer tipo de intimidacao e com respeito as normas
de expressao das comunidades atingidas; Avaliar o impacto do projeto,
mapeando todos aqueles que serdo atingidos direta ou indiretamente,
identificando especialmente os grupos mais vulneraveis da populagdo; Devem
ser estabelecidos critérios claros para a avaliacao de impacto, levando-se

em consideracdo que essa avaliacdo nao deve ser meramente econdmica,

mas cobrir também aspectos sociais e culturais considerando-se inclusive as
condigoes de convivéncia pré-existentes; Ao final a inevitabilidade da remocao
deve ser demonstrada com um estudo de impacto. A autoridade responsavel
deve notificar a populagao sobre a decisao final relativa a remocgao; justificando
detalhadamente a decisao, inclusive quanto a: auséncia de alternativas viaveis,
alternativa proposta, exposta de modo completo, e as medidas tomadas ou
previstas para minimizar os efeitos negativos das remo¢des quando inexistirem
alternativas. Possibilitar que a populacao se defenda inclusive judicialmente.
Os atingidos devem receber assisténcia judiciaria gratuita quando preciso; Dar
prazo e condicdes para que a populacéo se prepare para o dia da remocao;

A comunidade devera ter tempo para fazer um levantamento detalhado
(inventario) de seus bens e direitos afetados; Deve ser dado aviso prévio
suficiente de pelo menos 90 dias ou tempo necessario que prejudique menos
as familias. A data exata da remocgao deve ser observada. Deve-se observar
condicoes minimas para o local de reassentamento.”

Essa diretriz basicamente determina a necessidade de garantia de participacdo da
comunidade afetada no processo de construcao do projeto a ser implementado,
obrigando a autoridade a fornecer todas as informagoes necessarias sobre o projeto,
possibilidade de discussao de alternativas que nao seja a de atingir essas comunidades,
garantia de assessoramento técnico para compreensao do projeto, por exemplo.

Essa, inclusive, é a recomendacdao da Procuradoria Federal do Direito do Cidadao -
PFDC, a de n° 4, que num importante documento'' estabeleceu oito recomendacdes
a serem seguidas pelos Poderes Publicos quando da realizacao das obras dos mega
eventos esportivos, conforme segue abaixo:

“seja contemplada a participacdo popular em todas as fases dos procedimentos
de remocoes, deslocamentos e reassentamentos da populacao garantindo-se

a mediacdo antes dos ajuizamentos das ag¢oes judiciais ou mesmo quando ja
ajuizadas agoes, evitando-se a utilizacdo da forca policial e quando esta se fizer
necessaria, seja realizada por pelotao capacitado a lidar com esse publico.”

Com base ainda no relatério apresentado pela Relatora Especial para a Moradia
Adequada das Nag¢oes Unidas, Raquel Rolnik, perante o Conselho de Direitos Humanos
da ONU, ficou expressamente recomendado que:

11 Recomendacdo 07/2011 da PFDC.

“As autoridades estatais e locais devem se abster de realizar despejos forcados
como preparativo de megaeventos. Quando os despejos se justifiquem,
devem ser feitos com plena observancia das disposi¢oes pertinentes do
direito internacional em matéria de direitos humanos e em concordancia
com os procedimentos indicados na Observagao geral n° 7, e nos principios

e orientacoes basicas sobre os despejos e desalojamentos originados do
desenvolvimento.’

Assim, conclui-se que o ordenamento juridico internacional optou seguramente pela
garantia do direito a moradia digna das comunidades atingidas por obras de grande
impacto. Isto porque, todos os documentos citados elevam como ultima alternativa
a remocao, quando garante a possibilidade de discussdao do projeto a ser realizado,
entre outras medidas, sendo que no caso da remocao esta somente devera acontecer
quando existir local digno para reassentamento das pessoas atingidas ou indenizacao
justa e que garanta direito & moradia digna.

12 Recomendacgdo contida no pardgrafo 74 do documento.




Mapa 1. Localizacdo dos empreendimentos Minha Casa Minha Vida, por Forma de Ocupagdo e Tamanho dos
Empreendimentos - Rio de Janeiro, 2012

Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida,
por Unidades Habitacionais e por Forma de Ocupagéo, no Municipio do Rio de Janeiro
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