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Prefacio da edicao alema

Rio de Janeiro, 2012. Dezenas de milhares de pessoas vao as ruas contra
a “economia verde”. N&o foram corporacdes de petrdleo, carvao e agri-
cultura que haviam convocado os protestos, mas movimentos sociais e
ONGs, majoritariamente do Sul global e, muitas vezes, organizag¢des par-
ceiras da Fundagao Heinrich Boll.

A ocasido era a Conferéncia Rio+20 da ONU, ocorrida vinte anos apos
a Cupula da Terra de 1992, que tinha por objetivo estabelecer a “eco-
nomia verde” como um novo paradigma global. Esses protestos contra a
economia verde produziram uma repercussdo mista. Nao deveriamos focar
todas as energias na superacdo da economia “marrom”, baseada na ener-
gia féssil? Nao é precisamente economia verde que o movimento ambien-
tal reivindica ha décadas? De fato. A pergunta decisiva, porém, é o qué
se entende sob essa defini¢do e como o conceito de economia verde é
trocado em miudos. Nem tudo que desfila sob o estandarte verde merece
esse adjetivo.

A critica aos conceitos abreviados e enganosos de economia verde ndo é
dirigida a esperanca de um futuro sustentével e de um “enverdecimento” da
economia. E dirigida a conceitos que sao definidos por atores importantes,
como o Banco Mundial, a OCDE ou think tanks ligados as empresas. Eles
moldam a imagem do que a maioria hoje entende por economia verde.

Querendo ou nao, a economia verde tornou-se um tema controverso. Po-
rém, a despeito das controvérsias, o debate aborda a questio decisiva
do presente: como podemos operar uma transformacgao social e ecoldgica
radical da economia e da sociedade, em face das crises que se impdem?

Esse é o grande tema da Fundagdo Heinrich Boll, pari passu com demo-
cracia e direitos humanos. N6s acompanhamos essa ruptura de diversas
formas - com cenarios concretos para uma reforma energética bem-suce-
dida, uma nova politica rural, conceitos alternativos de mobilidade e um
urbanismo vidvel para o futuro. Tampouco nos furtamos a um didlogo com
a industria. Dedicamos uma grande parte dos nossos recursos ao debate
sobre a economia fdssil e o complexo agroindustrial. Ao mesmo tempo,
damos suporte a varios atores em todo o mundo que lutam por uma nova
forma de producido e de vida e experimentam novas ideias de sociabilida-
de. A fim de impulsionar a “grande transformacdo” necessaria, é preciso
duas coisas: alternativas visionarias e mudancas graduais.
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Reconhecermo-nos como impulsionadores e uma oficina de ideias que
acarreta ocupar-nos com diferentes estratégias e discursos que se
propdem a dar contribuicdes a transformacao social e ecoldgica. O fim
do business as usual é politicamente viavel ha tempos. Mas o “como”
da transformacdo é controverso. Como essa transformacao é definida?
Com quais instrumentos e mecanismos? Quais sao as suas promessas?
N&o surpreende que essa seja uma discussdo polémica.

Mesmo dentro da Fundagdo Heinrich Béll, diferentes conceitos de
economia sustentdvel, ecoldgica e participativa sdo discutidos. O es-
pectro se estende desde projetos de uma revolucao industrial ver-
de até a critica dos conceitos mainstream de economia verde, cuja
promessa € a seguinte: efetivaremos o redirecionamento apenas com
inovagao tecnoldgica, com mais mercado, e tudo vai ficar bem. Assim,
- uma das questdes investigadas neste volume é se a expansdo de
mecanismos de mercado realmente é adequada para frear a mudanca
climatica e o esgotamento ecoldgico.

Se for correto que “os pregos ditem a verdade ecoldgica”, é de maneira
critica que vemos a financeirizacdo geral da natureza (e do social). Da
mesma forma, a relagdo entre inovagao e restricdo, eficiéncia e sufici-
éncia, carece de um debate critico.

Igualmente importante é o papel indispensédvel da politica no proces-
so da transformagdo ecoldgica.

Este livro se dedica, acima de tudo, ao confronto com conceitos mains-
tream de economia verde. Os autores dirigem sua atencao a questdes
subexploradas nesses conceitos - por exemplo, direitos humanos,
participacao e democracia - e, paralelamente, discutem o papel da
politica em um mundo onde os desafios sdo cada vez mais definidos
como imperativos econdmicos.

Nessa medida, esta publicacdo faz parte da propria controvérsia. Os
autores tomam posi¢des proprias. E com grande paixao que, dentro da
Fundagdo, conduzimos as discussdes sobre saidas da crise ecolégi-
ca e social. Portanto, diferentes pontos de vista e entendimentos se
articulam sobre quais instrumentos, quanto de mercado e de Estado,
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quanto crescimento, quais inovagdes e aliancas nos fazem progredir. Este
livro pretende gerar atrito produtivo. Ele conscientemente omite uma
contraproposta a defini¢do tradicional de economia verde. Desejamos es-
timular a reflexdo e a elaboragdo, expondo-nos ao debate por um futuro
justo e vidvel na nossa rede global de parceiros.

Toda luta necessita de companheiros. Enquanto refletiam, escreviam
e discutiam, os autores contaram com conselhos, ideias e incentivo de
algumas pessoas. Gostariamos de deixar um agradecimento especial
as seguintes, por seu tempo e envolvimento na revisdo do manuscrito:
Christine Chemnitz, Ulrich Hoffmann, Heike Léschmann, Ulrich Brand,
Jutta Kill e Wolfgang Sachs. Nosso muito obrigado a Bernd Rheinberg por
seu aconselhamento profissional e sua grande paciéncia.

Berlim, setembro de 2015

Barbara UnmiiBig e Ralf Fiicks

Presidentes da Fundagao Heinrich Béll
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Prefacio

Ao longo dos primeiros anos do século XX| o mundo vive a eclosdo
de uma profunda crise do sistema capitalista, que possui dimensdes
ndo s6 econdmicas, mas também politicas, sociais e ambientais. Fren-
te as outras crises estruturais do capital, a mais nova contradigdo
emergente é a questdo ambiental, explicita em diferentes e inéditas
dimensdes: mudangas climaticas, extingdo macica de espécies, conta-
minagdo genética e quimica do meio ambiente e dos seres humanos,
desmatamento, destruicdo de solos, dos rios e das nascentes. Esta
cada vez mais claro para as organizacoes populares do campo e da
cidade, de diferentes paises, que a solucdo passa por uma profunda
transformagdo na ldgica produtiva e de consumo, das relagdes sociais
e na reconstru¢ao do metabolismo ser humano-natureza.

No entanto, apesar desta crise apontar para sistemas politicos mais
autocraticos, para a barbarie social e para o colapso ambiental, o po-
der econémico busca encontrar novas formas de ndo apenas manter,
como ampliar sua capacidade de explora¢ao e dominagdo. Para as eli-
tes, deve-se renovar as possibilidades de geracdo de lucro, espoliar
comunidades e a natureza e aumentar a concentracao de riqueza e
poder. Para estes, a questao ambiental, mesmo sendo uma contra-
dicdo da sua propria légica de reprodugdo, torna-se também uma
possibilidade de lucro e expansao. E nessa Iégica que se engendra
recentemente no plano internacional o conceito de Economia Verde.

Aqui reside a importancia do livro Critica a Economia Verde. O autor
Thomas Fatheuer, e as autoras Lili Fuhr e Barbara UnmuR3ig, constro-
em uma densa analise da economia verde, em um importante exerci-
cio de exposicao das contradicdes imanentes desse caminho, o qual
a Via Campesina Internacional sabiamente convencionou chamar de
“falsa solugdo”. Por todo o livro ha uma constante demonstragdo do
que poderiam ser alternativas ecoldgicas em escala, e como os inte-
resses econdmicos sempre buscam controlar e subordinar a sua légica
essas alternativas.

Com o foco da analise partindo da Alemanha, mas com elementos
trazidos dos diferentes paises onde a Fundacdo Heinrich Béll atua,
os autores demonstram a centralidade que o crescimento econdmi-
co tem no atual modo de produg¢ao e consumo. Em um sistema cada
vez mais resumido a grandes transnacionais, a pauta do crescimento
estd baseada principalmente na manutencao das formas cldssicas de
exploracdo - o business as usual - tais como a exploracdo de com-
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bustiveis fésseis, a mineragdo e o agronegécio, e, por outro lado, na
incorporacao de mecanismo “verdes” que ora possam ampliar a propria
exploracdo, ora possam ampliar os territorios explorados ou os novos
mercados consumidores.

Como é possivel, diante da atual crise ambiental, manter esse modo
de produzir e consumir funcionando? Essa é a indagacao que levou
varios destes setores a envolver-se na construgao das bases da eco-
nomia verde. Conceito esse que vem sendo forjado desde meados dos
anos 1990, mas que aparece com for¢a durante os preparativos para
a Rio +20, em 2012, apresentado de distintas formas - mas com es-
séncia igual - por Pnuma, Banco Mundial e OCDE. Seria uma espécie
de New Deal Verde, segundo o livro, para destravar a economia mun-
dial depois do colapso de 2008. Em sintese, ndo é uma reconstrugdo
da economia, mas sim uma redefini¢do da natureza, de forma a subor-
dina-la a légica do mercado.

A leitura possibilitard ao publico compreender os diversos instrumen-
tos que estdo sob o guarda-chuva da Economia Verde - ou do Cresci-
mento Verde, termo mais usado atualmente na Europa. Os principais
instrumentos transitam em torno do “carbono”, tido propositalmente
como elemento-equivalente de todo o problema climatico, simplifi-
cagdo que interessa apenas a logica do mercado. Por exemplo, uma
verdadeira revolugdo na producdo de energia esta ocorrendo devido
a busca de energias com baixa emissdo de carbono. Essa mudanga
esconde, entretanto, elementos de manutencdo do mesmo sistema
predador social e ecoldgico: i) as transnacionais concentram cada vez
mais as tecnologias e a producdo de energia edlica, solar e hidraulica;
ii) a producdo desses novos parques energéticos demanda quanti-
dades gigantescas de bens minerais; iii) qualquer empreendimento
energético disputard territério com comunidades tradicionais e indi-
genas; iv) ndo ha qualquer reflexdo sobre o destino da energia que ja
é produzida.

Na agricultura, o presente trabalho aponta para duas grandes fren-
tes baseadas na economia verde: os agrocombustiveis e a agricultura
climaticamente inteligente. A primeira, embora tenha perdido parte
da competitividade nos Ultimos anos, apresenta-se como substituta
dos combustiveis fosseis, jd que supostamente emite menos didxido
de carbono para a atmosfera. No entanto, ndo estd embutida nessa
afirmacdo o brutal avanco sobre territérios camponeses ou o desmata-



Critica a Economia Verde

mento de biomas nos paises do Sul, com objetivo de ampliar a mono-
cultura de espécies oleaginosas ou alcooleiras. Tampouco esta inclusa
a critica a larga contaminacdo por agrotdxicos dos ambientes, o que
tem provocado no Brasil uma verdadeira epidemia de cancer. Em outra
frente, a agricultura climaticamente inteligente nada mais é do que
uma capa atraente para uma “nova revolucao verde”, com o avango
da nanotecnologia e da transgenia, criando plantas modificadas para
resistirem as secas e as novas infestagdes, ou racas com maior taxa de

conversao de ragao em carne.

Se esses sao os instrumentos - e os autores apresentam outros, como
a biologia sintética e a geoengenharia do clima - é perceptivel que
a tese basilar da Economia Verde esta assentada na ideia de que a
crise ambiental somente sera superada a partir da implementacdo de
solucdes de mercado: como nos aponta o texto, mensuracdo (contabi-
lidade), apropriacdo e compensacao s3o os métodos-chave da Econo-
mia Verde. Sistemas de compensacao de carbono ou mesmo de ecos-
sistemas estdo sendo construidos - como no caso do Brasil, com as
Cotas de Reserva Ambiental (CRA), implementadas pelo novo Cédigo
Florestal Brasileiro. Sistemas esses que simplificam territérios com-
plexos, os quantificam e os mercantilizam em bolsas de valores. Ha
ainda o fetiche da tecnologia, colocando as inovagdes tecnoldgicas
coordenadas pela iniciativa privada como o grande baluarte sustenta-
vel: se determinada transnacional estd inovando, entdo é sustentavel.

Como a contradicdo € componente decisiva da nossa realidade, apesar
de todo esse poder e esforco por parte das elites, os povos do mundo
muito tém feito para encontrar solugdes para a crise ambiental, solu-
¢oes essas que estejam interligadas com as outras dimensées da cri-
se estrutural do capital. O compromisso da HBS com as organizagdes
populares esta explicito ao longo de todo o livro. Hd uma clara e bem
marcada posicdo de que ndo é possivel discutir a questdo ambiental
dissociada das questdes social, econdmica e politica. E necessario en-
frentar a enorme e crescente concentracdo de renda, as desigualda-
des entre Norte e Sul e lutar pela democracia, pelos direitos humanos,
pela producdo agroecolégica, pela reforma agraria e pela defesa dos
territérios camponeses em todo o mundo. E fundamental a construcao
de novas relagdes de género, o compromisso com as geragoes futuras
e a construcdo de um novo metabolismo socioecoldgico entre a huma-
nidade e a natureza.
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Para isso, os autores apresentam a necessidade de resgatar a questao
ambiental das amarras do mercado, conectando-a novamente as ins-
tancias democraticas, a politica e ao Estado. A fundamentacdo para
essa acao politica encontra-se na Ecologia Politica, constructo ba-
seado no acumulo de intelectuais, ONGs e movimentos populares lo-
cais, nacionais e internacionais, que exercita a critica pratica, cotidia-
na, mas também tedrica, ao neoliberalismo e ao préprio capitalismo.

Nos ultimos anos, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) tem atualizado seu programa agrario, a partir das mudancas
globais e nacionais ocorridas na agricultura e nos territdrios. A sin-
tese amplamente discutida em todos nossos espagos é a da Reforma
Agréaria Popular. E necessario recolocar a reforma agraria como po-
litica de desenvolvimento social, econdmico, ecolégico e politico do
pais, baseando-a na qualidade de vida e geracao de renda para quem
na terra queira trabalhar - seja o camponés sem-terra, seja o tra-
balhador da cidade - e na produgao de alimentos saudaveis, a partir
da agroecologia e em busca da soberania alimentar. Diante da leitura
do presente livro, por diversas vezes, encontramos com essa nossa
sintese relagdes muito proximas na analise dos problemas e nas solu-
¢Oes apresentadas, o que nos confirma que ha um anseio global por
superar o atual estagio do desenvolvimento da humanidade e alcangar
outro patamar, onde a base sejam as rela¢des igualitarias entre seres
humanos e entre nossa sociedade e a natureza.

Setembro de 2016

Jodo Pedro Stédile e Luiz Zarref
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Introducao

A economia verde é uma esperanga e um tema polémico ao mesmo
tempo. Para alguns, é a saida das duradouras crises ecoldgicas e
econdmicas, com a promessa de conciliar ecologia e economia - uma
utopia ha muito nutrida. Serve a esperanca de conseguirmos manter
nosso alto nivel de bem-estar material. Para os muitos que ainda es-
tdo excluidos desse bem-estar, é ela que deverd torna-lo possivel. E
ambas as coisas devem acontecer respeitando-se os limites biofisicos
do nosso planeta. Para outros, a economia verde é um business as
usual (mais do mesmo) em roupagens verdes ou, simplesmente, uma
forma de greenwashing que ndo impede a espoliagdo do planeta e,
ainda por cima, acentua as desigualdades sociais.

A economia verde tornou-se uma polémica. Ela é o topico de politica
ambiental discutido entre Norte e Sul, entre Oriente e Ocidente, en-
tre o movimento comunitario (grassroots) e o alto escaldo da politica,
entre os que estdao em cima e os que estdo embaixo. O debate a res-
peito da economia verde acirra os animos porque, no fim das contas,
trata-se de muito mais do que protecdo ambiental: como pretendemos
viver no futuro? Como pretendemos dividir os recursos limitados do
nosso planeta? O que é o “bem viver"?

A tentativa de estabelecer a economia verde como o novo modelo
atingiu seu apice na preparagao e realizacdo da Conferéncia Rio+20,
em 2012. Essa tentativa ndo teve sucesso, mas a caracteristica distin-
tiva dessa ideia norteadora conseguiu penetrar na politica climatica e
ambiental: é a propria economia que deve apontar a saida das crises
ecoldgicas - e também a solugdo dos becos sem saida nas negociagdes
multilaterais para protecao do clima e dos ecossistemas.

Na pratica, o impacto desse paradigma pdde ser visto com clareza na
212 Conferéncia das Partes sobre mudancas climaticas, em Paris: um
processo que visava um regime climatico global, abrangente, obriga-
torio e justo transformou-se em um aglomerado de boas intengdes
e de compromissos nacionais voluntarios sem nenhuma verificagao,
comparabilidade ou prestagao de contas. A fixagdo de uma meta am-
biciosa no sentido de “envidar esforgos para restringir o aumento das
temperaturas a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais” (Artigo 2,
paragrafo 1 (a))! é amplamente celebrada como uma grande realiza-
¢ao, reconhecendo-se a contribuicdo da pressao da sociedade civil
para obté-la. A referéncia explicita a essa meta de temperatura € uma
melhoria consideravel em relacdo ao que se alcangou em 2009, em
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Copenhague, merecendo ser celebrada. Ela agora pode ser confron-
tada a qualquer um que ouse sugerir, por exemplo, a abertura de uma
nova mina de carvao em algum lugar do planeta. Nesse sentido, mui-
tos observadores julgaram o principal valor do resultado de Paris com
base no sinal de preco que ele da aos investidores.

Entretanto, quando se toma um pouco de distancia dos negdcios co-
tidianos das politicas climaticas, € impossivel ndo reconhecer que fra-
cassamos redondamente, pois ficamos confortdveis demais com uma
visdo muito estreita do problema. Como disse Wolfgang Sachs: “Ainda
esta por ser escrita a historia da politica ambiental como a histdria das
alternativas esquecidas.”2 Nos enveredamos por muitos caminhos er-
rados ao longo do percurso: primeiro, aceitando que a politica clima-
tica é apenas reduzir emissdes (trabalhando-se no lado do resultado);
depois, acreditando que uma tonelada de CO, ndo apenas equivale a
outra tonelada de CO,, onde quer que tenha sido emitida, mas tam-
bém que outros gases de efeito estufa podem ser contabilizados em
equivalentes de CO,; e, por fim, deixando-nos levar por mecanismos
flexiveis de comércio e compensacdo de emissdes.

Essa visdo carbonocéntrica de mundo é parte indissociavel do deba-
te sobre a economia verde. Atualmente, o mundo esta prestes a tomar
mais um caminho errado ao adotar a ideia de “emissdes negativas”, com
o objetivo de atingir “emissdes liquidas zero”. Esse movimento implica
que emissdes continuem, contanto que novas tecnologias sejam in-
ventadas para sugar carbono da atmosfera em um estégio posterior em
vez de se embarcar em uma trajetdria radical que deixe os combustiveis
fésseis no solo, modifique nossos sistemas agricolas e recupere nossos
ecossistemas naturais. Contudo, isso € um mito: nés ndo podemos con-
tinuar emitindo quantidades enormes de CO,, tampouco erigir novas
usinas a carvao, ao mesmo tempo em que declaramos estar resolvendo

as mudancas climaticas por meio de novas tecnologias.

A obsessdo com as métricas do carbono ajuda a promover tecnologias
arriscadas e prejudiciais como a energia nuclear, a extragdo de gas
natural (incluindo fracking) e agrocombustiveis, sob alegagdo de que
emitem menos carbono do que seria esperado se elas ndo existissem.
Nada disso nos aproximara das transformacées necessarias - no am-
bito individual, mas também da sociedade como um todo - que depen-
dem da preservacao e da utilizagao de diversas ideias e abordagens
que acreditam na mudanca ndo linear. Na “monocultura” das métricas
do carbono, alternativas reais tornam-se literalmente impensaveis.
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A economia verde como alternativa ao business as usual soa bem, pois
o diagndstico de que ndo podemos seguir produzindo e consumindo
como estamos parece ser compartilhado por parcelas cada vez maio-
res das elites econdémicas e politicas. O “receio” em relagdo a fatores
de producdo decrescentes e a escassez de recursos importantes (pe-
tréleo, terra, dgua, diversidade bioldgica, matérias-primas minerais)
impulsiona as inovagdes tecnoldgicas. Os limites fisicos do planeta
poem em xeque o modelo de crescimento capitalista.

O abandono do business as usual tornou-se politicamente viavel por
completo. Mas existe de fato um consenso politico e social sobre o
que isso significa? O abandono do business as usual esta realmente
ocorrendo? Esse mais do mesmo ndo é o normal, sendo as alternativas
a economia féssil e intensiva em recursos um nicho, na melhor das hi-
poteses? Que politicas existem para superar desigualdades sociais e
injusticas socioecoldgicas dentro e entre sociedades também no con-
texto das mudancas climaticas e da escassez de recursos?

A nossa visdo das realidades é moldada pelo que a ciéncia nos vem
oferecendo em termos de conhecimento e dados. Mostramos a real
dimensao da tarefa de redirecionamento politico e social na primeira
parte do livro.

Nunca antes na histdria da humanidade houve tanto conhecimento
sistematizado e acumulado como no contexto das crises ambientais
globais. Ao menos nas midias, hoje, somos diariamente confrontados
com as realidades da desigualdade social, pobreza, fugas e guerras.
Conhecemos os riscos presentes e futuros de uma catastrofe climatica
global e podemos assistir & extingdo das espécies ao vivo. Quando
mostramos a face assustadora do business as usual e remetemos aos
dados cientificos dos limites planetdrios neste livro é porque quere-
mos explicitar a dimensdo e a urgéncia da missdo de redirecionamento
politico e social. A economia verde - como ela é entendida pela maio-
ria dos seus protagonistas na economia, na politica e em algumas ins-
tituicdes supranacionais - identifica muitos problemas corretamente,
mas diminui a dimensdo do redirecionamento necessario.

Decerto, nossas andlises criticas do discurso e do poder em relagdo
aos pressupostos conceituais da economia verde e da sua pratica, so-
bretudo na protecao do clima e da natureza e na agricultura, compdem
uma imagem desanimadora do presente e do futuro. Todavia, as ana-
lises dos limites planetarios e da desigualdade e injustica sociais sdo
para nds um ponto de partida para uma visao positiva que, em vez de
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paralisar, estimulam uma conduta radical: elas nos explicitam o desa-
fio que é almejar a utopia de um bem viver, de um mundo democratico,
pacifico e mais justo, dentro dos limites planetdrios para todos os se-
res humanos sobre a Terra.

As duradouras crises sociais, econdmicas e ecoldgicas estdo intima-
mente ligadas. Uma parte do caminho para uma transformagdo com-
pleta da nossa economia e sociedade sera estabelecer em que medida
inovacdes ecologicamente vidveis podem ser relacionadas a funda-
mentos normativos de justica, controle e participacdo democraticos,
e direitos humanos universais. Reconhecer a dimensao da tarefa é um
estimulo para esse processo (que muitos ja iniciaram) de encontrar as
inovagdes sociais e tecnoldgicas de que precisamos.

Muitos protagonistas da economia verde também veem o qudo gran-
de os desafios sdo. Porém, nas solucdes, eles se restringem demais a
inovagdes tecnoldgicas e aos novos mercados. Essa estratégia limita
o desafio ao econdmico e da a impressdo de que é possivel ajeitar as
coisas sem grandes rupturas.

Sim, trata-se de esperanca. A resigna¢do ndo seria uma boa conselhei-
ra. A divisdo em otimistas e pessimistas, como infelizmente é frequente
nos debates ecoldgicos, é simplista demais para nés. O realismo radical
é o cerne da nossa compreensdo de uma ecologia politica que n3o se
esquiva de incumbéncias incomodas e que almeja obter maiorias sociais.
Embora seja dificil, inovacdes tecnoldgicas e sociais precisam ser entre-
lagadas muito mais intimamente: é necessaria a maior procura social e
participativa possivel, com as aliangas correspondentes.

A verdadeira arte serd atualizar o projeto da modernidade, adicionan-
do o conhecimento atual sobre os limites planetdrios a antiga visdo de
ampla participacdo democrética e do fim da pobreza e das injusticas.
Uma pretensdo nada pequena: ela é politica e ética, exige paixdo e
persisténcia, e ndo levard a um novo Jardim do Eden. Ela serd acom-
panhada por lutas sociais e ecoldgicas.

A economia verde - do modo como é concebida e praticada no mains-
tream econdémico - sequer se defronta com essa utopia. Ela oferece
respostas mais rapidas e, sobretudo, respostas econémicas e tecno-
l6gicas. No cerne da economia verde esta a atrativa promessa: nés
podemos mudar de dire¢ao e tudo vai dar certo. Com mais inovagao
tecnoldgica, alcangaremos a revolugdo da eficiéncia e dissociaremos o
desempenho econdémico do consumo de energia e materiais. Ndo que



Critica a Economia Verde

ndo precisemos delas. Sem novas ideias e invencdes, ndo sairemos do
lugar e ndo venceremos os complexos desafios do futuro. Mas sé isso
ndo basta. A tarefa é maior.

Em todas as propostas de redirecionamento ecoldgico, a inovagao
ocupa um papel-chave. O que mostramos em diversos exemplos neste
livro € onde ela esta cometendo novos “pecados verdes” e, principal-
mente, enveredando por caminhos errados. Da mesma forma, descre-
vemos como a inovacao deve ser inserida social e ecologicamente a
fim de fazer contribuicdes efetivamente viaveis para a transformacgao
socioecoldgica. E discorremos se a dissociagdo entre o crescimento
econdmico de um pais e seu consumo dos recursos naturais é uma
ilusdo ou nao.

Todos os conceitos de economia verde, que exploramos, sobretudo, no
segundo capitulo, colocam a economia no centro das suas propostas
de viabilidade para o futuro. Além disso, a economia é declarada um
sistema completo, e a ecologia, um sistema parcial, em vez do con-
trario. Essa economia verde redefine a natureza e ndo a economia.
(Estamos cientes dos paralelos com outras tendéncias de economiza-
cdo, por exemplo, nos trabalhos do cuidado [care] e na ajuda interna-
cional, mas elas ndo sdo o assunto explicito deste livro.)

“It's the economy, stupid!” (E a economia, estdpido!l”) E claro, sem
economia ndo da - isso também vale para a ideia de uma abrangente
transformacdo ecoldgica e social. Na teoria e na pratica da economia
verde, porém, reside um paradoxo incuravel: ela pretende combater o
visivel fracasso da economia praticada até o momento, mas em campos
novos, isto é, a valoracdo da natureza e de outros ramos da vida. O
pressuposto é singelo: precisamos de uma economia verde que final-
mente supere o fracasso de mercado constantemente verificado nas
mudancas climaticas e na perda de diversidade biolégica em toda par-
te. A resposta a essas duas crises ecoldgicas ndo é mais organizagdo
politica e requlamentacdo: é mais mercado, com novos instrumentos
baseados em mercado, que finalmente pora um fim a exclusdo da na-
tureza e de certos servicos ambientais do mercado capitalista.

No fim do livro, ocupamo-nos dos pontos cegos dos conceitos de eco-
nomia verde. Um dos grandes pontos cegos é que esta desconhece
atores sociais, escamoteia as consequéncias sociais e de direitos hu-
manos de diversas praticas econdmicas e ignora a reprodugao social
(palavra-chave: care economy) como parte de toda economia, como o

fazem todos os conceitos econémicos tradicionais. A economia verde
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é cega para questdes de poder e politica e ignora a dimens3do da jus-
tica e da democracia.

Nés optamos por uma critica pormenorizada da economia verde (do
modo como a recebemos conceitualmente e vivemos na pratica) por-
que, sob o estandarte de um conceito supostamente positivo, sugere-
se que o mundo como o conhecemos pode continuar com um modelo
de crescimento verde - quer dizer mais eficiente e sustentavel. Um
mundo que age como se a inovacao tecnoldgica fixada no crescimento
fosse a Unica resposta possivel, considerando obsoleta a importante
pergunta sobre como podemos criar um futuro melhor guiados pelos
conceitos de viver com menos, de modo diferente e diversificado.

Ao criticarmos a economia verde como a conhecemos, naturalmente nao
queremos entoar o canto de cisne de uma economia que precisa ur-
gentemente reconhecer limites planetérios e fundamentos normativos,
assim como direitos humanos universais e também econdmicos, sociais
e culturais. Muitos conceitos de economia verde, porém, ndo se desen-
volveram exatamente assim. Eles procedem de instituicdes que, em sua
existéncia independente e por vontade propria, propuseram conceitos
que nunca foram amplamente discutidos em foro social e parlamentar.

Criticar a economia verde ndo é totalmente livre de riscos. Nao ha
pautas mais urgentes? Nao deveriamos concentrar nossas energias
politicas e jornalisticas na luta contra a economia marrom, a economia
féssil? Estamos sendo severos demais com aqueles que reconheceram
os problemas e buscam respostas pragmdticas e rdpidas, com as quais
se poderia obter maioria politica aqui e agora?

Além disso: o mundo é estremecido por guerras e pelo terror. Milhdes
de pessoas estdo em fuga. N3o beira a exigéncia desmedida ocupar-
se ndo apenas das grandes crises ecoldgicas deste planeta, mas tam-
bém da polémica sobre solugdes certas e erradas?

Enfocar todas as causas estruturais das varias crises e trabalhar nas
solucdes realmente beira a exigéncia desmedida. Contudo, elas estao
inter-relacionadas de uma ou outra maneira. Logo, pontos de vista
interconectados e transdisciplinares, em vez de acoes setoriais, de-
vem ser a norma na busca por respostas as perguntas sobre como é
possivel efetuar uma transformagdo social e ecolégica. A economia
verde pode e ird rearranjar a nossa economia no contexto da inovagao
ecoldgica e socialmente sustentavel de forma que, daqui em dian-

te, consumamos menos recursos, abusemos um pouco menos do meio
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ambiente e oferecamos empregos melhores e mais promissores. No
entanto, a transformacao ecoldgica tera de ser mais radical. Da mesma
forma, as politicas de justica e redistribuicdo passiveis de conter a
pobreza e a fome precisam ser inseridas nos limites planetarios e em
processos democraticos.

Na esfera politica, os governos do mundo continuam exercendo a ir-
responsabilidade. Na esfera multilateral, os passos sdao muito peque-
nos para que se possa conter seriamente a imensa destruicao natural.
Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével Global (Sustai-
nable Development Goals - SDG), as novas balizas socioecoldgicas
da ONU, pouco mudardo isso, pois sdo pouco ambiciosas e, acima de
tudo, nao sao obrigatdrias. E, embora a aceitagdo do Acordo de Paris
na 212 Conferéncia do Clima, em dezembro de 2015, seja um avan-
¢o diplomatico histdrico, ela dificilmente responderd a magnitude do
desafio e as necessidades e pressdes das pessoas que reivindicam um
acordo global baseado na justica climatica.

Neste livro, descrevemos as principais tendéncias negativas da eco-
nomia verde, uma vez que elas sabotam as muitas iniciativas positivas,
como o sucesso das energias renovaveis. Ao mesmo tempo, renuncia-
mos a descricdo de alternativas concretas na pratica, porquanto elas
ja estdo descritas alhures - e também em outros contextos. O que
nos interessa sdo as possibilidades de um redirecionamento na pra-
tica politica e, portanto, nds analisamos quais sdo os pressupostos
tedricos e os atores que realmente estdo por tras da nova narrati-
va da “economia verde”. Nesse sentido, a nossa abordagem é uma
analise critica do discurso e da dominagao. Sao necessarias respostas
sobre como a sociedade pode ser ainda mais libertada da hegemonia
da economia, ou como a “insercdo social do mercado” (Karl Polanyi)
na sociedade pode ser alcangada novamente.

Este livro é um convite ao debate. Ndo somos os donos da verdade,
nem pretendemos ter uma visao completa das crises e solucées em
sua diversidade, complexidade e sinuosidade. Provavelmente, nin-
guém pode afirmar ser capaz disso hoje em dia. Mas é exatamente
por esta razdo que insistimos em apresentar uma critica detalhada e
o mais abrangente possivel da economia verde, questionando seus
pressupostos basicos e hipoteses e investigando as implicacdes das
principais vias de solucdo - assim proporcionando os fundamentos
para um debate diferenciado, embasado e construtivo, assim como um

auxilio na busca e luta por caminhos viaveis no futuro.
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1| A hegemonia dos predadores climaticos

“O futuro do planeta estd ameacado.” Ninguém contestaria a sério
essa afirmacdo. A nossa percepgdo da situacdo global desenvolveu-se
enormemente nas Ultimas décadas, levando a essa convicgdo unani-
me. Nao se trata mais de apenas um alerta dos ecologistas, mas de
uma afirmacdo cientificamente embasada, que se apdia em inimeros
estudos independentes.

Um dos marcos da compreensao e classificacdo sistematica das crises
ambientais globais &, por exemplo, a Avaliagdo Ecossistémica do Mi-
I&nio (AEM), iniciada em 2001 pelas Nacdes Unidas, que descreve o
estado e as perdas de ecossistemas e diversidade bioldgica. E nunca
antes na historia da humanidade foi empreendida uma tentativa tao
abrangente de sistematizar conhecimentos, agrupé-los e formula-los
em conclusdes politicamente relevantes como no contexto das mu-
dancas climaticas. O conselho climatico mundial, IPCC (Painel Inter-
governamental de Mudancas Climaticas), criado ainda em 1988 sob a
égide da ONU, representa uma empreitada Unica para atingir um con-
senso global e cientificamente embasado. Com efeito, a percepgao de
que a humanidade ruma a uma perigosa mudanca climatica causada
por ela mesma tornou-se nesse interim uma espécie de senso comum.
Existe uma faccdo de céticos e negacionistas, mas eles sao cientifica-
mente (embora ndo politicamente) insignificantes.

Os limites planetarios

A abordagem dos “limites planetarios” do Centro de Resiliéncia de
Estocolmo, sob dire¢do de Johan Rockstrém, tornou-se um referencial
importante para a sistematizagdo das crises ambientais globais3. Essa
abordagem tenta identificar processos globais que ameagam o equili-
brio da Terra como sistema. Os pesquisadores liderados por Rockstrom
tém conhecimento de que as tendéncias globais sdo causadas por uma
variedade de processos locais. Um dos seus fundamentos é a pressu-
posicdo de barreiras (thresholds) locais e globais que, se ultrapassa-
das, levam a consequéncias imprevisiveis. E claro, porém, que essas
barreiras ndo podem ser fixadas com exatiddo. O fato de existirem os
chamados pontos de inflexao (tipping points) em varios ecossistemas
significa inseguranga nas previsdes. Contudo, a abordagem dos limi-
tes planetdrios sublinha menos a predi¢ao detalhada do que a fixacao
de um espaco seguro, no qual os abusos sdo controlaveis segundo a
estimativa humana e o acervo disponivel de conhecimento. Essa abor-
dagem pretende integrar tendéncias importantes, mesmo que nem
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todas pertencam a mesma esfera: as atividades humanas consomem
recursos nao renovaveis e destroem a natureza; ao mesmo tempo, elas
solicitam a capacidade dos mares, da terra e da atmosfera - os chama-
dos sumidouros -, que absorvem os poluentes. Em que pesem algumas
criticas conceituais bem fundamentadas e importantes4, a abordagem
dos limites planetarios é amplamente aceita, sendo que os 6rgdos da
ONU e a Comissao Europeia ja vém fazendo referéncia a ela.

Como é de se esperar, a perda de biodiversidade e as mudancas cli-
maticas pertencem as ameagas mais importantes do “espago seguro”
identificado por essa abordagem. Menos presente na consciéncia ge-
ral é o terceiro excesso significativo identificado a respeito dos nossos
limites planetdrios: a poluicdo dos solos e aguas com nitrogénio. A
abordagem dos limites planetdrios realca que os desafios globais sao
multidimensionais e estdo interconectados. Por fim, o Conselho Con-
sultivo sobre Mudancas Globais (WBGU, na sigla em alemao) do go-
verno federal da Alemanha publicou em 2011 um relatdrio com o titulo
Mundo em mudanca - contrato social para uma grande transformacao,
descrevendo dramaticamente os problemas ambientais globais atuais
e incitando a uma grande transformacdo. O Conselho pde em duvida
a modernidade e exige uma gama de modificacdes econdmicas, politi-
cas, sociais e culturais que afetariam todos os paises, desenvolvidos e
emergentes. O WBGU faz a sequinte sintese: “O metabolismo fdssil-
nuclear da sociedade industrializada ndo tem futuro. Quanto mais nos
prendermos a ele, maior sera o preco para as geragdes futuras. Porém,
existem alternativas que podem oferecer a todos os seres humanos ao
menos a chance de um bem viver dentro dos limites do meio ambiente
natural. Sem consenso mundial para efetivamente testar essas alter-
nativas, ndo acharemos a saida da crise da modernidade”S.

O abandono do business as usual, do “BAU", também ¢é politicamen-
te viavel agora. O lema “BAU n&o é uma opg¢do” tornou-se mesmo o
referencial de muitos estudos e abordagens estratégicas, por exem-
plo, do Banco Mundial ou da OCDE®. O risco econdémico das mudan-
cas climaticas - isto é, a perda de importantes fatores de producdo
naturais, como agua, terra, recursos minerais e bidticos, diversidade
biolégica - estd no centro da mudanca de mentalidade, inclusive de
alguns atores da economia. Isso permite que se entreveja a gradual
descarbonizacdo da economia mundial e a protecdo dos recursos ao
menos como possibilidade.



Parte 1 Por que o business as usual ndo é uma opcdo

Mas estd realmente ocorrendo um abandono do BAU? Os mecanismos
desse processo estdo configurados corretamente no plano politico tam-
bém? O BAU nao continua sendo a norma, e a descarbonizagao, o ni-
cho? Ou esta sendo sugerida uma saida das multiplas crises que, no
fim, se revelara como BAU, sendo aproveitada exatamente por aqueles
que mais teriam a perder com o abandono do atual modelo econdmico e
de desenvolvimento?

A economia mundial fossil

Em 2014, nosso conhecimento atual a respeito da ameaca as nossas
condicdes fundamentais de vida no planeta foi resumido pelo Quinto
Relatdrio do IPCC. Ao mesmo tempo, o relatério Nova Economia do
Clima (New Climate Economy, em seu original em inglés) atualizou o
chamado Relatdrio Stern, de 2006, no tocante as consequéncias eco-
ndmicas e possibilidades de agdo em tempos de mudancas climaticas.

Em ambos os informes, foram extraidas duas constata¢ées nitidamen-
te inquietantes a respeito das mudancas climaticas: as emissdes de
gases de efeito estufa causadas pelos seres humanos subiram mais
entre 2000 e 2010 do que em qualquer periodo anterior - portanto,
em uma época em que o perigo das mudancas climaticas ja era hd mui-
to conhecido, a Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudan-
cas Climéticas (UNFCCC, em sua sigla em inglés) ja havia elaborado
um quadro de negociacao multilateral, e diversas iniciativas contra as
mudancas climaticas ja eram implementadas em todo o mundo. Entre
elas, a transicdo energética alema.

Os numeros atuais mostram claramente que a maior parte das emis-
sdes, assim como o seu crescimento, é causada pela queima de com-
bustiveis fdsseis. Se quisermos combater as mudancas climaticas a
sério, precisamos falar primeiramente sobre carvao, petréleo e gas.

As emissdes crescentes oriundas de combustiveis fosseis se combinam
com outra tendéncia, observavel em todo o mundo. Juntas, formam
uma mistura altamente explosiva: com a abertura de jazidas novas de
petrdleo e gas, em aguas profundas, a exploracdo de areia de alca-
trao (areia betuminosa) e o uso da tecnologia de fratura hidrdulica
(fracking), hd altos niveis de petréleo e gés disponiveis, sem falar
nos imensos depdsitos de carvdo. Porém, a exploracdo dessas reservas
chamadas de “ndo-convencionais” gera bem mais emissdes do que as
fontes convencionais. Isso se deve, sobretudo, aos métodos de pro-
dugdo intensivos em dgua e energia. Por exemplo, a produgao de pe-
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tréleo a partir de areias betuminosas gera de trés a cinco vezes mais
emissdes danosas ao meio ambiente do que o petrdleo convencional.”
O fracking, por sua vez, deixa escapar metano, que possui um impac-
to climatico consideravelmente maior do que o CO,. Alguns estudos
cientificos assumem que o gés de xisto, deixa uma pegada de gas de
efeito estufa maior ainda do que a do carvao.8



Carvao, o predador climatico

Nenhuma outra fonte de energia contribui tanto para a emissao de
gases de efeito estufa quanto o carvdo. Em 2014, ele foi responsavel
pela producao de 14,2 gigatoneladas de CO,. Isso corresponde a 44%
de todas as emissées de dioxido de carbono, assim como um pouco
mais que um quarto das emissdes totais de gases de efeito estufa.

O Instituto Federal de Geociéncias e Matérias-Primas da Alemanha es-
tima as reservas mundiais de carvdo em 968 gigatoneladas (bilhdes de
toneladas). Para se ter uma chance de 50% de ficar dentro do limite
dos 2°C, o teor de CO, da atmosfera deve ser mantido abaixo de 450
partes por milhao. Isso significa que a humanidade deve emitir um ma-
ximo de 1 mil gigatoneladas de CO, até 2050. Isso so serd possivel se
88% das reservas atualmente confirmadas de carvao ficarem no solo,
juntamente com um tergo do petrdleo mineral e metade do gds natural.
O nosso consumo anual per capita de carvao precisaria cair da 1,07 to-
nelada atual para apenas 80 quilogramas no ano de 2050.

O exemplo da Alemanha: em 2014, mais de um quarto da eletricidade
gerada vinha do linhito. Com producao anual de 178 milhdes de to-
neladas, a Alemanha é o maior produtor mundial de linhito. O setor
usufruiu de 95 bilhdes de euros em subsidios (corrigidos) desde 1970,
e foram utilizados aproximadamente 176.000 hectares em mineracao
de superficie. As minas atuais perfazem 60 mil hectares. Em 90 anos,
mais de 230 povoados, com um total de quase 110 mil habitantes,
tiveram de ceder lugar ao linhito. Mas ha imensas minas de superficie
em outros paises também. A maior fica nos EUA, com 260 quilometros
quadrados. O esgotamento da natureza e os danos de longa duragao
oriundos da mineracdo (por exemplo, no equilibrio hidrico) sdo enor-
mes - quem absorverd os custos de longo prazo, porém, é em grande
parte uma incognita.

Fonte: Coal Atlas - Facts and Figures on a fossil fuel 9
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Mas os vazamentos também desempenham um papel importante.
Grandes quantidades de metano sdo emitidas na atmosfera a par-
tir da extragdo do gas de xisto. De acordo com Robert Howarth, da
Cornell University, isso responde a estimados 12% da producao total,
considerada em todo o seu ciclo de vida. O metano é um gas de efeito
estufa muito poderoso, que absorve calor acima de 100 vezes mais
do que o diéxido de carbono (86 vezes mais, na média de um periodo
de 20 anos apés a emissdo).10 Se a humanidade queimar apenas os
depositos de petréleo e gas disponiveis no momento, ndo se podera
atingir a meta de 2°C com a qual as consequéncias das mudancas
climaticas poderiam ser parcialmente controldveis."

O pico do petréleo convencional facilmente acessivel ja foi atingido
ou ultrapassado em grandes regides. A abertura das novas fontes de
petrdleo e gas natural, menos acessiveis e com mais emissdes, traz
consigo imensos custos financeiros, alto gasto energético e prejuizos
sociais e ecoldgicos.

Mas o nosso problema nao é que o petrdleo acabara logo, muito menos
o carvao. Ndo: temos mais do que o suficiente para destruir o nosso
planeta, o nosso clima e as nossas condicdes de vida. O prego baixo
do petrdleo atualmente nos deu espaco para respirar, desacelerando
alguns dos novos investimentos de alto risco e alto custo. Precisamos
utilizd-lo bem para redirecionar o investimento para energias renova-
veis e infraestrutura relacionada.

Em 2009, a revista Nature publicou uma pesquisa pioneira, que pela
primeira vez calculou uma espécie de “balancgo global de CO,". O re-
sultado: se o balango calculado nao for mantido, o aquecimento maxi-
mo toleravel de 2 °C, em média, acima do nivel pré-industrial, ndo po-
derd ser realizado. Quer dizer: se ndo contivermos nosso ritmo atual,
s6 poderemos seguir mais cerca de treze anos queimando carvdo, pe-
tréleo e gds natural como vinhamos fazendo - depois disso, o balango
global de CO, que ainda podemos manter sera estourado. O resto é
“carbono incombustivel” (unburnable carbon) - um conceito cunhado
pelainiciativa Carbon Tracker que se tornou um critério importante na
politica climatica mundial. A iniciativa calculou que ha 2.795 gigato-
neladas de CO, nas reservas conhecidas de petroleo, gds e carvao de
propriedade privada e estatal negociadas em bolsas pelo mundo. Essa
cifra é contraposta a um balanco de carbono global inflexivel de 565
gigatoneladas. O resultado: quatro quintos sdo unburnable carbon.12
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Dois cientistas da University College London (UCL) calcularam e pu-
blicaram na revista Nature no inicio de 2015 o que esses célculos sig-
nificam concretamente para a utilizacdo de cada matéria-prima fdssil
e também em sua distribuicdo geogréafica.’3 Sequndo eles, s6 podemos
queimar cerca de 10% das reservas globais conhecidas de carvao, um
terco das reservas de petréleo e cerca de 50% das reservas de gas
natural se quisermos ficar dentro do limite de 2 °C.

Em uma contribuicdo a Rolling Stone em 2012, Bill McKibben, funda-
dor da organizagdo 350.0rg, explicou os calculos da iniciativa Carbon
Tracker em termos de um amplo desinvestimento global: universidade,
comunidades, cidades, investidores e muitos outros deveriam retirar
seus investimentos de combustiveis fdsseis.4 Aquilo que, na visdo da
350.0rg e do movimento climatico, é uma necessidade moral, podendo
até privar a industria féssil da sua social licence, isto é, respeitabi-
lidade, é também uma questdo de gestdo do risco para investidores
institucionais, fundos de pensdo e governos: quando se assume que
a politica acabard tomando medidas eficazes contra as mudancgas cli-
maticas e, por fim, restringird o consumo de combustiveis fésseis, va-
rios dos investimentos atuais se tornardo stranded assets, ou seja,
ativos imobilizados, e os mercados globais serao ameagados por uma
nova crise financeira em virtude da bolha do carbono, pois o carbono
logo se tornaria uma bolha de especulacao. E positivo que ja existam
alguns investidores institucionais e publicos, como, por exemplo, o
fundo de pensao noruegués, que estao se retirando de projetos com
carbono, majoritariamente os relacionados ao carvdo, a fim de que
suas instituicdes sejam mais seguras no futuro. Entretanto, o perigo
de uma bolha no mercado financeiro ainda esta longe de extinto. Cor-
poracdes que trabalham com combustiveis fosseis e seus investidores
apostam contra a capacidade dos nossos governos de introduzir, em
tempo hébil, as politicas climdticas almejadas.

O lobby dos combustiveis fosseis

O IPCC e, cada vez mais, a Agéncia Internacional de Energia (AIE) re-
conhecem que entre dois ter¢os e quatro quintos das reservas fdsseis
da Terra devem ser preservados caso queiramos ficar no corredor de
2°C.%5 Os politicos também sabem, através das constata¢des cienti-
ficas disponibilizadas pelo mesmo IPCC, que precisam configurar me-
canismos corretos e condi¢bes apropriadas para a descontinua¢do da
energia fossil. No momento, a politica ndo esta formatando a reforma
da matriz energética fdssil como seria necessdrio, apesar da conver-
sdo veloz para um sistema energético baseado em energias renovaveis
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ser técnica e economicamente possivel. Isso ndo acontece, em grande
parte, por culpa da imensa influéncia do lobby mundial dos combus-
tiveis fosseis na politica. A industrializacdo baseada em energias fos-
seis gerou uma hegemonia econdmica das empresas correspondentes
(e alguns sindicatos), que as convertem em influéncia politica direta.
Além disso, uma grande parte das reservas fdsseis estd nas maos do
Estado, sendo extraida, negociada e consumida por empresas publi-
cas. Nesses casos, a separacao entre os interesses da industria e os
da politica dificilmente é factivel. Quando se acrescentam estruturas
de governanca fracas e corrupcio endémica (como é o caso em muitos
paises em desenvolvimento, ricos em matérias-primas), fortalece-se
a tendéncia de imposicdo de interesses clientelistas e a protecdo da
renda advinda da exploragdo de matérias-primas fosseis.

No tépico da responsabilidade pelas mudangas climdticas, constatagdes
surpreendentes vieram a tona nos ultimos anos: apenas 90 produtores
de carvdo, petréleo, gas natural e cimento, os chamados carbon majors
- empresas privadas, publicas e estatais, assim como antigas economias
estatizadas'® - sdo responsdveis por 65% das emissdes desde o inicio
da industrializacdo.” Os 35 maiores produtores de carvdo do mundo
foram, sozinhos, responsaveis por um terco das emissdes globais entre
1988 e 2013. Essas empresas lucraram bilhdes.

Embora o prejuizo causado pelas emissdes de CO, seja reconhecido
pelo menos desde 1988, com a fundagdo do IPCC, essas corporagdes
até hoje n3o foram responsabilizadas - em termos financeiros ou cri-
minais - pelos danos que causaram e ainda causam. Alguns fatos re-
centes dao a esperanca de que essa era de impunidade pode chegar
ao fim: o procurador-geral de Nova York instaurou uma investigacao
sobre a Exxon Mobil a fim de averiguar se a empresa mentiu ao publico
ou aos investidores sobre os riscos das mudancas climaticas. A Comis-
sdo Nacional dos Direitos Humanos das Filipinas estd conduzindo um
inquérito sobre abusos de direitos humanos causados pelos maiores
emissores de carbono no contexto das mudancas climaticas e da aci-
dificacdo oceanica.

A pesquisa sobre os carbon majors efetuou uma reviravolta na ques-
tdo da responsabilidade pelas mudancas climaticas, possibilitando
pela primeira vez comprovar a responsabilidade de cada empresa con-
cretamente através de nimeros.’® S3o sobretudo empresas privadas e
estatais negociadas em bolsa de valores, trabalhando com petréleo,
gds e carvdo, que impedem ou freiam a descontinuagao do BAU fdssil.
O motivo: “Cerca de um quarto dos recursos fosseis pertence a em-
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presas privadas. Muitas delas sdo negociadas em bolsa. As suas re-
servas anunciadas compdem uma fragdo consideravel da sua avaliagdo
em bolsa, sendo contabilizadas como lucros futuros. Essas empresas
fosseis precisam constantemente anunciar reservas a fim de manter
seu valor acionario. Logo, as 200 empresas de maior cotacdo inves-
tem 674 bilhdes de délares anualmente na abertura de novas reservas
fésseis (...)"19.

Em vez de levar em consideragdo as analises sobre o crescente aque-
cimento da Terra e sobre a reforma necesséria para o suprimento de
energia féssil-nuclear, nossos governos seguem apostando global-
mente em uma maior exploragcao das matérias-primas fdsseis e conti-
nuam direcionando muitos subsidios a elas. Por exemplo, seqgundo um
estudo de 2014 realizado pela Oilchange International e pelo Overse-
as Development Institute, os governos do G20 despendem anualmen-
te 88 bilhdes de ddlares em subsidios publicos a exploragdo de novas
reservas fosseis,20 embora tenha ficado claro que pelo menos 80% do
que nos ja encontramos ndo poderiam ser queimados.

Muitas vezes, ha individuos muito poderosos por tras das corpora-
¢des. Um bom exemplo sdo os irmdos Charles e David Koch (que estio
entre os homens mais ricos do planeta), que controlam um império
corporativo com grandes interesses na industria do petrdleo e do
gds. Com seu patriménio liquido, que aumentou de dez para mais de
100 bilhges de délares desde 2005, eles podem influenciar a politica
americana ao seu bel-prazer: assim impediram n3o apenas legislagdes
sobre mudancas climaticas, mas também politicas progressistas nos
campos da saude, direitos trabalhistas, imigracdo e igualdade.?!
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Um panorama dos carbon majors
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Chevron, ExxonMobil, Saudi Aramco, BP, Gazprom e Shell, mas tam-
bém RWE e RAG Steinkohle, sdo players globais do mercado do carbo-
no. O grafico contém dados coletados por Richard Heede, do Climate
Accountability Institute, exclusivamente para o Atlas do Carvao da
Fundagdo Heinrich B6ll e do BUND. Os dados provém de uma pesquisa
climatolégica para o Programa de Justica Climatica sobre os chamados
carbon majors,22 os maiores produtores de combustiveis fésseis. Este
grafico lista as empresas privadas e estatais, além de economias es-
tatizadas, que produzem carvdo. No caso das empresas de petréleo e
gds, foram contabilizadas apenas as (antigas) atividades com carvao.
Foram considerados apenas os dados a partir de 1988 (os dados de
Richard Heede remontam até 1750), quando o IPCC foi fundado e as
primeiras metas de reducao foram levantadas na Conferéncia sobre
Meio Ambiente de Toronto.

Fonte: Coal Atlas - Facts and Figures on a fossil fuel 23
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Energias renovaveis ganham terreno, mas a expansao dos
combustiveis fosseis predomina

Apesar do imenso poder do lobby do carbono, uma pequena mudancga
na matriz energética global se anuncia: ndo apenas na Europa, mas
em todo o mundo as energias renovaveis estdo ganhando terreno.
Também por isso, segundo os numeros da Agéncia Internacional de
Energia (AIE), as emissdes globais da geracdo de energia deixaram
de subir pela primeira vez em 2014, ficando estagnadas em relagao a
2013, embora a economia global tenha crescido 3%. A AIE vé como
motivo o inicio da dissociacdo entre o crescimento econdmico (PIB) e
a exploragdo de combustiveis fosseis24.

Mas mesmo que a geragdo de energias renovaveis cresca muito rapi-
damente, mundialmente nao basta para substituir a energia oriunda
de fontes fdsseis. A despeito das enormes taxas de crescimento, as
energias renovaveis hoje ndo respondem nem por 10% da necessi-
dade energética mundial - isso contando as usinas hidrelétricas, um
assunto polémico. Além disso, com a instalacdo de turbinas edlicas,
modulos solares e o desenvolvimento de tecnologias de armazena-
mento, cresce também a necessidade de matérias-primas minerais e
metélicas (por exemplo, litio, terras-raras, cobalto), o que, por sua
vez, leva a crises sociais e ecolégicas nos paises ricos em matérias
-primas (especialmente na Africa, Asia e América Latina). Afinal, as

energias renovaveis ndo sao imateriais.

E a migracao para fontes de energias renovaveis nao implica automati-
camente uma descentraliza¢do e na perda de poder dos velhos gigan-
tes energéticos. As grandes corporagdes petroleiras também investem
em parques edlicos e agrocombustiveis. Até as grandes mineradoras
reconhecem os sinais dos tempos e investem em energias renovdveis
- no caso das grandes represas, com consideraveis efeitos negativos
sociais e ecoldgicos. Porém, um mix de energia pobre em emissdes
nao significa o fim da exploracao dos seres humanos e da natureza.
O aumento da produ¢ao mundial de energia ocorre majoritariamente
em paises fora da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), sendo que a China ocupa uma posicdo pronun-
ciada. Isso estd ligado a um processo de desindustrializagdo tenden-
cial nos EUA e na Europa. Nos paises industriais cldssicos, a partici-
pacdo da producdo industrial na economia esta diminuindo porque
ela esta sendo em parte transferida para a China. Naturalmente, isso
facilita que se atinjam as metas climaticas na Europa - uma parte das
fontes de emissdes simplesmente foi exportada para a China.
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Novas esperangas, made in China

Altos e baixos no consumo de carvao na China
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O ano de 2014 marcou uma virada: pela primeira vez em mais de trés
décadas a China queimou menos carvao do que no ano anterior. O
consumo recuou 2,0%; as importa¢des murcharam 11%. Pouco an-
tes, a Agéncia Internacional de Energia havia prognosticado que os
numeros sequiriam subindo até 2020. Apesar do recuo do carvao, o
consumo de eletricidade subiu 3,9% e o produto interno bruto cres-
ceu mais de 7%. N&o é claro se essa dissociacdo continua sendo uma
excecdo ou significa uma virada de tendéncia. Ela também estd rela-
cionada ao crescimento de outras fontes de energia.

Fonte: Coal Atlas 2015, EIA CARBON BRIEF
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O exemplo chinés é ilustrativo: de fato, o pais fez investimentos ma-
cicos e bem-sucedidos na expansdo da energia edlica e solar, mas
isso ndo modifica essencialmente a matriz energética, ou o faz muito
lentamente. Fontes de energia fdsseis e renovaveis crescem paralela-
mente no mundo. Além disso, ocorre que muitos governos continuam
apostando na utilizacdo ou mesmo na expansao da energia nuclear.
N&o obstante, as energias renovdveis expandiram-se além do seu ni-
cho. As novas instalacdes estdo sendo dominadas pela energia edlica
e solar. Por exemplo, desde 2007, essas fontes de energia se multipli-
cam mais do que qualquer outra na Unido Europeia. A sua participa-
¢30 na nova poténcia instalada de usinas subiu para 79%. Em outras
palavras, a cada cinco novas usinas de energia, quatro operam com
tecnologias renovaveis.25

Embora haja muitos tracos de esperanca e iniciativas de mudanca, fica
a incémoda verdade de que, mais de 20 anos apods a aprovacgao da
Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC) na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro, em 1992, ainda estamos longe de uma reforma glo-
bal, apesar de o nosso conhecimento sobre mudancas climaticas ter
crescido enormemente e se consolidado desde entao, resultando em
um consenso (Unico na Histéria) sobre a necessidade de restringir o
aquecimento da Terra a 2°C acima do nivel pré-industrial e “envidar
esforgos para restringir o aumento das temperaturas a 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais” (Artigo 2, pardgrafo 1 (a) do Acordo de
Paris). Por fim, apesar da Iégica econdmica também estar ao lado de
uma politica climatica coerente, e enormes esforgos serem empreendi-
dos em todo o mundo pela expansdo das energias renovaveis, 0 N0sso
empenho nao esta sendo suficiente.
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“Este documento ird sacudir o mundo inteiro”, anunciou o Diretor do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Achim
Steiner, na apresentacdo do Panorama Global da Biodiversidade
(Global Biodiversity Outlook, em inglés) em outubro de 2014. Nio foi
bem assim... A apresentacdo do relatério durante a conferéncia anu-
al dos paises-signatdrios da Convencao sobre Diversidade Bioldgica
recebeu pouca atencgdo internacional, embora o informe deixe claro
que o estado da natureza piorou drasticamente. As perspectivas de
futuro globais ndo sdo ameacadas apenas pelas mudancas climéticas.
A perda de biodiversidade é identificada como mais um grande e ur-
gente desafio global, junto as mudangas climaticas. Foi por isso que,
em 1992, além da UNFCCC, foi firmada a Convencdo sobre Diversida-
de Bioldgica (CDB) no Rio de Janeiro.

Desde 1992, nosso conhecimento sobre a perda de ecossistemas e diver-
sidade bioldgica se ampliou. A luz das mais recentes pesquisas, “perda”
€ um eufemismo. Nos paises angldéfonos, estabeleceu-se o termo great
extinction, a "grande extin¢do”. A morte de espécies causada pelo ho-
mem so6 é comparavel aquela ocorrida ha 250 milhdes de anos, conhe-
cida como Extingdo Permotridssica, em que aproximadamente 90% de
todas as espécies animais e vegetais desapareceram. Os nUmeros sdo
realmente preocupantes: novas pesquisas estimam que a taxa de extin-
cdo atual seja cerca de mil vezes maior do que nos tempos anteriores a
influéncia humana - e com tendéncia a aumentar.2¢ Segundo o Living
Planet Index, o nimero de animais no planeta diminuiu cerca de 52%
desde 1970.27 A principal causa da extincao de seres vivos é a perda
de habitats pela expansdo das areas utilizadas - seja para agricultura,
infraestrutura e habitacao, ou projetos de grande porte, como represas
ou minas. Além disso, os peixes estdo sendo explorados em excesso,
com recifes de coral e mangues sendo destruidos e rios e mares sendo
poluidos com téxicos e material organico.

A devastacdo das florestas pluviais tropicais, extremamente ricas em
espécies, ocupa uma posicao especial. Embora apenas 7% da super-
ficie terrestre sem gelo sejam cobertos com florestas pluviais, estima-
se que 90% de todas as espécies animais e vegetais habitem nelas,
sendo muitas ainda desconhecidas. A relevancia da diversidade de
espécies para a viabilidade futura da vida na Terra é praticamente
inestimdvel - sabemos, porém, que a diversidade é a base da evolugdo
e do desenvolvimento da vida.
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A destruicdo das florestas pluviais acelerou entre 2000 e 2010. A
cada cinco anos, uma area do tamanho da Alemanha é destruida.28
Na Amazonia, a maior area de floresta pluvial do mundo, a conversao
em pastagens e a derrubada ilegal por madeireiras sao as causas mais
importantes do desmatamento; na Indonésia, é a plantacdo de palma
para retirada de dleo (azeite de dend@). Primordialmente, a destrui-
¢do das matas nao é obra dos pequenos agricultores pobres, mas de

uma economia exportadora integrada ao mercado mundial.

A destruicdo dos espagos naturais e a ameaca a diversidade biol6-
gica é um problema nado apenas nas paragens tropicais, mas também
na Alemanha. O relatério publicado pelo governo federal alemao em
2014 sob o ambicioso titulo: “A situacdo da natureza” nao deixa du-
vidas. A preservacdo do habitat natural é classificada em quase todas
as regides da Alemanha como insuficiente (39%) ou ruim (31%). Em
relacdo a preservacao das espécies, apenas 25% das regides obtém a
avaliagdo boa. Os motivos sdo varios, em parte repousando sobre de-
senvolvimentos atuais. Assim, o aumento do plantio de milho para ge-
racdo de eletricidade e de canola para o agrocombustivel (biodiesel)
contribuiu para uma sélida expansao das monoculturas.29 Contudo, o
incentivo ao chamado agrocombustivel é fundamentado precisamente
como uma medida de combate as mudangas climaticas.

Mas ndo é apenas a maneira como utilizamos as dreas que ameaca os
habitats naturais: a despeito da diminui¢do da populacdo neste pafs,
cerca de 70 hectares de solo fértil sdo transformados em &reas edifi-
cadas por dia na Alemanha, em média. Nos ultimos anos, o consumo
de espaco atingiu um platd nesse valor, apés um leve recuo (em 2000,
eram ainda 129 hectares por dia). Assim, a Alemanha est3 longe de
atingir o objetivo assumido de reduzir a impermeabilizacdo dos solos
a 30 hectares por dia até 2020.30 Todavia, em vez de obstaculizar a
impermeabilizacdo, os drgdos alemaes de protecdo ambiental apostam
nas chamadas agéncias do solo. O cerne da regulamentagdo sobre in-
tervencdo natural na Alemanha é o principio da compensagio: sempre
gue novas plantas industriais, dreas habitacionais ou vias de trans-
porte comprometem a natureza e a paisagem, deve haver uma com-
pensacao. Para tal, as agéncias do solo fazem pools das dreas aplica-
veis. Com os chamados pools de espaco (ou ecocontas), obtém-se a
possibilidade de combinar varias medidas individuais em regides rela-
cionadas e de areas comparaveis. A primeira vista, esse procedimento
parece sensato. Mas os pools de espa¢o nao sdo um instrumento de
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redugdo do consumo de drea: eles apenas o organizam. Na medida em
que simplificam a compensacdo, eles podem inclusive tornar-se um

instrumento para favorecer o consumo de area.

Ja em 2005, a ONU apresentou a Avaliagido Ecossistémica do Milénio
(Millennium Ecosystem Assessment), com o objetivo ndo apenas de
documentar a dimensdo da devastacdo da natureza, mas também de
mostrar como a conservacdo da biodiversidade é importante para o
homem. N&o se trata simplesmente da protecdo de espécies simpa-
ticas ou mesmo raras, mas da preservaciao das condi¢des basicas de
reproducdo da vida no nosso planeta. Tanto a importancia da diver-
sidade quanto a dimensdo da devastagao sdao bem-documentadas e
incontestaveis: é s6 considerar, por exemplo, a redugao da populagdo
de abelhas e as decorrentes perdas de colheita em virtude de poli-
nizagdo insuficiente para reconhecer o grande impacto publico e as
consequéncias fatais da perda de biodiversidade e de ecossistemas.
Porém, em 2015, 23 anos apds a Rio92, a situagio das espécies amea-
cadas ndo melhorou de forma alguma, segundo os dados do Panorama
Global da Biodiversidade.
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3 | Business as usual na agroindistria

A perspectiva da agropecuaria global transformou-se radicalmente na
Ultima década. Até os anos 1990, a producdo ainda crescia mais do
que a demanda. Os precos dos produtos rurais ficavam constante-
mente baixos, e o incentivo para investimentos privados no setor era
igualmente fraco. Apesar dos gigantescos subsidios dos paises indus-
trializados, a politica agrdria vivia em estagnagdo. O maior problema
naquela época era como lidar com a superproducdo subsidiada pelo
Estado - os rios de leite e montanhas de manteiga dos EUA e da Uniao
Europeia. Uma saida era a exportacdo barata para os paises em de-
senvolvimento. Neles, os precos locais e as estruturas agropecuarias
eram - e sdo até hoje - devorados pela pratica da exportagao barata.

Hoje em dia, a agropecudria estd no centro dos interesses econdmicos
e politicos: terras e solos sdo cobicados, escassos e caros como nunca.
Os precos dos produtos rurais dispararam desde a virada do milénio.
O motivo: a demanda esta crescendo mais rapido do que a produgao,
e os precos do petrdleo subiram drasticamente na primeira metade do
novo milénio. Até 2050, entre nove e 10 bilhdes de pessoas terdo de
ser alimentadas. A demanda crescente das classes médias mundiais
pede, sobretudo, proteinas animais oriundas de carne e leite. Adicio-
nalmente, cresce a demanda por biomassa para geracao de energia,
e como matéria-prima alternativa ao petrdleo, por exemplo, na pro-
dugdo quimica. Entretanto, ndo sdo apenas os precos em disparada
que afetam os mercados agricolas no momento: também s&o os pregos
altamente volateis, que prejudicam especialmente os pequenos e mé-
dios produtores. Desde que os precos do petrdleo cairam drastica-
mente em 2015, os precos dos produtos rurais seguiram a tendéncia.
Embora o crescimento da demanda de produtos rurais ainda esteja
galopante, os pregos dos principais produtos primdrios intensivos
em petrdleo vém caindo continuamente, seguidos pelos precos dos
produtos rurais. Quando o preco do petrdleo esta baixo, diminui a
intencdo de substituir energia fossil por produtos agricolas. No curto
prazo, isso também diminui a pressdo de demanda sobre os mercados,
levando a precos decrescentes. Por outro lado, as discussdes sobre
as potenciais aplicagdes das tecnologias na agricultura chamada “de
baixo carbono” (Bio-energy with carbon capture and storage - BEC-
CS) para retirar carbono da atmosfera a fim de criar “emissdes ne-
gativas” e atingir as metas climaticas (vide Capitulo 7) aumentam a
pressdo sobre a terra. Portanto, ndo ha duvida sobre uma demanda
violentamente grande por produtos rurais e terras. A Unica questao é
se isso se dard com precos altos ou baixos.
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A expansdo da produgdo agropecudria esbarra no limite dos fatores de
produc¢ao naturais disponiveis: terras e solos sdo, afinal, recursos limi-
tados. A Terra possui uma area territorial de 13,4 bilhdes de hectares.
Cinco bilhdes de hectares sdo de area rural, com 1,45 bilhdo de hectares
para lavoura e 3,55 bilhdes para pastos.3! Nos paises emergentes e em
desenvolvimento (sobretudo nas zonas tropicais), as areas de agricul-
tura e pecuaria cresceram enormemente desde a década de 1980. O Pai-
nel Internacional de Recursos do PNUMA estima que, em condig¢des de
business as usual, entre 320 e 849 milhdes de hectares naturais terao
que ser convertidos para usos agricolas até 2050.32 Segundo um rela-
tério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o limite maximo de tensao ecoldgica vidvel serd atingido ja em 2020,
caso a utilizacdo do solo continuar crescendo no ritmo atual. Se se-
guirmos transformando as superficies terrestres em lavouras, segundo
o Painel de Recursos do PNUMA, no maximo até 2050 teremos excedido
o que consideram zona operacional segura.

Ao mesmo tempo, o crescimento de produgdo por hectare esta cain-
do em muitas regides do mundo, em que pese a aplicacdo macica de
fertilizantes e pesticidas. Nos anos 1980, assumia-se um crescimento
médio de producdo por hectare de 3%. Hoje em dia, a média mundial
ainda estd em um pouco acima de 1%. Por um lado, o modelo agrario
industrializado realiza as suas promessas econdomicas cada vez me-
nos; por outro, deixa graves sequelas ecoldgicas e sociais. Ecossis-
temas naturais, como matas virgens, savanas e terras umidas, estdo
desaparecendo - eles estdo se transformando em campos e lavouras.
Também, o carbono fixado hd milénios no solo é liberado na atmosfera
como CO,. Aisso se agrega que a fertilizagdo indevida com nitrogénio
gera oxido nitroso, o gas hilariante, que é 365 vezes mais poluente do
que o CO,. A criagdo intensiva de ruminantes e a rizicultura inundada
também representam uma fonte crescente de gases de efeito estufa.
Cerca de 84% das emissdes globais de dxido nitroso e 52% das de
metano advém da agropecudria.33

Contudo, a perda de biodiversidade e a emissdo de gases prejudi-
ciais ao clima ndo sdo tudo: a agropecuaria intensiva, com seu uso
de fertilizantes e pesticidas, polui as dguas e contamina os solos.
A degradacao dos solos e a perda de solos férteis gracas ao manejo
incorreto sdo um grave problema hoje. Anualmente, 24 milhdes de
toneladas de solo fértil sdo perdidos, o que sé agrava a escassez de
terra fértil em muitas regides.3* No entanto, em vez de se investir
na fertilidade do solo e optar por métodos adequados de manejo, em
muitos lugares a estrutura do solo é destruida pelo emprego macico
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de nitrogénio e abre-se a porta a erosao edlica e hidrica através de
métodos agricolas incorretos.

Sdo necessarios muitos milhares de anos para criar alguns centimetros
de solo, mas bastam alguns minutos de uma chuva excepcionalmente
forte para que eles sejam perdidos. Com a escassez atual de terras
férteis, faz-se premente a questdo de para qué, para quem e como se
produz: para uma alimentacdo sauddvel e balanceada para todos os
sete bilhdes de pessoas ou principalmente para racdo ou biomassa, a
fim de obter carne, energia e combustivel que atendam aos desejos de
consumo das classes médias mundiais e de elevar os lucros e o poder
das multinacionais agropecuarias?

O corpo de especialistas recrutado pelo PNUMA calculou de quanta
area rural poderiamos nos utilizar se a dividissemos com igualdade. A
resposta é 0,2 hectare por pessoa ao ano - isso € menos de um tergo
de um campo de futebol, e menos de um sexto do que um europeu
consome atualmente.

Se a tendéncia atual de demanda persistir, o consumo de carne subira
dos 300 milhdes de toneladas atuais para 450 milhdes de toneladas
em 2050. Hoje, 33% da superficie rural mundial sdo plantados com
alimentos para animais. Se toda pessoa comesse a quantidade de car-
ne que um europeu médio, 80% dos campos disponiveis do mundo
teriam que ser utilizados exclusivamente para a produgao de carne. Se
o objetivo primario da producdo agropecudria é garantir a alimenta-
¢do, e se quisermos livrar milhdes de pessoas da fome, a primeirissima
coisa a fazer é conter e reverter essa tendéncia.

Além disso, o uso de produtos agricolas como milho ou soja para a
producdo pecudria industrial é altamente ineficiente. Isso porque,
dependendo do animal, a taxa de conversao de calorias vegetais em
calorias animais oscila ao redor de 2:1 para galinaceos, 3:1 para sui-
nos e 7:1 para bovinos. As dimensdes atuais de terra fértil dedicada a
plantacao de forragem sdo puro desperdicio.

Porém, a plantacdo de forragem para a producdo de carne e de vege-
tais para agrocombustiveis ocupa dreas imensas, ndo apenas nacio-
nalmente, mas também em paises distantes. A Europa é o continente
gue mais vive da terra fora de suas fronteiras. Por exemplo: a Europa
importa cerca de 35 milhdes de toneladas de soja por ano para sua pe-
cuaria intensiva. Convertida em area, essa quantidade significa que
a Europa, por assim dizer, importa entre 15 e 17 milhdes de hectares.
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Correspondente, aproximadamente, a drea agraria da Alemanha. Ao
todo, porém, a Unido Europeia importa produtos rurais de areas fora
do territdrio de seus paises na ordem de 30 milhGes de hectares.

O resultado é o crescimento global da concorréncia por terras rurais.
Uma consequéncia: os pequenos agricultores ficam para tras e a se-
guranca alimentar dos mais pobres entre os pobres é prejudicada.

Terra - um recurso concorrido

A concorréncia por areas agricolas eleva o custo da terra e leva ao
chamado land grabbing (concentracdo e apropriacdo de terras), o que,
por sua vez, leva a expulsdo de pequenos agricultores, némades etc.
Estimativas apontam que, entre 2000 e 2010, cerca de 200 milhoes
de hectares de terra trocaram de proprietario - cinco vezes mais do
que a area da Alemanha.35 Investidores brigam por terras que, na rea-
lidade, sdo exploradas por mais de 500 milhdes de pequenos agricul-
tores, pastores e grupos indigenas. Deslocados e repelidos, eles sdo
obrigados a se mudar para terras piores ou mesmo para a cidade, sem
meios, perspectivas ou indenizacdo. Os conflitos de exploragio aca-
bam fortalecendo as diferencas de poder dentro dos grupos sociais ou
étnicos, que frequentemente sdo resolvidas com violéncia. Por causa
da auséncia de documentos de titularidade e estruturas democraticas
fracas, muitos atingidos possuem parcos meios e vias para defender
seus direitos. Na maioria dos paises, a organizacdo politica desses
grupos é escassa ou inexistente. Estruturas neofeudais, dependéncia
de crédito, repressao e intimidagao fortalecem a impoténcia deles.

Quem tem e quem nao tem acesso a terra? A resposta a essa pergunta
é um indicador seguro da fome. O que a maioria ndo sabe é que a
terra é distribuida ainda mais desigualmente do que a renda. Existem
dados comparaveis relativos a 50 paises. Em apenas um deles, a Costa
do Marfim, a terra e a renda sdo distribuidas de forma simetricamente
desigual. Em todos os outros paises, a terra é distribuida de maneira
mais desigual do que a renda. Em paises nos quais menos de 2% da
populacdo ainda vive da agropecudria, como, por exemplo, a Alema-
nha, isso nao representa um problema, pois ha fontes alternativas de
renda. Em muitas nag¢des asiaticas e africanas, onde frequentemente
muito mais que 50% da populagao vive da agropecudria e pratica-
mente ndo ha sistemas de seguridade social, o acesso deficiente a
terra é uma garantia de fome e pobreza. Cerca de 50% das familias
que passam fome sdo de pequenos agricultores. Aproximadamente
20% das familias onde grassa a fome n3o possuem terras.
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A concorréncia é cada vez maior entre a produgdo de alimentos e de
forragens/racdes e vegetais para a produ¢do de energia. A tendén-
cia se acentuara ainda mais com a nova promessa de crescimento da
economia verde, assim como serd ampliada a busca por tecnologias
de emissdes negativas para compensar o fracasso em abandonar o vi-
cio por combustiveis fosseis. Combustiveis fésseis, como o petrdleo,
deverdo ser substituidos por matérias-primas renovaveis. S6 a Unido
Europeia precisaria de mais 70 milhdes de hectares de terra para cum-
prir as quotas de bioenergia determinadas por suas diretivas clima-
ticas e energéticas. Isso corresponderia a um territorio maior do que
o da Franca. Entretanto, o clima ndo é verdadeiramente beneficiado
pelos agrocombustiveis: a energia “colhida” por metro quadrado é, em
média, um décimo daquela das instalagdes edlicas ou solares.

O poder do lobby agrario

A demanda crescente por toda forma de biomassa acarreta uma enor-
me concentracdo de poder econdmico. Assim, sdo algumas poucas
corporacdes que dominam o setor agrdrio e a industria alimentar
mundial. Na producao de alimentos, no processamento e, acima de
tudo, no comércio global, as corporacdes estdo expandindo cada vez
mais seu poder de mercado. Ele é enormemente acentuado pelo con-
trole sobre fatores centrais de producdo - acesso a terras, sementes,
pesticidas e fertilizantes. Soma-se a isso o controle juridico sobre a
titularidade da terra, dgua e propriedade intelectual, como no caso
das sementes. Por isso, apenas trés corporacbes controlam mais de
50% do mercado de sementes comerciais: Syngenta, Monsanto e Du-
Pont Pioneer.36 Uma Unica empresa, a Monsanto, controla 41% das
sementes de milho comercial, um quarto das sementes mundiais de
soja, e abastece 88% da area global de lavoura com sementes gene-
ticamente modificadas. As Seis Grandes (BASF, Bayer, Dow, DuPont,
Monsanto e Syngenta), com receitas acumuladas de mais de US$ 65
bilhdes em agroquimicos, sementes e ativos biotecnoldgicos, segundo
dados de 2013, controlam 75% do mercado agroquimico global, 63%
do mercado de sementes comerciais e mais de 75% de toda a pesquisa
privada em sementes e pesticidas.37 Assegurar a continuidade desse
poder de mercado é o objetivo do lobby das sementes, fertilizantes e
pesticidas. Patentes e o recurso a propriedade intelectual pertencem
ao repertdrio fixo das negociagdes econdmicas e de inUmeros acor-
dos comerciais bilaterais entre paises industrializados, emergentes e
em desenvolvimento. Além disso, as quatro empresas que controlam
56% do setor de maquinério rural, estimado em US$ 116 bilhdes, e
que ja possuem o hardware de robdtica, estdo adquirindo as tecno-
logias de software (big data, vigilancia por satélite); e pensam em
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colocar softwares bioldgicos (sementes e pesticidas) no seu carrinho
de compras.38 As receitas e o poder de mercado das empresas também
cresceram. O faturamento do grupo de varejo norte-americano Wal-
mart, em 2013, foi de US$ 476 bilhdes, maior do que o produto interno
bruto das Filipinas, um pais com 100 milhes de habitantes (corrigido
por paridade do poder de compra).

Com seus oligopdlios e monopélios - semelhante ao setor de energia
-, as multinacionais atuam como um lobby bem-sucedido na esfe-
ra politica, obtém apoio e dominam com seus interesses as politicas
agrarias nacionais, a politica agraria da Unido Europeia e a politica
das organizag¢des internacionais relacionadas.

E possivel abandonar o business as usual na agricultura

A politica precisa responder a pergunta: como é possivel fortalecer
aqueles que hoje sofrem com fome e pobreza, de forma que consi-
gam produzir alimentos suficientes para sair dessa situagdo? E como
manter isso no longo prazo, considerando os efeitos negativos das
mudancas climaticas? Como podemos limitar o poder de mercado das
poucas multinacionais agricolas e estimular efetivamente os modos de
producdo agroecoldgicos? E como as estruturas de consumo (acima de
tudo, a producdo de carne) podem ser modificadas? Nao estamos ou-
vindo respostas para isso nem dos governos europeus, nem dos mui-
tos governos africanos, asiaticos ou latino-americanos. Em vista da
escassez de terra e das consequéncias ecoldgicas e sociais do modelo
agrario industrial, o abandono do business as usual na politica agraria
global ja estd atrasado. Informacgdo e esclarecimento sobre as conse-
quéncias globais do consumo de carne sdo um pré-requisito para um
novo comportamento de consumo, ético e sustentavel.

Ha bons exemplos e muitas abordagens sobre como uma agricultura
sustentavel e mais justa poderia se configurar. Um deles é a ecologia
agricola baseada no cabedal de experiéncias e conhecimentos tradi-
cionais dos pequenos agricultores. Ndo é uma abordagem “tamanho
Unico” - ela aceita que os sistemas agroecoldgicos possuem diferen-
cas e complexidades locais.

A diversidade no campo, reciclagem e cobertura do solo podem esti-
mular um solo vivo, fértil e ativo que também seja capaz de garantir
uma gestao de recursos hidricos eficaz. Um estudo de Jules Pretty, de
2006, sobre métodos de plantio agroecoldgicos, investigou 286 pro-
jetos rurais ecologicamente sustentédveis em 57 paises, constatando
um aumento médio de 79% de produtividade de colheita.3?
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A chamada Avaliacdo Internacional de Ciéncias Agrérias e Tecnologia
para o Desenvolvimento (IAASTD), de 2009, sublinhou a importin-
cia de uma agropecuaria agroecoldgica. O suporte aos mais de 500
milhdes de pequenos agricultores é apontado pelo relatério como a
tarefa central do futuro, se quisermos que fome e pobreza tornem-se
algo do passado.40

De qualquer forma, o nosso modo de produgdo e consumo esta exce-
dendo os limites ecoldgicos do planeta. Portanto, necessitamos de
uma mudanca fundamental - em direcdo a uma agricultura susten-
tavel e justa.
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A crise ecoldgica é inseparavel das condigdes sociais do presente. Ela
ocorre em um mundo de desigualdades, onde a vida de milhdes de
pessoas é marcada pela miséria. E o mundo nao estad nem perto de
superar essas desigualdades: no periodo entre 1980 e 2002, portanto
durante a fase de expansdo neoliberal do capitalismo, sobretudo a
desigualdade entre os paises atingiu um novo dpice, reconhecido pelo
préprio Banco Mundial.4!

Olhando o mundo de hoje, constatamos que cerca de 20% de pesso-
as das elites e classes médias podem viver bem, consumir e produzir,
porque o fazem a custa da natureza e dos pobres e miseraveis. Como
ja dito, atualmente essa camada rica habita também o Sul global, em
paises que poucas décadas atras eram considerados totalmente po-
bres, como a india e a China. Porém, seja no Norte ou no Sul, todos
nds passamos adiante o 6nus desse modelo de consumo e produgdo
para os miserdveis e para as geragdes vindouras. Isso ocorre - para
citar mais um exemplo - quando ocupamos os campos da Argentina e
do Brasil em grande escala para o plantio de forragem, isto é, para o
consumo global crescente de carne, expulsando camponeses e des-
truindo o meio ambiente. Portanto, o nosso estilo de vida esta asso-
ciado a enormes consequéncias sociais e ecoldgicas que sdo arcadas
por outros. E por isso que alguns cientistas o chamam de “estilo de
vida imperialista”.42

A ecologia é, acima de tudo, uma questdo de justica: em primei-
ro lugar, trata-se de oportunidades de vida iguais para as geragdes
futuras - portanto, de justica intergeracional. Em segundo lugar, a
reforma necessaria da sociedade industrializada (a chamada “grande
transformacdo”) tem uma enorme dimensdo de justica intra e interso-
cial: como ficam os precos da energia, o custo da mobilidade? Quem
fica excluido pelos diferentes cendrios de reforma? Eles acentuam a
desigualdade? Em terceiro lugar, trata-se de um equilibrio justo entre
o Norte altamente industrializado, que até o momento vem consu-
mindo a maior parte dos recursos naturais e produzindo a maior parte
das emissdes, e os paises emergentes e em desenvolvimento, os mais
atingidos pelas mudancas climaticas e por outras crises ecoldgicas?
Esses conflitos sdo visiveis nas negociagdes climaticas multilaterais.

Todas essas sdo questdes politicas intimamente associadas ao po-

der e a interesses dentro dos paises e entre eles, assim como com
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questdes democraticas, como participagdo, transparéncia e igualda-
de de género. A quem pertencem os recursos; quem regulamenta o
acesso a eles; quem aproveita e quem lucra com o desenvolvimento
sustentavel? Essas sao questdes cruciais do presente e do futuro.

O maior problema - que também vem se agucando nas ultimas trés
décadas -, porém, é a desigualdade dentro das sociedades. “De cada
dez pessoas, sete vivem em paises em que o abismo entre ricos e po-
bres hoje é maior do que ha 30 anos”, diz a organiza¢ao Oxfam em um
relatério abrangente sobre a desigualdade mundial.43 Enquanto, em
2010, 388 pessoas reuniam a mesma riqueza que os 50% mais pobres
da populacdo mundial (3,5 bilhdes de pessoas), em 2014 s3o apenas
80! Segundo o estudo da Oxfam, entre 2009 e 2014, o patrimdnio das
80 pessoas mais ricas dobrou. Em 2016, é previsto que o 1% mais rico
da populagdo mundial possuird a metade do patrimdnio privado, com
0s 99% restantes dividindo a outra metade.

E precisamente nos paises emergentes onde as diferencas de renda e
patrimdnio sdo especialmente grandes: Brasil, India, Indonésia, Africa
do Sul, Russia e Turquia.44

A desigualdade tem varias dimensdes, ndo se limitando as relagdes de
renda e propriedade. O acesso aos recursos também é extremamente
desigual. Demonstremos novamente pelo acesso a terra: a maior parte
de todas as unidades rurais do mundo, 72%, sdo constituidas por me-
nos de um hectare de terra, e apenas 2% das operagdes sao realiza-
das em mais de 20 hectares.45 Contudo, esses 2% representam mais
que 60% de toda a area rural do mundo. O europeu médio necessita
de cerca de 1,3 hectare ao ano para a producao dos produtos consu-
midos por ele. Isso é aproximadamente seis vezes mais do que o dis-
ponivel para uma pessoa em Bangladesh. Além disso, quase 60% da
area utilizada para o consumo europeu ficam fora da Unido Europeia.

O land grabbing é apenas a forma mais visivel dessa apropriagdo. A ex-
trema desigualdade no acesso a terra e aos recursos € uma dimensao
fundamental de todos os debates sobre crescimento: se alguns ainda
precisam assegurar o acesso aos recursos naturais, para outros a ques-
tao critica é como possibilitar o bem viver usando menos recursos.
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Panorama rural

A MAIORIA E PEQUENA

Comparando propriedades rurais, estimativas de 2013*

Tamanho das proprie- < 1hectare
dades rurais, em %, até 2 hectares
460 milhdes em I até 5 hectares
111 paises M 5270 hectares

W 10 a 20 hectares
B > 20 hectares

Distribuicdo de terra 90
agricola por tamanho 80+
da propriedade, em 70
106 paises, em % 60 B Em propriedades

M Emérea

<2 2-5 5-10 10-20 20-50 50-200 >200 hectare

Distribui¢do de 570
milhSes de proprie-
dades por regido,
em 161 paises, em %

China
india
Sul Asidtico, exceto India
35 [l Oriente Médio, Norte da Africa
B Africa subsaariana
W Paises industrializados
B Outros paises da Europa,
Asia Central
B Asia Oriental, Pacifico (exceto China)

* De acordo com os dados do censo coletado em intervalos irregulares até 2005. Ndo ha dados mais recentes disponiveis.

A maior parte das unidades rurais do mundo é bem pequena. Porém,
sdo as que menos recebem apoio dos seus governos. Elas poderiam
proporcionar uma contribuicdo maior a seguranca alimentar. Em vez
disso, a terra fértil vai cada vez mais para as maos dos grupos agroin-
dustriais através de processos de concentracio de terras. Contudo, a
resisténcia a esse mecanismo vem crescendo.

Fonte: Soil Atlas 2015
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Mas o nosso mundo é caracterizado nado sé por desigualdades, mas
também por pobreza e fome. Cerca de uma em cada sete pessoas do
mundo passa fome. Isso é quase um bilhdo de pessoas. E hé outro bi-
Ihdo que se alimenta mal ou insuficientemente. Trés quartos dos que
passam fome moram no campo. Destes, as mulheres representam a
maioria, com 60%. Em proporcdo a populagdo, a maioria das pessoas
que passam fome estd no continente africano.

Mesmo em paises como india e China, uma parcela significativa da popu-
lagdo ainda passa fome. Sequndo dados do indice Global da Fome, 22,9%
da populacao da China estdo subnutridos; na india, sdo 25,5%.46 Em
todo o mundo vigora o mesmo padrao: as pessoas que passam fome sdo
marginalizadas social e politicamente em suas sociedades.

E lugar-comum que o crescimento econdmico por si s6 ndo seja ga-
rantia da erradicacdo da fome, pobreza e desigualdade. Para isso, as
estruturas de poder devem ser modificadas e a redistribuicio deve ser
organizada a fim de possibilitar a participacdo da populagdo no cres-
cimento econdmico. O mero aumento da produtividade - e, sobretudo,
as medidas tomadas para tal, como alta tecnologia rural, sementes
comerciais, ainda mais fertilizantes quimicos, etc. - nio foi capaz de
eliminar a fome. O fato de a fome atingir tantos pobres no campo,
principalmente as mulheres, advém do acesso deficiente aos recursos
necessarios - como terra, dgua e fertilizantes -, para produzir ali-
mentos bastante para si, mas também advém da falta de dinheiro para
comprar alimentos suficientes. Na maioria dos paises em desenvol-
vimento, a falta de titularidade sobre a terra representa um grande
problema. As diferencas de poder e direitos de propriedade entre os
géneros sao um fator central por que as mulheres representam a maior
parte dos que passam fome. Elas frequentemente sdo excluidas do
direito sucessorio.

Muitas vezes, a desigualdade é ignorada, desviando-se o olhar para
outra dindmica: o crescimento da popula¢do mundial. Com a expres-
sdo “explosdo populacional” e o niimero de nove bilhdes (a populacio
estimada para 2050), rapidamente é pintado um quadro assustador.
Mas o problema ndo é o nimero de pessoas: &€ o consumo per capita de
recursos por parte da classe rica e da classe média mundial. Além do
mais, a maioria dos progndsticos aponta que, a partir de 2050, o nu-
mero de seres humanos no mundo se estabilizara ou mesmo diminuira.
Hoje, em muitas regides do mundo, é o encolhimento da populagdo o
problema, ao invés do seu crescimento.4’” Conforme um dos cenarios
possiveis, elaborado pela Divisdo de Popula¢do do Departamento de
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Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU (Undesa), a populacdo mun-
dial podera atingir seu dpice por volta do ano 2050 e a partir dai cair
- primeiro lentamente, depois cada vez mais depressa.48

Logo, falar sobre os limites ecoldgicos sem invocar a dimensao so-
cial leva a equivocos. A economista Kate Raworth, da Universidade
de Oxford, acrescentou uma dimensdo importante & abordagem dos
“limites planetarios”: a dimensdo da justica social. A zona segura na
qual a humanidade pode sobreviver em paz e justica, respeitando os
limites naturais, toma a forma de um donut.49

Para Raworth, devem-se formar politicas para resgatar da armadilha
da pobreza aqueles que cairam no buraco do donut, dando-lhes mais
acesso e controle sobre recursos naturais e assegurando direitos hu-
manos. Ao mesmo tempo, contudo, deve-se levar para o meio aqueles
que nos catapultam para a borda extrema do donut com sua pegada
ecolégica desmedida e seu imenso consumo de recursos decorrente
do seu estilo de vida imperialista. Para Raworth, é uma obviedade que
isso s6 é concebivel abandonando-se totalmente o frenesi do cresci-

mento. Mas voltaremos a isso mais tarde.
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O donut dos limites sociais e planetarios
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O produto interno bruto como indicador de riqueza ndo da conta dos
complexos desafios sociais e ecoldgicos do século XXI. A economista
Kate Raworth, da Universidade de Oxford, desenvolveu um conceito
que reflete os limites ecoldgicos do planeta e os direitos humanos
simultaneamente: ela compara o mundo a um “donut”, uma rosquinha
de confeitaria. Sua borda externa é determinada pelos limites ecold-
gicos do planeta; a interna é definida pelos padrdes de justica social
que precisam ser mantidos. Em um sistema econdmico que respeita
esses limites, deve-se levar em conta ndo apenas a circulacdo de di-
nheiro e produtos, mas também o meio ambiente, o trabalho de cuida-
do ndo remunerado e as injusticas sociais.

Fonte: Kate Raworth,“A safe and just space for humanity: Can we live within
the doughnut?” discussion paper, Oxfam, Oxford, baseado em Rockstrém et al.
(2009), “A safe operating space for humanity”, Nature, n. 461, 2012, pp. 472-475
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O business as usual ndo & uma opc¢ao real; isso é reconhecido até
pelo mainstream internacional, como o Banco Mundial, o PNUMA e a
OCDE, o que favoreceu a carreira da economia verde. Sair do mais do
mesmo é o pré-requisito de todas as abordagens conceituais e prati-
cas da economia verde.

O controverso é como se operaria a descontinuacdo do business as
usual. Isso porque n3o estd definido - tampouco no direito interna-
cional - o que se deve entender por economia verde, o que da abertu-
ra a interpretacdes diferentes, inclusive contraditérias. A ideia origi-
nal de economia verde é um tanto nebulosa. Mesmo assim, formou-se
e consolidou-se em torno do termo uma estrutura discursiva que ja
mostra seus efeitos.

Até 2008, o termo era pouco usado e se restringia ao circulo dos mo-
vimentos e partidos verdes. J&a em 1999, a professora de economia
Molly Scott Cato - hoje deputada do Partido Verde britdnico no Par-
lamento Europeu - publicou um livro com o titulo Green Economics.
Para Cato, as economias verdes estdo “indissociavelmente ligadas a
justica social. [...] As economias verdes originam-se de ativistas am-
bientais e politicos verdes, porque eles perceberam sua necessidade.
Ela cresceu de baixo para cima e vem daqueles que constroem uma
economia sustentavel na pratica, e ndo na teoria”.50

Entretanto, o conceito logo se desprendeu de suas origens basicas.
O termo “New Deal verde” popularizou-se em seguida, no contexto
da crise financeira e econdmica, a partir de 2008. O crescimento ver-
de deveria representar uma resposta tanto a crise econémica quanto
aos desafios ambientais globais. Em 2009, o programa ambiental da
ONU, PNUMA, lancou a iniciativa de um “New Deal verde global”.
Achim Steiner, o diretor-executivo do PNUMA, foi um proponente
eloquente e engajado do conceito. No mesmo ano, o presidente dos
EUA, Barack Obama, defendeu um “New Deal verde”. E na Alemanha
o conceito entrou para a plataforma eleitoral da coalizdo 90/ Die Grii-
nen. O “New Deal verde” arrima-se em experiéncias histéricas dos
EUA nos anos 30 e 40 do século passado e, portanto, em uma tradicdo
neokeynesiana que vé no aumento dos gastos governamentais - se
necessario também financiado com dividas - uma resposta adequada
a crises econdmicas. Com isso, as propostas de enverdecimento da
economia e o apego a relevancia central do crescimento econdmico

celebraram uma unido que se mostrou duradoura.
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Na preparacao e realizagdo da Conferéncia Rio+20, em 2012, trés ato-
res importantes desenvolveram conceitos de green economy: PNUMA,
Banco Mundial e OCDE. Assim, a economia verde foi desenvolvida
menos como uma nova abordagem de teoria econémica e mais como
uma tentativa de reembasar a politica ambiental global vinte anos
apods a Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992.

A busca por um novo modelo foi sequramente favorecida pela per-
cepcao geral de que o termo “desenvolvimento sustentavel” ja es-
tava, em grande medida, gasto e vazio de sentido. Além disso, “de-
senvolvimento” dirigia a atencdo fortemente aos chamados “paises
em desenvolvimento”. O novo termo “economia verde”, finalmente,
contemplava todos os paises em sua responsabilidade. Igualmente, o
papel da economia havia se alterado na percep¢ao de muitos atores.
O Relatério Stern foi e é considerado por muitos como uma espécie de
revolugao copernicana na questao climatica. O ex-economista-chefe
do Banco Mundial, Sir Nicolas Stern, publicou em 2006 um estudo
encomendado pelo governo britdnico com vistas a demonstrar que
uma politica climatica rdpida e decidida também faria sentido econo-
micamente, pois a omissdo sairia caro. Essa visdo econémica das mu-
dancgas climaticas traria uma contribui¢do imensa ao mainstreaming
da politica climatica. De fato, ela operou o salto do nicho ambiental
para o coragao da economia. Ao mesmo tempo, a analise de Stern pos-
sibilitou a visdo de que a politica ambiental poderia ser uma oportu-
nidade de novos investimentos - investimentos que mais poupariam

do que gerariam custos.

Essencialmente, essa é a inovacao conceitual decisiva que foi e é ex-
pandida em uma abordagem mais abrangente na economia verde: a
racionalidade econdémica n3o vai mais de encontro a politica ambien-
tal e climatica - ela a favorece. E uma promessa e tanto.

Com a abordagem de incluir a natureza nas consideragdes econdmi-
cas, explicita-se uma nova fonte historico-tedrica da economia verde.
A critica a desconsideracdo da natureza por parte da economia era
praticamente um lema da “ecological economics”, isto é, a critica a
economia cldssica por uma geracdo de economistas de orientagdo eco-
légica, cujos representantes mais conhecidos sdo Herman Daly e Ro-
bert Costanza. A critica ecoldgica reprovava a economia classica por
enxergar o meio ambiente e a natureza essencialmente como fatores
externos e, assim, negligencid-los sistematicamente. A reivindicacao
da internalizacdo de fatores externos - por exemplo, através de um
imposto verde - tornou-se um dos pontos de contato centrais da re-
lagdo entre politica ambiental e economia.



5| A economia verde como saida para a crise global?

Diferentes iniciativas internacionais, especialmente por parte do
Banco Mundial, tomaram algumas ideias fundamentais dessa econo-
mia ecoldgica e as sistematizaram e atualizaram. Nesse contexto, a
inclusdo da natureza na economia torna-se uma questao-chave. En-
tretanto, para que natureza e economia possam se comunicar é preci-
so classificar a natureza de uma maneira que seja compreensivel para
a economia. Ou seja, precisa ser quantificada e, se possivel, apreen-
dida em valores monetarios. Dai a questdo da mensuragao do “capital
natural” ser um componente decisivo da economia verde, sobre o qual
ainda discorreremos em mais detalhes.

O tenaz processo de negocia¢do, especialmente no dmbito da Con-
vencdo do Clima, é outro desenvolvimento importante das ultimas
décadas para entender a economia verde. Contribuiu para que de-
saparecesse a esperanca de um regime climdtico internacional que
fixasse valores maximos globalmente aceitos e desejados para a
emissdo de gases de efeito estufa. A sequnda convencao, aprovada
na Conferéncia de 1992, a Convencao sobre Prote¢do e Preservagdo
da Diversidade Bioldgica, também decepcionou. A tendéncia maior
de destruicdo da diversidade bioldgica ndo pode ser contida por ela,
e muitas decisdes nao foram implementadas. Esses fracassos politi-
cos fortalecem propostas que apostam mais em redirecionamento por
meio de incentivos econémicos do que de regulamentacgdo. No sistema
ONU, ha muito tempo vem sendo fortalecidas as tentativas de envol-
ver o setor privado. O exemplo mais flagrante é o Pacto Global, uma
iniciativa que tenta convencer as empresas a, entre outros, observar
voluntariamente certos principios de direitos humanos e leis traba-
Ihistas. O secretario-geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, resume
da seguinte forma: “Cada vez mais enxergamos os negdcios ndo como
um problema, mas como o lugar aonde devemos ir se quisermos en-
contrar solugdes”.5!

Essa trajetdria e seus desdobramentos sdo o pano de fundo da sis-
tematizacao da abordagem da economia verde. Ou, nas palavras de
Pavan Sukhdev: “A economia tornou-se a moeda da politica”.52 Real-
mente, o mundo da politica ambiental global em 2012 é diferente do
que era em 1992.

Diante desse cenario, o PNUMA, o Banco Mundial e a OCDE lancaram
seus conceitos de economia verde. Em particular, o PNUMA se empe-
nhou para utilizar a Rio+20 como espago para estabelecer a economia
verde como novo modelo global a fim de substituir, ou ao menos com-

plementar, o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”, fortemente
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defasado. Nao deu muito certo: a economia verde nio foi a menina
dos olhos da conferéncia de 2012 no Brasil; pelo contrario, atores do
Sul, do setor governamental e ndo-governamental, veem a economia
verde de forma cética ou negativa. Isso ndo pode ser omitido: econo-
mia verde tornou-se um termo com conota¢des negativas para muitos
atores cruciais. Assim, a declaracdo final da Clipula dos Povos (evento
paralelo & Rio+20, realizado pela sociedade civil) contém uma rejei-
cdo explicita a esse conceito. Pode ser irritante ou incompreensivel
para os que se atém a um conceito de economia verde, mas mesmo
assim essa rejeicao deve ser levada em consideracdo. Em especial, a
abordagem de incluir a natureza como “capital natural” nos calcu-
los econdmicos valeu a economia verde a critica por estar praticando
a “mercantilizacdo da natureza”. Atores do Sul trouxeram conceitos
totalmente diferentes para o debate como, por exemplo, o “direito ao
bem viver”, contemplado na Constituicdo da Bolivia e do Equador, ou
a reivindicacdo de reconhecer também os direitos da natureza. No mi-
nimo, desde o evento no Rio de Janeiro, a economia verde tornou-se
também uma polémica, um conceito controverso.

Os projetos preliminares apresentados pelo PNUMA, pela OCDE e
pelo Banco Mundial sdo complexos e diferem em alguns pontos. O
PNUMA sublinha, particularmente, a dimensao da justica social. En-
tretanto, algumas tendéncias bdsicas sdo comuns a todas as abor-
dagens. A mensagem é a seguinte: economia verde e crescimento
caminham de maos dadas; isso esta gravado no coragdo e no DNA
da economia verde. Mesmo o conceito do PNUMA, que talvez tenha
desenvolvido a abordagem mais diferenciada, promete que isso nao
apenas gera crescimento, mas produz um crescimento mais forte do
PIB. A economia verde poderia se tornar um novo motor de crescimen-
to53. Rachel Kyte, vice-presidente do Banco Mundial, é categorica:
“Falar sobre qualquer coisa além de como crescer é um falso inicio”54.
Formulacoes como essa deixam claro que a economia verde nao deve
ser discutida como um conceito tedrico, mas como uma abordagem
politica de concepgdo pragmatica. A posicdo central da promessa de
crescimento diferencia o conceito de economia verde de outras abor-
dagens, delimitando-a sobretudo em relacao a todas as abordagens
que problematizam o crescimento. Nos Ultimos tempos, os atores glo-
bais mais importantes do debate se reuniram em uma plataforma de
conhecimento sobre crescimento verde, a Green Growth Knowledge
Platform: nela estdo associadas a OCDE, o PNUMA, o Banco Mundial
e o recém-fundado Instituto Global para o Crescimento Verde, se-
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diado na Coreia do Sul. O que chama a atencao é que agora o termo
crescimento verde passa a dominar. De fato, todos os conceitos de
economia verde estdo desde o inicio intimamente ligados a afirmacao
da relevancia especial do crescimento.55 Economia verde e crescimen-
to verde fundiram-se em um par de termos equivalentes.

Economia verde: esclarecendo o conceito

(Definicdo proveniente de publicagdo da Green Growth Knowledge Platform)

“Ja foram feitas diversas tentativas de definir crescimento verde e
economia verde. Porém, todas as defini¢des atualmente utilizadas por
organismos internacionais se assemelham sob muitos pontos de vis-
ta. Com o conceito de crescimento verde, tenta-se fundir os aspectos
econdmicos e ecoldgicos do desenvolvimento sustentavel em um Unico
conceito e procedimento de planejamento. O objetivo é reconceber os
pontos fulcrais do modelo de desenvolvimento de um modo que pos-
sibilite simultaneamente crescimento e desenvolvimento sustentavel
[...]. promovendo crescimento e desenvolvimento de um modo que
contemple a utilizacdo sustentdvel dos bens naturais, para que eles
possam prover duradouramente os materiais e fun¢Ges ecoldgicas dos
quais dependem o crescimento e o bem-estar [...]. Tal crescimento deve
utilizar os recursos naturais com eficiéncia, limitar a polui¢do e o dano
ambiental a um minimo, e ser robusto a ponto de resistir aos riscos na-
turais [...]. Através de uma economia verde, pretende-se fortalecer o
bem-estar dos seres humanos e alcancar maior justica social, a0 mes-
mo tempo em que se reduzem consideravelmente os riscos ambientais
e escassez ecoldgica [...]. O conceito de economia verde repousa sobre
os pilares da economia, do meio ambiente e do desenvolvimento social
e sustentdvel. No conceito ampliado de um crescimento verde inclusivo
ou desenvolvimento sustentavel inclusivo, os pontos de vista da sus-
tentabilidade social desempenham um papel importante, em particular
no apoio ao desenvolvimento e a melhoria das condicoes de vida das
pessoas pobres e especialmente prejudicadas.”5®

O segundo elemento constitutivo do conceito de economia verde é
a tese, jd implicita na formulacdo do termo, de que o desafio deci-
sivo ndo é politico, mas econdmico. “Economics first” (“primeiro, a
economia”), é a mensagem: o que importa é “acertar” a economia.
A tese imensamente popular proposta pelo Relatério Stern de que a
mudanca climatica é a maior falha de mercado da histéria tem o se-
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guinte corolario: se é assim, o desafio decisivo sera corrigir essa fa-
Iha de mercado com mais mercado. Com isso, o horizonte se estende
muito além de uma economia mais eficiente e poupadora de recursos.
O desafio de conciliar economia e ecologia com crescimento requer
uma transformacdo sistémica de longo alcance. Acertar a economia
nado é tarefa banal. Nisso, a apreensdo econémica da natureza como
capital natural ocupa uma posicdo fundamental. Contudo, é precisa-
mente este o ponto central da critica (em parte feroz) ao conceito de
economia verde.

Outro pilar do conceito é o desenvolvimento de estratégias e tecnolo-
gias para a melhor exploragdo dos recursos naturais. A inovagdo é uma
esperanca critica, associando-o fortemente a abordagens da bioeco-
nomia. A agenda de pesquisa do governo federal alemdo em relagéo a
economia verde sublinha expressamente essa associa¢ao: “Na medida
em que a bioeconomia implementa, aprimora e torna mais eficaz os
processos e recursos bioldgicos; a tecnologia, a economia e a ecologia
se associam de modo sistémico e sustentavel aos objetivos e diretrizes
de uma economia verde”.57

A migracdo de fontes de energia fosseis para a biomassa, a aplica-
¢ao de novas biotecnologias e a inclusao de “servicos ambientais” na
economia sdo preocupacdes centrais da bioeconomia. A confianca em
solugdes tecnoldgicas (“technofix’) é um elemento central da mesma.

Por um lado, a agenda de transformacdo da economia verde também
se baseia em uma reorientacdao da economia; por outro lado, na con-
fianca em solugdes tecnoldgicas. Sem o poder milagroso da inovagao,
as promessas de crescimento verde ndo podem ser alcangadas.

Os aspectos aqui mencionados sao os determinantes das diferentes
abordagens de economia verde. Nela, encontramos uma série de ele-
mentos positivos, e alguns desafios centrais identificados correta-
mente: a superacdo da era dos combustiveis fosseis e a preméncia de
um futuro com poucas emissdes e que poupe recursos. Mas a questdo
decisiva é se a economia verde desenvolve as estratégias certas. Apés
o reconhecimento de que business as usual ndo é uma alternativa, ini-
cia-se o confronto com o “como” da transformacao social e ecoldgica
necessdria - e a questao de para quem ela é especialmente premente.

Eventualmente, o debate fica confuso porque a economia verde é,
amiude, criticada com argumentos falsos. Assim, nem todos os pro-
tagonistas da antiga economia (“marrom”) hoje sdo adeptos ardentes
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ou questionaveis da economia verde. Exatamente porque é preciso se
ocupar de estratégias concretas, a politica climatica desempenhara
um papel especial na nossa apreciacdo critica. Afinal, é nesse ambito
que as abordagens globais de uma nova economia da natureza sao
desenvolvidas e implementadas com mais perspectivas de sucesso.
Nesse contexto, enxergamos o relatdrio “Crescimento Melhor, Clima
Melhor: A Nova Economia do Clima” (New Climate Economy Report)58
da Comissdo Global sobre Economia e Clima, divulgado em 2014,
como uma importante atualizacdo das novas abordagens politicas
para a politica climatica e ambiental global.
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A economia verde pretende superar a falha constatada na economia
cldssica no que tange as mudancas climdticas e a perda de diversidade
bioldgica atribuindo a natureza um valor monetdrio e inserindo servi-
cos ambientais no sistema do mercado. Quantificacdo, apropriagdo e
compensacdo sao os métodos-chave dessa saida para as crises clima-
tica e da biodiversidade.

Quantificacao: medindo a natureza

Provavelmente, a formula¢do mais concisa do fracasso econémico em
relagdo a natureza é de Pavan Sukhdev: “Nds usamos a natureza por-
que ela é preciosa, mas a perdemos porque é gratuita”.5? Com isso,
Sukhdev coloca a questao do “valor da natureza” no centro do debate
sobre uma economia verde. O termo “valor” é polissémico, ndo neces-
sariamente implicando um valor monetario. Entretanto, para uma ava-
liagdo econdmica, a questdo do preco é central. Bens naturais, como ar
limpo, ndo tém preco; esse é o motivo da sua superutilizagdo, ou o que
leva a sua destrui¢do. O Banco Mundial formula-o como segue: “Para
os economistas que pretendem obter o crescimento verde é essencial
a alteracdo dos estimulos que levaram a destruicdo do meio ambiente
e ao empobrecimento - e com os pregos corretos”.60 Para isso, porém,
devem existir pregos. A conclusdo légica: “Atribuir um valor monetario
aos ecossistemas naturais € a chave do caminho para um crescimento
econdmico verde.”¢1

Segundo o PNUMA, o fato de os bens naturais ndo terem preco leva
a uma “alocacgdo indevida de capital”. Logo, o grande desafio de uma
economia verde consiste em incorporar os bens naturais ainda nao
integrados a economia nos célculos e sistemas de preco econdmicos.

O fundamento conceitual disso é uma reconfiguracdo do conceito de
natureza - e ndo uma transformacdo do nosso método econdmico.
“Repensar a economia” é associado, acima de tudo, com “redefinir a
natureza”. Isso impde forcosamente a tarefa de desenvolver métodos,
técnicas e procedimentos de mensuracdo com os quais a natureza
possa ser economicamente avaliada e calculada. Se até entdo a cau-
sa da destruicdo da natureza era a sua ndo valorizagdo econdmica,
agora as solugdes e abordagens de agdo dessa ldgica se concentram
na economizagdo de servicos ambientais e da natureza. Dessa forma,
muitas causas estruturais da crise natural e climatica ficam invisiveis,
ndo sendo mais suficientemente consideradas na busca por solucdes



6 [ Natureza ou capital natural?

e saidas. Uma situacgdo problematica extremamente complexa é redu-

zida ao mais necessario. Isso sempre esconde realidades complexas.

O fundamental para a redefinicao da natureza é a sua mensurabilida-
de e a valoracdo (monetaria) dos seus “servicos”, como abordaremos
no capitulo a seguir. A isso se aliam novas formas de apropriagdo da
natureza, geralmente operadas por aqueles que pretendem compen-
sar a destruicdo dos ecossistemas uns contra os outros e uns entre os
outros, a fim de justificar o mais do mesmo apesar dos limites plane-
tarios. As relagdes sociais, as conexdes existentes entre ser humano
e parte da natureza sdo geralmente deixadas de lado, embora elas
sejam violentamente afetadas pelas novas formas de apropriagao.

Nas analises econdmicas e pronunciamentos politicos sobre a eco-
nomia verde, o termo capital natural esta se impondo a olhos vistos.
Como conceito, é bastante amplo, e talvez isso seja também uma fon-
te de complicacdes e mal-entendidos no debate (por vezes, acirrado)
sobre a financeirizagdo da natureza.

O que é capital natural?

“O conceito de ‘capital natural’ expande o conceito de capital [...]
para bens e servicos ambientais. Uma definicao funcional geral de
capital é: ‘'um estoque que gera continuamente bens ou servigos com
valor’. Por conseguinte, capital natural é o estoque de ecossistemas
naturais que geram continuamente bens e servicos ambientais com
valor. Um certo nimero de arvores ou peixes, por exemplo, produz
continuamente novas drvores e peixes - o que pode ocorrer de forma
ilimitada e sustentavel. Além disso, o capital natural pode fornecer
servicos, por exemplo, reciclar residuos, armazenar dgua ou proteger
contra erosdo. Uma vez que os ecossistemas so podem oferecer esses
servigos quando funcionam como um todo, a composicao e a diversi-
dade desse sistema & um aspecto importante do capital natural.”62 A
explanacdo do Banco Mundial é ainda mais concisa: “Capital natural
significa o estoque de recursos naturais que geram continuamente
bens com valor”.63

Em primeiro lugar, capital natural compreende o estoque de bens na-
turais, aos quais pertencem também velhos conhecidos, como as ma-
térias-primas. Mas o crucial € que essa reserva presta servigos, como,
por exemplo, filtragem de ar e dgua. Assim, a contabilidade do capital
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natural costuma se direcionar tanto ao célculo do estoque quanto a
avaliacdo do fluxo, isto é, dos rendimentos do capital natural. Por-
tanto, a cobertura florestal de um pais entra na contabilidade do ca-
pital natural (ela estd aumentando, estd diminuindo?), mas também
a capacidade dessa floresta em termos de armazenamento de CO,.64

O capital natural é erodido, isto é, ele é continuamente destruido pela
influéncia humana. Na linguagem da nova economia da natureza ou
financeirizacdo da natureza, essa crise ambiental é vista como segue:
“O alarmante esgotamento do nosso capital natural serd o desafio
decisivo de todo empreendimento no século XXI. O capital natural é a
base da sociedade humana, da economia e de todo empreendimento.
O encolhimento dessa cobertura de capital alterard nossa economia e
sociedade de maneira catastrofica caso continue sem freios”; essa é a
adverténcia urgente da Ernst & Young LLP, uma das maiores empresas
de auditoria do mundo.é6

Essa visdo puramente econdmica da natureza capta, ao que parece,
novos adeptos para a alianga de protecao do capital natural. A Na-
tural Capital Coalition é uma plataforma de multiplos parceiros que
conta com o Banco Mundial, o PNUMA, o Conselho Empresarial Mun-
dial para o Desenvolvimento Sustentavel e universidades, numerosas
empresas e organizagdes ambientais. Eis como a coalizdo enxerga o
capital natural: “Nds nao temos planetas reserva - isso significa que
estamos rapidamente consumindo o capital que a natureza p&e a nos-
sa disposicdo, e que estamos vivendo fiado nosso futuro. Isso nao é
sustentavel. Para o mundo dos negécios, é hora de tomar consciéncia
da relevancia do capital natural e registrar isso em seus livros. Isso
se aplica tanto aos governos quanto as empresas. Para que o capital
natural possa tornar-se parte da filosofia empresarial, precisamos de
métodos para calcular o seu valor, no aspecto tanto pecuniario quanto

nao pecunidrio”.66

O titulo de um ensaio de 2006 escrito por Morgan Robertson, um eco-
logista norte-americano que colaborou na avaliagdo monetaria das
terras Umidas para o Wetland Banking Scheme dos EUA, sintetiza bem
o que estamos falando: “A natureza que o capital pode ver”.67 Afinal,
apenas o que é visivel para o olho econémico conta como “natureza”.
Para tal, é necessario que o capital natural tenha unidades de medi-
da nitidamente contédveis. Entrementes, formou-se uma significativa
constelagdo mundial de atores envolvidos nessa tarefa complexa. Na
Rio+20, em 2012, redigiu-se a Declaracdo do Capital Natural assina-
da por governos, instituicdes do setor financeiro, empresas e ONGs.
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A Natural Capital Coalition citada acima possui o objetivo de, entre ou-
tros, redigir um Protocolo do Capital Natural, que serd langado em 2016.
Além disso, o Banco Mundial criou a iniciativa Waves (Contabilizacdo
e Valoragdo Patrimoniais de Servicos Ambientais, por sua sigla em in-
glés). Ao passo que a Waves tem por objetivo apoiar paises no desen-
volvimento de abordagens para contabilizar o capital natural, a Natural
Capital Coalition visa a uma uniformizacdo internacional de métodos.

Um marco importante no caminho rumo a uma contabilizagao do ca-
pital natural é o Sistema de Contabilidade Ambiental e Econdmica
(SEEA) da ONU, que criou um padréo internacionalmente convencio-
nado para a quantificacdo fisica de recursos naturais. “A Contabili-
dade Experimental de Ecossistema SEEA foi desenvolvida no ambito
do processo maior de revisao do SEEA-2003 - um processo iniciado
pela Comissdo Estatistica das Nacdes Unidas (UNSC) em 2007. Seu
objetivo principal era o estabelecimento de um padrao estatistico para
a contabilidade ambiental-econémica. Em sua 432 conferéncia, em
fevereiro de 2012, a UNSC adotou o Modelo Central SEEA como um
padrdo estatistico internacional inicial para a contabilidade ambien-
tal-econdémica.”68 Com o sistema SEEA/ONU, assentam-se, portan-
to, a pedra fundamental de um “modelo estatistico para mensurar o
meio ambiente e sua interagdo com a economia”.69 A quantificacdo
biofisica do SEEA n3o é idéntica a monetizacdo, mas representa uma
abrangente abordagem global para quantificar a natureza e tornd-la
passivel de comparagao.

O desdém em relagdo ao capital natural - para se manter dentro dessa
linguagem - é uma critica antiga e plausivel as grandezas tradicionais
de mensuracdo econdmica, especialmente o Produto Interno Bruto.
O PIB, por exemplo, ndo compreende o dano a natureza ou ao capi-
tal natural. Assim, certamente faria sentido incluir nos calculos ndo
apenas o consumo de peixes, mas também o desenvolvimento das re-
servas de peixes. Porém, como o Produto Interno Bruto ndo computa
danos ao meio ambiente (tampouco os avalia positivamente), a abor-
dagem da “contabilizacdo do capital natural” parece muito plausivel
- a0 menos a primeira vista.

O capital natural pode ser economicamente considerado de diversas
formas, por exemplo, computando-se os danos ao capital natural. Na
economia ecoldgica, isso € chamado de valoracdo de externalidades,
ja tendo este conceito atingido o mainstream entre economistas. Um
bom exemplo de efeito externo é a poluicao do ar. Ela pode ser regula-
mentada por meio de medidas legais (como a proibicdo de chumbo na
gasolina) ou de precos (como na forma de um imposto).
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No debate sobre os danos ambientais e seu combate por mecanismos
econdmicos, sintetizou-se isso em um lema pratico: “Os precos devem
dizer a verdade ecolégica”. Embora soe intuitivo e pareca até escla-
recedor, isso langa uma série de questdes: vinte centavos a mais no
preco da gasolina exprimem mesmo toda a “verdade” sobre petréleo
e transporte? (Mais além, entraremos em mais pormenores sobre as
ambiguidades da “internalizacdo de efeitos externos”.)

Mas o conceito de capital natural abre outra perspectiva para uma
redefinicdo da relagdo entre economia e natureza e a sua valorizacao:
nos ultimos anos, fun¢des da natureza como o armazenamento de CO,
nas florestas e solos, por exemplo, vém cada vez mais sendo descri-
tas e conceituadas como servicos ambientais. Sdo precisamente esses
ecosystem services - para usar o termo inglés em voga - que devem,

por fim, ser avaliados economicamente.

No conceito do capital natural e da contabilizacdo do capital natural,
sdo incluidas a precificacdo de externalidades negativas e a valoragao
dos servicos ambientais como duas vias de avaliagdo econdmica da na-
tureza. O debate sobre a estimativa de mecanismos econdmicos no con-
texto da economia verde frequentemente é confuso, pois ndo ha uma
diferenca nitida entre as diversas formas de valoracao e precificacdo.é5

Como dito, o conceito de capital natural traz a natureza para as di-
mensdes da economia: a natureza pode e deve ser descrita e registra-
da com conceitos econémicos. A grande falha da economia tradicional
era e é ndo conseguir fazer isso de maneira suficiente. A economia
verde pretende solucionar isso tornando a natureza economicamente
mais apreensivel, ou seja, ela deve ser mais bem mensuravel. O co-
nhecido principio: “s6 podemos administrar o que podemos mensurar”
é transformado em “sé podemos valorizar o que podemos mensurar”
e tornou-se um fio condutor, quase um mantra, da economia verde.
No mundo de hoje, sdo cada vez mais importantes dados mensuraveis
que também possam ser expressos em euros e dolares. Isso nos leva a
outro importante mecanismo da economiza¢ao da natureza: a moneti-
zacgao, isto é, a determinagdo de valores monetarios.

Monetiza¢ao - uma polémica

A incorporagdo econémica da natureza por meio da quantificacdo e
da monetizacao se tornou uma polémica, cujos fronts chegaram a um
relativo impasse: se uns véem em ambos os procedimentos um grande
perigo, outros a proclamam como chave para a transicdo rumo a uma
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economia verde sensata. O jornalista inglés George Monbiot acirrou o
debate e a critica @ monetizacdo em um artigo fulminante: o fracasso
do mercado estaria sendo corrigido com mais mercado e monetizacao.
Monbiot caracteriza isso como o “caminho neoliberal para a ruina”.70
Sao interessantes as respostas a Monbiot, entre elas as de dois im-
portantes protagonistas da ecoeconomia, Robert Costanza e Herman
Daly.”? Suas criticas podem explicitar elementos importantes desse
debate. Para Costanza, a coisa é clara: “Ndo temos a op¢do de inte-
grar ou ndo os ecossistemas em nossos balangos. Avalid-la esta longe
de ser impossivel. Eo que ja fazemos, e todos os dias, quando ponde-
ramos decisées que tém impactos sobre o meio ambiente. O proble-
matico é que essa determinacgdo de valor é apenas uma parte indireta
da tomada de decisdo, ndo ocorrendo de maneira explicita e compre-
ensivel; além disso, os lucros que sao realizados através dos ecos-
sistemas geralmente ndo sdo apontados. Melhor seria se abrissemos
0 jogo, por mais intrincado e deficiente que seja o procedimento”.72

Aqui, Costanza formula o que provavelmente é a obje¢do mais dis-
seminada a critica da abordagem do capital natural, apontando (com
toda a razdo) que valorizacdo ndo quer dizer a mesma coisa que mone-
tizacdo. “Na determinagao de valor, trata-se de realizar uma pondera-
cao e transmiti-la. As unidades nas quais as ponderagoes sao expres-
sas sdo arbitrarias, sendo a clareza o principal. Como denominador
comum, pode-se usar o dinheiro, mas também energia, tempo, area ou
laranjas. O dinheiro se presta bem a essas ponderag6es, pois a maioria
das pessoas decide sobre essas coisas em termos de dinheiro (e ndo
em termos de energia, drea ou laranjas).”

Essa @ uma indicagdo importante; nas condicdes atuais (alguns di-
riam: no capitalismo), o dinheiro é o meio central de comunicacio -
e mais. A fim de apreender a natureza economicamente de maneira
efetiva, a monetizagcdo ndo é uma entre tantas outras possibilidades:
ela é a essencial. E exatamente por isso que a valorizagdo econdmica
representa uma ruptura fundamental.73

A réplica de Herman Daly segue em uma direcdo bem diferente. Ele
argumenta que, originalmente, o capital natural ndo visa a umaincor-
poracdo monetdria da natureza: “A palavra ‘capital’ deriva de capita,
isto é, ‘cabecas’, no sentido de cabecas de gado em um rebanho. O
rebanho representa o capital inicial. O crescimento anual susten-
tado do rebanho consiste na producdo de bens uteis, isto é, ‘ren-
dimento’ - material, e ndo monetario. Essa mesma descricdo mate-
rial do capital natural também se aplica a uma floresta da qual uma
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determinada quantidade de madeira pode ser derrubada de forma
sustentada, ou a uma reserva de peixes que gera uma determinada
pesca sustentada. Esse significado de “capital natural” é origina-
do da relagdo reciproca entre a reserva material e o fluxo de bens
- independentemente de precos e determinagdo de valor moneta-
rio”.704Contudo, a maioria das pessoas que ouve o termo “capital
natural” ndo pensa em um rebanho bovino.

Para Daly e outros, o termo “capital natural” é importante porque ex-
plicita o quao fundamental é a preservacao do estoque, isto é, da base
natural da vida e da economia - no espirito do velho dito sequndo o
qual o bom pastor tosquia suas ovelhas, mas ndo lhes tira o couro. Daly
vé como perigosa a utilizagdo visivelmente monetario-econdmica do
termo, e enfatiza a diferenca fundamental: “Dinheiro é substituivel; a

natureza ndo é”. Exato. Mas essa diferenca fundamental é simplesmen-
te varrida da linguagem economicista do capital natural. A natureza é

descrita com categoria econdmica: eis a questdo - e o problema.

“O meio ambiente é parte da economia, devendo ser corretamente in-
serido nela; de outra forma, serd dificil distinguir as oportunidades
de crescimento.” Essa afirmagdo é de Dieter Helm, chefe do Comité
de Capital Natural britdnico, e Monbiot o cita para demonstrar as im-
plicacbes perigosas da abordagem do capital natural. E a natureza
que deve ser integrada adequadamente & economia, e ndo o contra-
rio. Aqui, Daly também renega o seu credo - e cada um vai para seu
lado. Assim, a economia torna-se o todo, e a ecologia, um sistema
parcial. Mas a integracao da natureza na economia exige uma natu-
reza especial, uma natureza que possa se comunicar com a economia.
Nao apenas a quantificacdo deve ocorrer em valores monetarios, mas a
quantificagdo monetaria é provavelmente a mais bem comunicavel no
sistema econdmico. Por isso, a monetizagdo ndo é uma questdo entre
outras, mas, por assim dizer, o X da questao.

Para alguns, esse debate pode parecer muito tedrico, e talvez até ind-
til. Mas esses mecanismos essenciais da economizacdo da natureza
sdo aplicados e vigoram em dois dos campos de acdo mais importantes
das crises ambientais globais: as mudancas climaticas e a perda de di-
versidade bioldgica. Eles sdo relevantes na pratica e possuem efeitos
imediatos sobre os seres humanos e o resto da natureza.
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As mudancas climaticas - mensuragao, apropriagao
e compensacao

Uma das iniciativas mais antigas e bem-sucedidas no campo da apu-
ragdo quantitativa do capital natural é o Carbon Disclosure Project
(CDP). O CDP conta com “722 grandes investidores em todo o mundo,
que juntos administram um patrimdnio total de 87 trilhdes de déla-
res (dezembro de 2013)".75 O CDP recebe apoio também de ONGs,
como o WWF. Um dos seus objetivos centrais é estabelecer padrdes
comuns para a mensuracdo do CO,, também em colaboragdo com ou-
tras organizacées, como o World Resources Institute (WRI) e o Con-
selho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentével. Essa
uniformizacdo de métodos e procedimentos de mensuragdo é urgen-
temente necessdria porque o comércio internacional com certificados
de CO, ja atingiu um volume consideravel, em que pesem as diversas
dificuldades e a queda dos precos. Sequndo dados do Banco Mundial,
os mercados mundiais de CO, alcangcaram em 2013 um volume de 30
bilhdes de ddlares.76

No tocante a mensurabilidade e a apreensdo quantitativa, o CO, foi
uma espécie de precursor, pois o é mais facil de medir do que, por
exemplo, os servicos ambientais. Hoje, o didxido de carbono é ampla-
mente comensurdvel; logo, complexos processos de emissdo podem
ser reduzidos a uns poucos indicadores numéricos. O que é medido
nao é apenas o CO,: o potencial de efeito estufa de outros gases
também é expresso por este como indicador numérico do seu efei-
to relativo em contribuicdo as mudancas climaticas. O potencial de
efeito estufa indica o quanto uma quantidade definida de um gas de
efeito estufa contribui para o aquecimento global. Como dito, o va-
lor de comparagao é fornecido pelo diéxido de carbono: a abreviatura
é CO,e (“e” de “equivalente”). O valor descreve o efeito médio de
aquecimento durante um determinado periodo, geralmente estabe-
lecido em 100 anos. Um exemplo: o metano possui um equivalente de
CO, de 25. Isso significa que um quilograma de metano, nos primeiros
100 anos apos sua liberagdo na atmosfera, contribui para as mudancgas
climaticas 25 vezes mais do que um quilograma de didxido de carbo-
no. Assim podem-se comparar diferentes gases de efeito estufa em
termos de efeito; contudo, essa comparacado diz respeito somente ao
efeito estufa em si e ndo a outras consequéncias que a emissdo de
cada gas implica, por exemplo, altera¢des no uso da terra, desloca-
mentos de poder politico, conflitos sociais, entre outros.
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Pondo um prego no carbono

O preco do CO, tem um papel central nas tentativas de avaliar mo-
netariamente o capital natural. O CO, ou “carbono” como é mais
conhecido ndo é um produto como outro qualquer. Ninguém pode
simplesmente vender as emissdes de CO, do seu carro, por exemplo
- nem pelo eBay. O CO, é um gas de efeito estufa, portanto, um po-
luente - ou, falando em termos econémicos, uma externalidade nega-
tiva. Com os mercados de carbono, criou-se um novo paradigma glo-
bal: uma externalidade negativa tem um preco e pode ser negociada
- e isso muito além dos limitados contextos regionais. O prego do CO,
e os sistemas de comércio de emissdes tornaram-se definitivamente
as maiores esperanc¢as de uma gradual descarbonizacdo da economia.
O CO, tem vantagens distintivas: ele é relativamente facil de mensu-
rar, ja existe um mercado e a politica climatica fez da redu¢do do CO,
um dos seus referenciais centrais. Outra peculiaridade que é ignorada
ou negligenciada por muitos defensores pragmdticos dos mercados de
carbono como instrumento de uma politica ambiental eficiente: gera-
se CO, tanto com a queima de combustiveis fésseis (isto &, petrdleo,
carvdo e gés) quanto com a destruicio de florestas. Em particular,
florestas, outras biomassas e solos podem também funcionar como
sumidouros de CO,. Assim, a mensuracdo e precificacao do carbono
é praticamente a concretizacao ideal da nocdo de capital natural. Ela
sintetiza as emissdes de gases de efeito estufa pela industria e pe-
las funcdes naturais (armazenamento de CO,) em medidas uniformes
(CO, emitido ou evitado) - um passo cuja significacio paradigmatica
é inestimavel. Dessa forma, os esfor¢os de uma comunidade indigena
da Amazonia, por exemplo, em reduzir o desmatamento sdo comensu-
réveis (fungiveis) e potencialmente podem fazer parte de um comércio
de emissdes com uma fabrica na Europa.

Wolfgang Sachs diz que “ainda esta por ser escrita a histéria da politi-
ca ambiental como a histdria das alternativas esquecidas”’’. Eis o que
ele quer dizer: na Rio 92, foi encontrada uma “férmula magica” para
driblar as mudancas climaticas: reduzir as emissdes de CO,. Isso des-
viou a atencdo politica das causas das mudancas climaticas e permitiu
aos formadores de politicas lidar apenas com os sintomas, na forma
de emissdes. Em segundo lugar, foi tomada a decisdo de expressar as
mudancas climaticas em unidades de calculo chamadas “equivalentes
de CO,". Diéxido de carbono, metano e outros gases de efeito estufa,
como o 6xido nitroso, possuem propriedades muito diferentes no que
tange ao seu potencial de aguecimento ou ao nimero de anos que

eles permanecem na atmosfera. Também ocorrem em espagos natu-
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rais diferentes e interagem com os ecossistemas e economias locais
de maneiras distintas. Expressar todas essas diferentes propriedades
e potenciais impactos em um niimero padronizado reduz um problema
muito complexo a algo que os formadores de politicas julgam poder
tratar por meio de uma Unica solucdo, politica, instrumento e meta.
Um terceiro mau passo foi compensar as emissdes oriundas da queima
de combustiveis fosseis contra aquelas oriundas de processos biold-

gicos envolvendo terra, vegetais e animais.

Diante desse contexto, ndo surpreende que p6r um preco no carbono
seja uma das questdes-chave da politica ambiental global.

Em setembro de 2014, no ambito do Climate Leadership in Action, o
Banco Mundial langou uma declaragao intitulada Putting a Price on
Carbon (Pondo um preco no carbono). Em 19 de outubro de 2015, o
presidente do Grupo do Banco Mundial, Jim Yong Kim, e a diretora-
geral do FMI, Christine Lagarde, langaram o Painel de Precificacdo
de Carbono com chefias governamentais e apoio de lideres do setor
privado. Ambas as iniciativas deixam claro que a precificagdo do car-
bono é a chave de todas as estratégias: argumenta-se que atribuirum
preco ao carbono é inevitavel a fim de remanejar os investimentos que
compdem o custo das mudangas climaticas. O manifesto foi assinado
por paises e empresas representando mais de 50% do produto social
bruto mundial, entre eles, por exemplo, Alemanha, o Deutsche Bank
e a Shell, mas ndo os EUA ou a Australia. Mesmo assim, o manifesto
é considerado um passo decisivo. Nas palavras da vice-presidente de
questdes climaticas do Banco Mundial, Rachel Kyte, durante a Con-
feréncia do Clima de 2014 em Lima: “Ndo é mais uma questao de se,
mas de quando e como”. A precificacdo do carbono torna-se cada vez
mais uma chave para definir a politica climatica como transformacao
econdmica no contexto da economia verde.

Deve ser observado que o debate em torno da precificacdo do carbono
é muito confuso, misturando muitas abordagens diferentes e muito
diversas, que vao de tributagdo a montante da produgio de combusti-
vel fssil (o que pode ter alguns efeitos muito positivos) até arranjos
de comércio de carbono. Mas o proprio exemplo da importancia cada
vez mais nitida da precificagdo do carbono como estratégia-panaceia
mostra que a monetarizagdo ndo é um bicho-papao pintado por cri-
ticos parandicos da globalizagdo, mas uma pratica real promovida por
uma poderosa coalizdo de interesses como resposta a crise ambiental
e climatica global - e com funestas consequéncias.



Parte 2 [ Risco total: instrumentos e inovacdes duvidosas

Apropriagao

As funcdes naturais, compreendidas como capital natural, tém o poten-
cial de tornarem-se bens patrimoniais e, com isso, bens negociaveis.
Apesar de todas as dificuldades de criar mercados que realmente fun-
cionem, isso em grande medida deu certo no caso do CO,. No comér-
cio de carbono, naturalmente nao se negocia diéxido de carbono, mas
certificados baseados na figura juridica dos “direitos de polui¢do”. As
empresas recebem esses direitos de poluicdo (como na primeira fase do
Regime Comunitario de Licengas de Emissdo da Unido Europeia - RCLE
-UE), ou ent&o precisam compra-las ou arremata-las em leildo. Nisso,
sdo criados direitos de poluicdo negociaveis sob a forma de certificados.
Via de regra, esse comércio s é possivel através da fixacdo de limites
maximos de emissdo de CO,, os chamados “limites” (“caps”, em inglés),
que sdo quem cria mercado e demanda. Dai o nome “cap and trade”
(“limite e comércio”) para esse sistema comercial.

O exemplo mostra que o comércio desses ativos naturais estd cla-
ramente ligado a rela¢des definidas de propriedade. Por mais que o
construto dos direitos de poluicao pareca duvidoso para muitos, pro-
vou-se eficaz o estabelecimento de um comércio entre atores econd-
micos capazes de atender aos seus complicados pré-requisitos (esta-
belecimento de uma unidade de medida, como a métrica de carbono,
arranjos juridicos, etc).

Todavia, isso muda radicalmente quando a reducdo de emissdes de
CO, oriundas de desmatamentos previstos para o futuro é incluida no
comércio de carbono. A inclusdo de emissdes oriundas de desmata-
mento é discutida ha muitos anos no ambito das negociagdes climati-
cas da ONU, sob a sigla REDD (para Reducdo de Emissdo por Desma-
tamento e Degradacdo Florestal) - um processo que foi formalmente
concluido durante os preparativos da COP 21, em Paris. O texto de
Paris reconhece a necessidade de recursos financeiros adequados e
previsiveis e outros “incentivos positivos” para as abordagens de pa-
gamento por resultados, que é a base do pagamento por servigos am-
bientais (PSA), como a conservagdo de florestas. Em sua secdo sobre
financas, a decisdo de Paris solicita, especificamente, esforcos mais
fortes para coordenar essas modalidades de pagamento, inclusive
através do Green Climate Fund (GCF). A pedido da Noruega solicita-
se que o novo fundo desempenhe um papel maior nos esforcos de pa-
gamento por resultados. O contexto crucial das salvaguardas sociais
e ambientais, sensibilidade de género e abordagens de reparticdo de
beneficios que essas abordagens de PSA precisam implementar é re-
ferido apenas marginalmente no documento. Para o REDD, também é
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crucial desenvolver métodos confidveis de mensuragdo do CO; prove-
nientes do desmatamento. A tarefa é agravada porque os créditos de
carbono ndo sao gerados por desmatamento, mas evitando-se o desma-
tamento. Primeiramente, deve-se apurar quanto desmatamento seria
normalmente esperado; entdo, quanto se diminui em comparac¢ao a esse
cenario hipotético com as medidas protetivas visadas. O valor resultan-
te pode ser transformado em certificados. Assim, de vagos prognésticos
sobre o futuro (e faceis de manipular politicamente) saem produtos do
mercado financeiro.

A primeira certificagdo de reducgdo de emissdes de CO, mediante pro-
jetos foi desenvolvida no contexto do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. Certificados de Emissdes Re-
duzidas (CER) é o nome das unidades negocidveis e contabilizaveis,
desenvolvidas com notavel rigor metodol4gico.”8 No MDL, projetos de
florestamento e reflorestamento sdo computaveis, mas nao os de re-
ducdo por desmatamento. Para a reducdo por desmatamento,

Como funciona o RCLE-UE?

Com vistas a limitar a emissdo de gases de efeito estufa, uma sé-
rie de paises introduziu sistemas de comércio de emissées como um
instrumento politico central. Nesses chamados sistemas de cap and
trade, o legislador define um limite méximo de emissdo de gases po-
luentes (o cap, teto), durante um periodo determinado, a fim de que
eles diminuam conforme os objetivos climaticos. Ele também distribui
certificados ou os leiloa (por exemplo, um certificado de uma tonela-
da de CO,). As empresas sujeitas ao comércio de emissdes precisam
apresentar certificados que correspondam a sua emissdo de CO,. Os
papéis podem ser livremente comercializados e a emissao de uma to-
nelada de CO, recebe um preco de comércio (trade).

No total, existem 17 sistemas de comércio de emissées no mundo, com
outros sendo planejados. O sistema transnacional europeu é o maior
deles. Ha sistemas de comércio em nivel regional na Nova Zeldndia
e na Coreia do Sul; e também na Califérnia, em Téquio e na China.
Até 2016, a quantidade de emissdes registradas por esse instrumento
chegard a 6,8 bilhdes de toneladas de equivalentes de CO,. Ha duas
promessas por tras do comércio de emissdes: primeiro, de que ira limi-
tar, de maneira controldvel, a emissdo danosa de CO,. Segundo, ele
ira criar incentivos de investimento para medidas de protecao climati-
ca, assim como tornar as empresas ambientalmente conscientes mais

competitivas e, portanto, impulsionar a necessaria descarbonizagao



da economia. Por motivos estruturais, o comércio de emissdes nao é
capaz de cumprir nenhuma das duas promessas, como demonstrado
pelo exemplo do comércio europeu de emissaes.

Sob intensa pressao dos lobbies, a UE realizou uma mensuragao ge-
nerosa demais do limite maximo de CO, para emissdes a partir de
2008 e, mais tarde, o reduziu muito pouco. Desde o inicio, a quan-
tidade de certificados era alta demais para que se pudessem formar
precos que criassem incentivos atrativos para medidas de protecao
ambiental. Além disso, as nacdes proporcionaram vantagens finan-
ceiras exatamente as empresas mais danosas ao meio ambiente, dis-
tribuindo certificados em grande parte gratuitos. Ao embutir os cer-
tificados nos precos e pela venda dos excedentes, s6 os dez maiores
beneficidrios fizeram um lucro de 3,2 bilhdes de euros entre 2008
e 2012. Nesse interim, companhias de energia precisaram arrematar
em leildo quase todos os certificados necessarios, ao passo que a
indUstria recebeu a maior parte gratuitamente, gracas a generosas
isencdes. Além disso, todas as empresas lucram com a prorrogagao de
certificados excedentes de periodos de comércio anteriores. O grupo
siderdrgico Arcelor Mittal, por exemplo, nao precisa comprar certifi-
cados adicionais até 2024. A promessa de tornar a emissdo de gases
de efeito estufa controldvel também nao foi mantida pelo comércio de
emissdes até agora. O motivo sdo os chamados créditos de compensa-
cdo dos sistemas de comércio existentes. Sdo créditos de emissao que
as corporacoes podem comprar desde 2008, em grande parte fora do
comércio de emissdes, para o cumprimento dos seus deveres. A ideia
subjacente é: como é indiferente em que parte do mundo a emissdo de
gases de efeito estufa é limitada, uma companhia europeia de energia
pode, em vez de realizar a dispendiosa redu¢ao das suas emissoes,
financiar a construcdo de um parque edlico mais barato em algum lu-
gar. O problema é que cerca de um terco da metade dos projetos nao
traz beneficios adicionais, porque os investimentos correspondentes
ocorreriam de qualquer maneira. Assim, a eficicia climatica dos crédi-
tos de compensacgdo ndo apenas é igual a zero, mas ocasionalmente é
até negativa em funcdo do uso indevido do instrumento. Apenas até
o fim do segundo periodo de comércio, em 2012, mais de um bilhado
de certificados adicionais entraram no comércio da UE em funcdo das
compensacoes; no terceiro periodo de comércio, até 2020, o seu nu-
mero podera subir até 1,7 bilhGes. Por meio da terceirizacdo das obri-
gacoes de reducdo, os créditos de compensacdo abrandam a pressdo
sobre a economia para mudar.



Através das compensagdes, da dotagdo excessiva, da crise econémica
de 2008/09 e dos progndsticos errados a ela relacionados, o excesso
de certificados na Europa subiu para mais de dois bilhdes, derrubando
o preco do CO2 de maneira duradoura. Em combinacdao com o carvao
barato e o gas caro, isso levou a um boom do carvao na Europa. Entre
2010 e 2013, as emissdes desse setor subiram 6%, porque o preco do
CO2 ndo bastou para tornar competitiva a eletricidade gerada pelas
usinas de gds, menos danosas ao clima do que a eletricidade do car-
vao. O carvdo sobrepujou o gas.

Em uma reforma que ndo teve nenhum efeito, a UE ja havia decidi-
do reter temporariamente 900 milhdes de certificados (backloading).
Além disso, segundo a Ultima decisdo de reforma, a partir de 2019
uma reserva de estabilidade de mercado devera atuar como reagdo a
queda continua dos precos, com a reducdo do nimero de certificados
negociados no mercado e o depdsito deles em um fundo.Uma aborda-
gem alternativa, empregada por varios estados dos Estados Unidos,
além do Canadd e da Gra-Bretanha, é impor padrdes de CO, as usinas
que usam combustivel fésseis. Desde 2013, o governo britdnico fixa
um preco minimo para o CO, e orcamentos de emissdes anuais para
novas usinas de energia, equivalentes as emissGes de uma usina a gas
moderna. A Franca impde um tributo (pequeno, seja dito) sobre com-
bustiveis desde 2014. A aliquota aumentara quatro vezes até 2020.
Também é possivel forcar a desativagdo de usinas antigas aplicando
um critério técnico de eficiéncia. A Holanda introduzira um requisito
minimo que fard com que quatro usinas mais antigas sejam fechadas
até 2017. Recentemente, uma critica explicita ao comércio de emis-
sGes como a “solugdo errada” veio de uma instancia inesperada. Em
sua enciclica Laudato si, o Papa Francisco escreveu que o comércio de
emissdes da espago para um novo tipo de especulagdo, mas nao serve
a causa do corte dos gases de efeito estufa.

Fonte: Coal Atlas, 2015.



Parte 2 [ Risco total: instrumentos e inovacdes duvidosas

Muitos paises deixaram claro que pretendem atingir partes das suas
metas de reducdo por meio de abordagens REDD - seja implemen-
tando-as, seja providenciando financiamento como parte dos seus
compromissos financeiros climaticos internacionais. Assim, apesar do
dbvio fracasso dos arranjos existentes de comércio de emissdes em
promover transforma¢des que afastem o mundo da queima de com-
bustiveis fosseis, ficou claro que alguns governos e muitas empresas
nao estavam dispostos a abrir mdo desses mecanismos de flexibilidade
que permitem o business as usual sob disfarce verde.

Segundo as experiéncias observdveis até o momento, uma tendéncia
é cada vez mais clara: a valorizagdo monetdria do armazenamento de
CO; nas florestas ndo basta para impedir a conversao de florestas
naturais em areas utilizadas para agricultura intensiva - por exem-
plo, para a plantacdo de soja ou de 6leo de palma. Estas sdo mais
lucrativas. O fato ndo é mais contestado nem mesmo pelos apoiadores
do REDD.79 Por isso, o mecanismo REDD é cada vez mais desinteres-
sante para os latifundiarios e corporagdes, os principais causadores
do desmatamento. Em vez disso, os povos indigenas e as comunida-
des locais estdo visivelmente se tornando os principais grupos-alvo
dos projetos REDD, embora eles dificilmente sejam os responsaveis
pela destruicdo das florestas. Pretende-se que os estimulos mone-
tarios sejam suficientes para eles a fim de possibilitar medidas pre-
servadoras da floresta - como, por exemplo, evitar derrubadas de
agricultura itinerante. Assim, povos indigenas e comunidades locais
devem tornar-se comerciantes de carbono. Mas eles ndo podem ven-
der CO, como se fosse artesanato. E preciso um sistema abrangente
de mensuracdo, reporte e verificacio (Measurement, Reporting and
Verification - MRV): os créditos de carbono precisam ser certificados.
Dessa forma, as comunidades acabam dependentes de empresas de
consultoria capazes de realizar essas tarefas. Também, complicadas
questdes de direitos reais precisam ser esclarecidas, uma vez que foi
criada uma nova categoria de direitos: os “carbon rights” (direito de
carbono). Assim, uma parte do biétopo dos povos indigenas e comu-
nidades locais - a floresta - é transformada em um produto (poten-
cialmente) comercializavel por meio da sua funcdo de armazenamento
de CO, Dentro da Idgica do REDD, os pagamentos transferidos a po-
vos indigenas estdo associados a resultados verificdveis (reducdo de
CO,); os “result based payments”. Uma vez que enveredaram por esse
caminho, as comunidades devem se submeter as regras do mercado e
alinhar seu estilo de vida de acordo, o que significam que, ao menos
parcialmente, elas perdem o controle sobre o seu territdrio.
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Até o momento, isso tudo é mais um hipdtese do que uma realidade,
mas numerosos conflitos dentro e em torno de projetos REDD impli-
cam que o cenario esbogado aqui é totalmente realista.80 Por meio de
mecanismos como o REDD, grandes areas do mundo que vinham sen-
do gerenciadas por comunidades locais entraram no redemoinho dos
mercados de carbono. O absurdo disso é que precisamente aqueles
que menos contribuiram para o desmatamento global sdo envolvidos
por um mecanismo adaptado ao mercado com vistas a evitar o des-
matamento. Com isso, seus modos de vida e sua cultura sofrem uma
pressdo dupla: de um lado, pela expansao das areas rurais dedicadas
a uma agropecudria industrializada e voltada a exportacdo e, do ou-
tro, por novos mecanismos baseados em mercado (como o REDD), que
pretensamente protegem a natureza e as florestas.

Durante a preparacdo e realizacdo da COP 21 em Paris, os debates
sobre o REDD enfocaram uma chamada “abordagem de paisagem” que
almeja considerar todo o espectro de “servicos ambientais” prestados
pelas florestas, plantas e solos. Assim, o REDD pode ser visto como
uma grande tentativa de (tendencialmente) incluir, na Iégica de mer-
cado e nos célculos econdmicos, territdrios que ainda nao estavam su-
jeitos a eles - um caminho condicionado por pressupostos basicos da
economia verde: o desmatamento é causado pela auséncia de valori-
zacao das fungdes ecoldgicas da mata preservada, faltando o estimulo
econdmico para sua preservagdo. Entretanto, essa ldgica econdmica
¢ aplicada a comunidades que, na verdade, preservavam muito bem a
floresta. Aqui fica claro que essa consideragdo econdmica da natureza
impede a visdo da economia dos bens comuns. Os povos indigenas e
as comunidades tradicionais ndo deixavam de preservar as florestas e
os ecossistemas exatamente porque eles eram manejados como bens
comuns, da comunidade, inseridos nas estratégias comunitarias e ndo
submetidos a maximizagado do lucro individual? Em vez de fortalecer a
abordagem do manejo dos bens comuns, instrumentos como o REDD
pretendem estabelecer uma légica de valoragdo que sé faz sentido se
também levar a exploragdo comercial com a alienacdo de direitos reais,
isto é, os direitos de carbono (carbon rights).

Tendéncias mais recentes do debate sobre clima, florestas e agricul-
tura estdo expandindo a abordagem do REDD, com vistas a desenvol-
ver abordagens completas de escala de paisagem (/andscape), levan-
do em conta a capacidade de armazenamento de CO, e dos servicos
ambientais dos solos, drvores e plantas em sua totalidade - assim,
abrindo as portas para uma perda ainda mais abrangente dos direitos
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tradicionais e do controle pelas reais populagdes desses territdrios
que aliam sua a vida a preservagao da natureza.

Compensacgao

O estabelecimento de uma métrica do carbono estd indissociavel-
mente ligado a ideia de equivaléncia. Uma tonelada de CO, é uma
tonelada de CO, - nao importa onde e como foi produzida. Essa é a
consequéncia légica de uma métrica objetificada. Com ela, o CO, e
seus equivalentes sdo negociaveis, como gasolina ou batatas. Mas se
ele é mensuravel e negocidvel, é também compensével. Quem fica com
ma consciéncia por causa de uma viagem de avido pode compensar
as emissoes de CO, geradas por ela: para um voo de Berlim a Nova
York, deve-se pagar 45 euros ao proponente com maior reputagao na
Alemanha, a Atmosfair. Esse dinheiro dard suporte a projetos climati-
camente corretos que contrabalangarao as emissdes do voo, como em
um projeto florestal na América Latina. Por meio de diversas ofertas
de compensacao, essa ideia estd ficando cada vez mais quotidiana -
ela esta sendo naturalizada.

“Offsetting” é a palavra inglesa para esse tipo de compensagao, cons-
tituindo um dos conceitos-chave da politica climatica internacional.
Dois mecanismos do Protocolo de Quioto, o Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL) e a Implementacdo Conjunta (JI), sdo conce-
bidos como mecanismos de compensac¢do. No comércio europeu de
emissdes, sdo aplicaveis compensacdes desses dois mecanismos, com
restricdes.8" Como descrito acima, a Conferéncia de clima de Paris
abriu as portas para uma nova era de compensagao por meio de um
novo mecanismo de mercado que quase certamente incluird o REDD.

Apesardadificuldade atual do comérciode carbonoaqualjaaludimos, o
offsetting € uma pratica estabelecida, com unidades de medida exis-
tentes e reconhecidas. E discutido em que medida o REDD deve fun-
cionar como mecanismo de compensacdo: hd uma poderosa coalizao de

interesses nesse sentido, mas também existem grandes resisténcias.

Ha também outras medidas além da preservacgao florestal que podem
ser computadas, quantificadas, padronizadas e comercializadas para
a reducao do CO,. Por vezes, os exemplos surpreendem. Assim, no
contexto do comércio californiano de emissdes, sdo previstas com-
pensagdes através da plantacdo de arroz: “Os projetos de rizicultura
do Compliance Offset Protocol permitiriam que rizicultores do Vale de
Sacramento oferecessem compensagdes de gas de efeito estufa que
poderiam ser vendidas no mercado em troca de direitos de emissdes.
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O arroz representaria a primeira compensacdo agricola baseada em
colheita, abrindo o caminho para outros protocolos de compensagao
na agricultura”.82

Por tras da ideia de compensacao esta o objetivo de, no fim, alcangar
uma “reducdo liquida” das emissdes de CO,, isto é, “emissdes liquidas
zero” no longo prazo: “em um ano, a comunidade internacional tera
a oportunidade de dar um sinal claro de que nds, como comunidade
mundial, estamos decididos a transformar as economias nacionais em
economias de emissdes liquidas zero até o ano de 2100", declarou o
presidente do Banco Mundial, Jim Yong King, em dezembro de 2014.83
A implicagdo concreta de emissdes liquidas zero é que o mundo pos-
sa continuar gerando emissoes, contanto que haja uma maneira de
“compensa-las”. Assim, em vez de comecarmos imediatamente a re-
duzir as emissdes de forma radical, nds temos que continuar podendo
emitir quantidades enormes de didxido de carbono - inclusive cons-
truindo novas usinas de carvao -, sempre afirmando estarmos prote-
gendo o clima ao promovermos o desenvolvimento de tecnologias de
armazenamento de CO,.84 N3o é apenas pelo armazenamento de CO,
que poderemos chegar ao mundo das emissdes liquidas zero. Com a
expans3o dos sumidouros (por exemplo, com o plantio de &rvores),
pode-se até criar “emissdes negativas”, que compensam emissdes em
outros locais. Esses construtos ja atingiram uma importancia politica
central e surtem efeitos. Entretanto, € um bocado arriscado apostas
que essa contagiosa férmula conseguira popularizar uma nova rela-
¢do com a natureza, infiltrando-se no uso quotidiano. Embora termos
controversos como “neutralidade climatica”, “emissdes liquidas zero”
ou “descarbonizacdo” (que possuem significados consideravelmente
diferentes) nao tenham entrado no Acordo de Paris, a concessio foi
recorrer a linguagem do IPCC, com o texto definitivo conclamando o
pico das emissdes de gases de efeito estufa para o mais cedo possivel,
“de forma a se alcangar um equilibrio entre emissdes antropogénicas
por fontes e remo¢des por sumidouros de gases de efeito estufa na
segunda metade deste século”, o que muitos especialistas entendem
como sendo igual a uma abordagem de “liquido zero”.

Tudo isso deixa visivel aonde o “enquadramento” pelo termo “capital
natural” leva: os elementos da natureza sdo intercambidveis e com-
pensdveis. Na politica climatica, a abordagem do “zero liquido” retine
natureza e economia em um grande esquema de compensagao; ou,
nas palavras de Rachel Kyte: “O Gltimo relatério do IPCC nos diz que,
a fim de conter as mudancas climaticas e manter o aquecimento glo-
bal abaixo de 2°C, precisamos comegar com a redu¢ao das emissoes e
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a aproximacdo as emissdes liquidas zero ainda neste século. [...] H4
muito tempo sabemos que a desaceleracdo do desmatamento, o re-
florestamento e a capacidade de armazenamento de CO, da natureza
podem nos ajudar a obter emissdes liquidas zero, e que investimentos
em um uso climaticamente correto da terra ajudam a ampliar essas
capacidades [...]".85 Portanto, o uso da terra configura-se em uma
questdo-chave na politica climatica e vice-versa.8¢ Voltaremos a esse
ponto mais tarde ao discutirmos a geoengenharia como a principal
tecnologia com vistas a criar “emissdes negativas”.

Perda de biodiversidade - mensura¢ao, apropriagao e
compensagao

A ideia de enxergar a natureza como provedora de servicos ambien-
tais teve uma disseminacdo veloz nos Ultimos anos. Descrever a na-
tureza como prestadora e provedora de servicos, modifica a visdo da
natureza, e de maneira totalmente intencional. Em ultima insténcia,
a terminologia foi introduzida para protegé-la e tornar clara a am-
pla dependéncia do ser humano em relagdo a natureza. O bem-es-
tar humano depende de uma natureza intacta - essa era a mensagem
central da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM), de 2003, que
fez uma contribuicdo essencial a popularizacdo do termo “(prestacdo
de) servicos ecossistémicos” - que na América Latina se convencio-
nou chamar “servicos ambientais”. Mas é usual demais que apenas
a exploracdao imediata da natureza entre no horizonte da economia:
ela enxerga a floresta como um fornecedor de madeira, mas ndo como
um ecossistema que possui muitas outras fungées, como manter o ar
limpo, armazenar CO; ou prover agua limpa por meio de filtragem.
A abordagem ecossistémica quer que isso entre no horizonte, mas a
questdo é muito maior do que a mera visibilidade. Um texto do Mi-
nistério Federal de Colaboracdo e Desenvolvimento Econdmico (BMZ)
da Alemanha dd uma boa imagem das expectativas dessa abordagem:
“A natureza pde a disposi¢do do ser humano um grande nimero de
servigos e recursos. A eles pertencem, por exemplo, dgua limpa, so-
los saudaveis, protecdo contra alagamentos e erosao do solo, farma-
cos, armazenamento de carbono, regulagem climatica e recuperagao.
Embora a humanidade seja dependente desses servi¢os da natureza,
nao existem precos ou mercados para eles. Eles praticamente nao sao
percebidos como ativos econdmicos e o seu valor foi por muito tempo
subestimado”.87

Estimulada pelo éxito mididtico do Relatério Stern, em 2007 foi fi-
nalmente criada uma iniciativa para a abordagem econdémica dos
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ecossistemas e da biodiversidade, sob a dire¢ao de Pavan Sukhdev:
A Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade (conhecida pela sigla
inglesa TEEB). Nela, a preservacio da natureza é imbricada em uma
racionalidade econdmica.

O TEEB move-se em um terreno consideravelmente mais dificil do que
Stern. A avaliagdo econdmica da natureza é complicada e controversa
- isso @ admitido nos proprios estudos publicados pelo TEEB. Apesar
do TEEB ndo ter conseguido chegar a um consenso, o projeto ainda
assim contribuiu para popularizar o termo “capital natural” e trazer
uma consideragdo econémica da natureza cada vez mais para dentro
do discurso politico. Assim, hoje a Unido Europeia dispe de um grupo
de trabalho sobre Contabilizagdo do Capital Natural e de um meca-
nismo de financiamento de capital natural.

Contudo, os defensores dessa abordagem econémica nao estao nem
de longe interessados apenas em tornar visiveis os servigos prestados
pela natureza: “Para distribuir de forma mais justa os custos resultan-
tes da conservacdo dos ecossistemas, diversos mecanismos foram
desenvolvidos nos ultimos anos. Um dos procedimentos estabele-
cidos sdo os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). A ideia
subjacente é que aqueles que contribuem para a preservagao dos
ecossistemas - as populagdes locais, frequentemente comunidades
indigenas - também devem ser pagos por aqueles que usufruem do
servico ambiental”.88

Inicialmente, é uma ideia razoavel: afinal, o bem-estar humano de-
pende mesmo das funcdes da natureza. Mas ela se mistura com um
diagnodstico de causa problematico: a falta de pregos e de mercados
seria a raiz de todo mal. Por conseguinte, o reconhecimento dos ser-
vicos ambientais acarreta a exigéncia plausivel de um pagamento pela
prestacao de servicos ambientais, geralmente denominado pela sigla
PSA (Pagamento por Servicos Ambientais). A conex3o com a econo-
mia verde é evidente: ndo existem precos e mercados para os servigos
prestados pela natureza, logo deve-se calcular pregos e criar merca-
dos. Assim, o PSA é frequentemente tratado no contexto dos chama-
dos instrumentos baseados no mercado (Market Based Instruments
- MBI), uma das grandes esperancas da politica ambiental internacio-
nal. Os motivos da sua popularidade sdo bem dbvios: os instrumentos
baseados no mercado desoneram o Estado, a politica ambiental ndo
cria novos custos e a implementacao é flexivel - ela é negociada entre
os participantes do mercado.
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Pagamentos por servicos ambientais:
uma tipologia

O termo Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é utilizado para
sistemas de pagamento totalmente diferentes:

1PSA como dispéndio de verbas publicas, isto &, por exemplo, sub-
sidios para a preservacao de ecossistemas, subsidios a agricultores
da UE para a preservacao da biodiversidade como parte da politica
rural comum da UE.

2 Pagamentos por empresas e atores privados, a fim de melhorar a
sua imagem (o chamado greenwashing).

3Pagamentos voluntarios para compensar polui¢do ou destruicdo
natural.

4 PSA como autorizagao para poluir ou emitir acima do limite legal.89

Projetos e legislagdes de PSA pipocam em varios paises do mundo.
México e Costa Rica sdo considerados os pioneiros. A maior parte
dos projetos PSA é encontrada na preservagao de recursos hidricos.
Exemplo: uma companhia regional de dgua paga aos proprietarios de
terras para que eles se abstenham de determinadas praticas rurais
(como fertilizacdo com nitrogénio), assim contribuindo para a dispo-
nibilidade de dgua potavel limpa.

As consequéncias para as populagdes envolvidas que habitam os ecos-
sistemas protegidos, assim como as vantagens que os poluidores podem
tirar eles, sdo tdo diversas quanto os diferentes tipos de PSA. Por isso,
criou-se em torno do PSA um debate que, junto com a avaliacdo de suas
abordagens ja permite que se tirem algumas primeiras conclusdes:

- O uso do termo PSA é extremamente impreciso, abrangendo aborda-
gens muito diversas.90

- Muitos projetos PSA ndo sdo instrumentos baseados no mercado,
correspondendo mais aos cldssicos e conhecidos subsidios ambien-
tais. Assim, um estudo sobre PSA conduzido na Costa Rica fala sobre
“subsidios disfarcados”.91

- A maioria esmagadora de todos os projetos PSA - mais de 90% - é
financiada com verbas publicas.92
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- Esses subsidios contém pagamentos de transferéncia, mas nao se
baseiam no célculo do valor dos “servigos” da natureza.

- Logo, na maioria dos projetos PSA, ndo sao os servicos da natureza
que sao recompensados, mas determinadas manipula¢des da natu-
reza pelo ser humano, influenciadas por incentivos monetarios.

A maior inovagdo do PSA talvez ndo seja a pratica, mas a linguagem:
na abordagem dos servicos ambientais, a natureza é descrita econo-
micamente, criando-se e burilando-se o fundamento légico da mone-
tarizacdo e dos instrumentos baseados no mercado.93 A auséncia de
precos até o momento e a necessidade de criagdo de mercado tornou-
se um mantra do discurso econdmico-politico - a despeito do fato de
que, muitas vezes, sdo apenas os velhos subsidios com verbas publi-
cas que se escondem por tras disso.

A apuracdo monetdria dos servicos ambientais é igualmente essencial
para que a abordagem do PSA continue se desenvolvendo de forma
consequente. Até mesmo os defensores dessa abordagem confessam,
com mais ou menos énfase, que nem todos os servicos da natureza
podem ser registrados em termos monetarios: todavia, a fim de esta-
belecer novos instrumentos de mercado ou sistemas de pagamento, a
avaliagdo monetaria é inafastavel, mesmo estando prontos a admitir
suas deficiéncias. Afinal, as complexas fun¢des dos ecossistemas sdo
dificeis de apreender, as incertezas sdo grandes e os contextos regio-
nais sdo igualmente decisivos. Prover ar limpo em Guangzhou é um
desafio diferente de fazé-lo no Alasca. Apesar da extrapolagdo da lin-
guagem econdmica, ndo existem mercados para servicos ambientais,
ou entdo eles sdo regionalmente limitados. A Unica esperanca de um
mecanismo global de PSA é representada pelo ja citado REDD, o po-
Iémico dispositivo no qual a protecdo mundial das florestas como ar-
mazenadoras de carbono deve ser financiado por todos. Porém, como
demonstrado, esse mecanismo no fim estd restringido ao CO,.

Uma posicao central no debate sobre a monetarizacao dos servicos
ambientais - assim como no debate sobre o clima - é ocupada tam-
bém pela ja descrita “compensacdo”. A destruicdo da biodiversidade,
isto é, da natureza, seria contrabalancada pela “compensacéo de bio-
diversidade”. Ja existem mercados de biodiversidade, sendo o mais
importante deles o US Wetland Banking. Quando um projeto de en-
genharia destréi terras Umidas, o construtor pode, em vez de financiar
medidas diretas de compensacdo, comprar offsets, gerados em ou-
tros locais através da restauracdo, conservagdo ou criagao de terras
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Umidas. As terras Umidas tém um preco, dependendo das circunstan-
cias locais. No US Wetland Banking, sao realocados de um a dois bi-
IhGes de dolares por ano. O objetivo é evitar perdas liquidas, isto é,
prejuizos em um lugar devem ser compensados por medidas protetivas
em outro lugar, a fim de se alcancar o “liquido zero”. Os paralelos com
o debate climatico ndo sdo nem acidentais nem coincidéncias, mas o
resultado de transposi¢des concretas de abordagens e instrumentos

politicos, sem que se reflita, no entanto, sobre os seus efeitos.

Compensacgoes de biodiversidade: o exemplo
do Gabao

Em 1° de agosto de 2014, o Gabdo, um pequeno pais na Africa Cen-
tral, aprovou uma lei de desenvolvimento sustentdvel (Sustainable
Development Law - SDL), que cria um sistema de comércio com cré-
ditos ambientais e sociais. Até entdo, a tendéncia global de flexibi-
lizagdo das legislagdes ambientais pela introducdo de mecanismos
de mercado (por exemplo, compensacdes de biodiversidade) tratava,
sobretudo, de compensar a destruicao natural. No Gabao, levou-se
isso a um passo adiante, pretendendo-se aplica-lo aos direitos das
comunidades locais - agora, a violagao de direitos através da explora-
¢do de recursos naturais também serd compensavel. A ONG britanica
Fern e a ONG gabonense Brainforst analisaram a nova lei.?4 Em sua
esséncia, trata-se de uma estrutura legal que ainda precisa ser am-
pliada. Isso acontecera com o auxilio de consultorias europeias (entre
elas, ECOCERT, ADETEF e Carbone 4), financiadas pela Comissdo Eu-
ropeia. A lei de desenvolvimento sustentavel do Gabao, que o escri-
tério internacional de advocacia Baker & McKenzie ajudou a redigir,
cria um mercado nacional para o comércio de diversos certificados:
de CO,, biodiversidade, ecossistemas e “capital comunitario”. Este
Ultimo é definido como a soma de todos os valores naturais e culturais
pertencentes a uma comunidade. Podem ser distribuidos certificados,
por exemplo, quando CO, é poupado, biodiversidade é preservada ou
empregos sao criados durante um projeto de desenvolvimento. Um
levantamento nacional anual apura o valor total dos Ativos de Desen-
volvimento Sustentdvel, isto é, a soma do valor de todos os certifica-
dos, que entdo sdo reunidos em um registro nacional, uma espécie de
inventdrio. Isso é indispensavel para possibilitar o comércio de cer-
tificados. Os certificados precisam ser intercambidveis para poderem
ser negociados entre si. Assim, por exemplo, a emissao de CO, de um
projeto pode ser compensada pela construcao de uma escola em outra
localidade e vice-versa.



N3o sdo apenas sérios problemas de mensuracdo e exequibilidade que
estdo associados a esse sistema. Ele também vai de encontro ao di-
reito internacional. O Gabao assinou diversas convengoes internacio-
nais de direitos humanos. O sistema de certificados solapa os direitos
fundamentais das comunidades locais as suas condices naturais de
vida e a sua cultura. O Gabao é um pais rico em recursos. Ele possui,
entre outros, grandes jazidas de minério de ferro, como a jazida de
Belinga, que estd entre os maiores depdsitos do mundo. O governo
pretende outorgar uma nova concessdo em 2016. Varias corporagdes
internacionais de matéria-prima e paises dependentes de matérias
-primas (por exemplo, a China) estdo de olho nessa riqueza.

Um sistema de compensacoes para danos que incidam sobre pessoas
e natureza em consequéncia da exploracdo de recursos viria muito a
calhar para eles. Afinal, é muito mais pratico passar um cheque do que
respeitar o direito nacional e internacional .9

Para a compensacdo, é preciso unidades de medida: “Como no di-
nheiro, moedas de biodiversidade também devem simplificar o comér-
cio e a troca de mercadorias. Para que isso funcione, elas devem ser
cambiaveis, isto é, para a troca deve haver uma unidade fixa de lucro
e prejuizo. Governos, a Rio Tinto e projetos BBOP9 utilizam ‘moe-
das ExteNet X Condition’ para a compensacdo [...]. Nessas moedas,
quantidade e qualidade sdo multiplicadas”.97

“Fungibilidade”, isto é, o intercdmbio facil de ativos, é a palavra-cha-
ve aqui. A citagdo acima nao se origina de criticos, mas de usuarios
das compensacdes de biodiversidade atuais. Ndo por acaso, as gran-
des corporagdes mineradoras do mundo estdo entre eles. A compen-
sacdo lhes permite realizar suas atividades a um preco facil de pagar.
A compensacdo € um mecanismo viabilizador, e ndo limitador. Para
viabilizar deve-se pagar um preco, e no fim tudo é compensado -“sem
perdas liquidas”.

No dmbito da sua estratégia de biodiversidade, a UE esta consideran-
do para 2020 uma nova legislacdo sobre compensa¢des de biodiver-
sidade para alavancar as diretivas ambientais existentes. O objetivo
seria “sem perdas liquidas em biodiversidade”, conforme consta em
seu titulo - uma diferenca fundamental em relagdo ao objetivo atual
de “sem perdas”.98 Em sua esséncia, a valoragdo dos servigcos ambien-
tais, sua valorizacdo monetaria e a criagdo de sistemas comerciais que



Parte 2 [ Risco total: instrumentos e inovacdes duvidosas

servem a compensacao da destruicdo natural sequem as abordagens
de politica climatica, vistas como bem-sucedidas. Em termos de me-
todologia, a valorizacdo monetaria dos servicos ambientais ainda é
fortemente deficiente fora do debate sobre carbono. Mas isso ndo
impede aqueles que lucram com as op¢des de compensagao, como as
grandes mineradoras, de forcarem sua expansdo e implementacao.
S3o evidentes questoes de direitos reais, justica em recursos e justica
socioecoldgica dai resultantes.

Como exposto, numerosos mecanismos de calculo e compensacao fo-
ram criados no contexto de uma reavaliacdo da natureza. O funda-
mental é que funcdes da natureza, como o armazenamento de CO,
nas arvores, podem ser compensadas com a destrui¢ao ambiental pro-
duzida pelo homem. A natureza e as atividades humanas foram redu-
zidas a um denominador comum através da quantificagdo. Obviamen-
te, ndo é a natureza que é computada nesse modo de compensacao.

E a natureza quantificivel - isto é, uma interpretacio bem especi-
fica da natureza. Assim, s6 conta de verdade aquilo que é contavel.
Desenvolvimentos mais recentes de abordagens que assumem uma
fungibilidade (isto é, capacidade de troca e comércio) ndo apenas de
funcdes ecossistémicas em diferentes regides ou partes do mundo,
ou entre diferentes funcdes (por exemplo, capacidade de armazena-
mento de CO, contra fornecimento de ar limpo), mas a possibilidade
de compensacdo de danos ecoldgicos contra danos sociais, ainda sao
consideradas excegdes. Porém, a pratica disseminada da economiza-
¢do da natureza na politica climatica deixa claro que ha muito tempo
estamos em um terreno instdvel e escorregadio. As linhas vermelhas
- freios de emergéncia e alternativas - s6 podem ser definidas pela
politica, ndo pelo mercado. Mas para isso é preciso uma “repolitiza-
¢d0” da politica ambiental.
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Os milagres da compensagao: uranio verde

A Namibia é um pais com ecossistemas ricos em espécies - mas ne-
les repousa também uma consideravel reserva de uranio. “Sem pro-
blemas”, pois agora existe “uranio verde”, cuja extracdo, inclusive,
produz efeitos ambientais positivos. Pelos menos é o que sugerem
operadores de mineradoras e a Flora & Fauna International, uma das
organizagdes ambientais mais antigas do mundo. As compensagdes de
biodiversidade & que tornam isso possivel. “Felizmente, as empresas
mineradoras da regido captaram o conceito. A Rossing Uranium Ltd.,
mandataria da Rio Tinto, se comprometeu a obter uma compensacao
com efeito positivo liquido (“net positiv impact”) sobre a biodiver-
sidade.”99 A mina de Rdssing é uma das maiores minas de urdnio do
mundo E a Rio Tinto é uma das maiores empresas mineradoras do
mundo, dona de 69% dessa mina. E evidente que as compensacoes
de biodiversidade servem para legitimar a extracdo de uranio e faci-
litar politicamente a sua implementacdo. Uma mina com um balanco
de biodiversidade aparentemente positivo é mais facil de justificar. O
fato de organizacdes ambientais cada vez mais se tornarem parcei-
ras de empresas que operam projetos de mineracdo é um aspecto im-
portante, porém delicado do novo mundo da protecdo ambiental com
compensacoes. Naturalmente, fica claro que medidas de compensacao
sdo necessarias e fazem sentido no caso de projetos inevitaveis, mas
elas também servem para legitimar e possibilitar projetos duvidosos;
portanto, sdo qualificadas por importantes organizacdes ambientais
como uma licenca para destruir (“/icence to trash”).100
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7 | Progresso a servigo da economia verde: a inovagao
vai resolver tudo?

Em todas as estratégias de transformacado e em todos os conceitos de
economia verde, as inovagdes tecnoldgicas ocupam uma posi¢ao-cha-
ve. Sdo elas que deverdo elevar a produtividade de recursos e substi-
tuir os escassos: inovagdes geram mais crescimento, assim cumprindo

a promessa da economia verde de que o crescimento verde é possivel.

Sem duvida, precisamos de inova¢des! Sem novas ideias e invengdes
nao sairemos do lugar e ndo venceremos os complexos desafios do
futuro. Mas a pergunta é: como podemos migrar toda a nossa matriz
energética para energias renovdveis, de forma inteligente e eficiente,
sem com isso provocar novas crises ecoldgicas e sociais, isto é, sem
manter o nosso estilo de vida e produgdo a custa das pessoas e da
natureza de outros paises? E mais: como se dd o salto para uma eco-
nomia de “residuo zero”, que nao produz mais lixo? Quais métodos de
plantio equipam melhor os pequenos agricultores dos trépicos contra
as incertezas ligadas as mudancas climaticas? De quais regras do jogo
necessitamos para, a partir de uma economia de maximizagao do lucro,
formar uma economia voltada a orientagdo por necessidades, divisao
e justica?

Sdo muitas questdes para as quais ndo havera recursos suficientes
- conceituais, financeiros e pessoais - por um bom tempo. Elas po-
deriam ser guias para uma onda completamente nova de inovagdes, a
fim de tornar a nossa economia e sociedade viavel, justa e “adequada
para os nossos netos”.

No entanto, infelizmente, o debate sobre inovagcao do mainstream da
economia verde é unidimensional, sendo determinado exclusivamente
por parametros e interesses privados. E comum que aqueles que rei-
vindicam o conceito de inovacao pratiquem exatamente a marginali-
zacao de solugdes socialmente justas e ecologicamente duraveis. Isso
é especialmente evidente, por exemplo, na questdo das sementes.
Uma abundéncia de sementes - associada a uma abundéncia de co-
nhecimento histérico, coletivo e especifico do local sobre métodos de
plantio - promete muito mais forca de inovagao e solugdes localmente
aplicaveis do que um mercado de sementes patenteado e dominado
por um punhado de corporagdes multinacionais, onde, por exemplo,
45% das verbas privadas de pesquisa relacionada a sementes sdo in-
vestidos em uma Unica espécie, a saber, o milho.101
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“Inovacao” tornou-se um novo termo-chave, tendo claramente toma-
do o lugar do “progresso” como ideia condutora da a¢do econdémica e
politica. A inovacdo é, sem duvida, um fator decisivo para o éxito da
grande transformacdo. Entretanto, muitos protagonistas de economia
verde tém uma crenca quase cega na inovagao tecnoldgica. Inovagdes
culturais e sociais - sejam ideias novas ou antigas rejuvenescidas -
recebem uma atencdo comparativamente menor. E na revolucdo dos
recursos e da eficiéncia através de novas tecnologias que repousa a
maior esperanca. Com elas, deve-se obter particularmente a dissocia-
¢do entre Produto Interno Bruto (PIB) e consumo de recursos.

As inovagdes, por mais vitais que sejam, devem sempre ser vistas
dentro de suas circunsténcias sociais e ecoldgicas. Nao obstante, na
maioria das vezes as consequéncias das novas tecnologias sobre seres
humanos e meio ambiente sao mal-salientadas e pouco discutidas em
um processo politico e democratico. No caso das tecnologias de gran-
de impacto, como a geoengenharia ou a biologia sintética, as conse-
quéncias ecoldgicas, sociais e econdmicas sdo pura e simplesmente
incomensuraveis. Por isso, & forcoso que se examine para qué e para
quem as inovagoes sdo desenvolvidas e quem acaba lucrando com elas

(e com a crenca nelas).

A isso se junta outro aspecto: “falar sobre ‘inovagao’ parece uma li-
bertagdo do fardo ideoldgico do ‘progresso’, ndo exigindo que se ar-
rogue um juizo sobre se 0 novo é bom ou ruim. Para o fetiche da inova-
¢do, tudo que é novo é bom. Portanto, a inovacao muitas vezes desfila
por ai sem contelido, mas n3o € livre de ideologia”.102

A inovagao continua associada a promessa de crescimento. Desta for-
ma, a UE se define em sua estratégia para 2020 como uma “unido de
inovacgdo”, associando trés objetivos a isso: crescimento inteligente,

crescimento sustentével e crescimento integrativo.103

No contexto da economia verde e nas palavras do relatdrio A Nova
Economia do Clima, isso é formulado como segue: “A inovagao é de-
cisiva para o crescimento econdmico, pois, no longo prazo, o desen-
volvimento de produtividade e crescimento é dependente do tipo das
inovacdes. Para a transformagdo do sistema energético global, da
agropecuéria e das grandes cidades - e, no fim, de todos os setores
da economia -, isso tem uma importancia decisiva. Adicionalmente, a
inovagao possibilita que a economia continue crescendo em um mun-
do de recursos finitos”.104
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A questdo ndo é se “nds” ou a sociedade somos contra ou a favor da
tecnologia ou das inovagdes. Ninguém quer voltar ao tempo em que
as operacoes eram realizadas sem anestesia. Foi apenas a partir da
segunda metade do século XIX, apds o “descobrimento” do éter como
estupefaciente, que a anestesia foi aplicada de maneira disseminada.
Porém, nas abordagens centradas em crescimento da economia verde,
o que se discute ndo sdo as inovagdes especificas e o seu valor, mas a
inovagdo como principio e salvagdo. Essas sao as condigdes necessa-

rias para que o crescimento verde possa ter alguma eficacia.

Falar sobre inovagdao a progresso tecnoldgico significa falar sobre o
futuro, e este é, como sabemos, um territdrio desconhecido. Por isso
mesmo é notavel a seguranca e a auséncia de duvidas com que a ino-
vacdo é tratada, como se fosse uma panaceia.

Indubitavelmente, nos ultimos trés séculos nés passamos por uma re-
viravolta de amplas proporgdes, a qual estao ligadas inovagdes funda-
mentais. Foi observado com acerto que se um romano da época em que
Cristo nasceu fosse transplantado para a Londres do inicio do século
XVIIl, ele encontraria um entorno atipico, mas também nio totalmente
desconhecido. Em particular, o transporte ainda dependia de tracao
humana e animal. Trezentos anos depois, porém, o romano encontra-
ria um ambiente completamente mudado: iluminagdo elétrica, metrd,
automoveis, concreto, computadores, celulares - tudo isso sdo inova-
¢bes dos Ultimos 300 anos.

A Revolucdo Industrial foi acima de tudo uma revolugdo energética
- ela alterou fundamentalmente o metabolismo entre sociedade e na-
tureza. Jason Moore descreve o capitalismo como um modo de organizar
a natureza: “O mosaico da atividade humana na rede da vida é reduzi-
do a uma humanidade abstrata como unidade de atuacdo homogénea.
Desigualdade, comoditiza¢ao, imperialismo, patriarcalismo e muito mais
- no maximo, essas relagdes sdo reconhecidas, mas como suplementos
a posteriori ao enquadramento do problema. Esse enquadramento se
desdobra a partir de uma narrativa eminentemente senso comum mas,
na minha opinido, também profundamente enganosa: uma narrativa em
que o ‘empreendimento humano’ é contraposto as ‘grandes forcas da
natureza’. [...] Esse é o problema ‘Um Sistema/Dois Sistemas’ comum
a concepcdo de economia verde em suas correntes mainstream e criti-
ca"105, Embora Jason Moore corretamente remonte as origens do Capi-
toloceno ao século XVI e a era colonial, foi somente a utilizagdo macica
da energia fossil que possibilitou os velozes desenvolvimentos da Idade
Moderna, proporcionando a base para uma dindmica de crescimento
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Unica na histéria humana. Assim, pode-se muito bem chamar a |dade
Moderna de “regime das energias fosseis”. Uma ruptura corresponden-
te foi a extragdo de carvdo por bombas a vapor. Utilizando-se carvdo,
cada vez mais carvao podia ser extraido, e por fim as jazidas de petrdleo
também foram abertas. A economia e a populacdo crescem velozmente
sobre uma base energética que, em um periodo minimo, estd abrindo e
explorando reservas fosseis de carvdo, petroleo e gas que se formaram
durante milhdes de anos.

Despedir-se desse modelo ndo é nada menos que se despedir da base
do desenvolvimento dos ultimos trés séculos.’06 A exploracdo das
fontes de energia fdsseis, por sua vez, esta associada a exploragdo
mundial de recursos metalicos e minerais. Sobre o fundamento das
grandes quantidades de energia disponiveis, as matérias-primas sao
o fundamento material do desenvolvimento. O aco e o cimento de-
sempenham um papel destacado nisso. Logo, quando se olha para o
desenvolvimento dos Ultimos séculos, é um erro olhar apenas para a
exploracdo de energia. Para cumprir a promessa de “crescimento em
um mundo de recursos finitos”, ndo apenas deve-se reformar a base
energética da nossa civilizagdo, mas o consumo de materiais também
deve se alterar radicalmente. Por isso, junto com os 100% de energias
renovdveis (e, com isso, a descarbonizacdo), a desmaterializacdo é o
segundo conceito-chave do caminho rumo a uma economia verde.

Sob o contagioso termo “inovagdo”, relnem-se desenvolvimentos
bem variados e diferentes - esclareceremos isso a seguir com exem-
plos. Assim, podemos evitar parar em um debate generalizado e estéril
sobre “inovag¢do: maldicdo ou béng¢do”. A humanidade se desenvolve,
altera os seus modos de producdo. A principio, esse é um fato dado,
mas um exame mais preciso do balan¢o de alguns desenvolvimentos
ajudara a avaliar melhor os potenciais e os limites das inovagdes.

Os materiais do mundo como os conhecemos: a¢o e cimento

Em vista da efervescéncia das novas tecnologias (Tecnologias da
Informacdo e digitalizagéo), 0 aco e o cimento sdo praticamente di-
nossauros da Idade Moderna, mas nao estao extintos: sao veteranos
bem-conservados da era féssil. A fabricacdo de ambos é intensiva em
energia; por isso, a sua utilizagdo disseminada sé foi possivel na era
da energia fdssil barata. O aco e o cimento n3o sdo glamorosos - o
interesse publico ndo se concentra muito neles, mas exatamente por
isso um exame desses dois materiais € proveitoso. Nas ultimas dé-
cadas, indUstrias poderosas investiram muito em inovagdo a fim de
produzi-los de maneira ambientalmente mais correta.
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O cimento e o concreto (composto de mais ou menos um terco de ci-
mento) sdo de longe os materiais feitos pelo homem, mais importan-
tes da Idade Moderna. Em 2012, foram produzidos quatro bilhdes de
toneladas de cimento; 58% da producao mundial se devem a China.
A india também (com 7% do total) produz mais do que a Europa. Em
2001, a producao chinesa ainda estava em 595 milhdes de tonela-
das. Embora a polui¢cdo do ar pelo cimento possa, em grande parte,
ser controlada através dos filtros modernos, a produgao de cimento
continua sendo um dos maiores emitentes de CO,. Os ganhos de efi-
ciéncia ndo puderam acompanhar o crescimento de producdo. Se em
1950 a producdo de cimento representava apenas 1% das emissoes
globais a partir da queima de fontes de energia fossil, em 2010 eram
quase 5%.109

Aco verde = pecado verde

A indUstria siderurgica reconheceu o sinal dos tempos e esta procu-
rando caminhos para pintar de verde o seu modelo sujo de produgao.
No Brasil, a industria coopera com o governo para substituir por bio-
massa o carvao empregado na fundigdo do ago. A conta: para a pro-
dugdo de uma tonelada de ferro-gusa, emite-se 1,9 tonelada de CO,.
O “ago verde”, por sua vez, retira 1,1 tonelada de CO, da atmosfera.
Como isso funciona? Na verdade, nio funciona assim. E maquiado,
inclusive pelo PNUMA.

S6 se usa madeira de plantagdes de eucalipto de rapido crescimento,
de propriedade e gestdo das proprias empresas siderurgicas. Isso ndo
serve apenas para poupar custos as empresas, pois o carvao coque é
caro no mercado global. Com a troca de coque por carvdo vegetal, as
empresas também ganham acesso a geracao de certificados de CO,,
que elas podem revender. A UE também n&o quer ficar para tras -
quarenta e oito empresas e organizagdes de 15 paises europeus se
uniram em um consorcio: Produgdo de Ago com Didxido de Carbono
Ultrabaixo (ULCOS - Ultra-Low Carbon Dioxide Steelmaking). Seus
membros sdo todas as principais empresas siderurgicas da Unido Eu-
ropeia, instituicdes de pesquisa e universidades. O projeto conta com
o apoio da Comissao Europeia. Em especial, eles pesquisam sobre a
utilizacdo de biomassa e a introducdo da tecnologia CCS.107

No fundo, a ideia do “ago verde” é um verdadeiro “pecado verde”. Isso
porque nio se leva em conta que as arvores precisam de muito tempo
para crescer e armazenar o CO, emitido na queima do carvao vegetal.
Além disso, para a geracdo de uma mesma quantidade de energia, é



preciso mais biomassa do que carvao, uma vez que o carvao é energia
de biomassa concentrada ao longo de milhdes de anos. Também, o
eucalipto ndo é nativo do Brasil e leva a uma forte acidificacdo do solo.
No Brasil, plantagoes de monocultura como essa estao associadas nao
apenas a grandes perdas de biodiversidade e fertilidade do solo, mas
também a tomada de terras, mas condi¢des de trabalho e expulsées.

O proprio PNUMA chamar o carvao vegetal para “aco verde” de “fonte
de energia neutra em CO," é nada menos que um escandalo. 108

O caso do ago é parecido: a China é responsavel pela metade da pro-
dugdo mundial de aco, fabricando muito mais do que a UE e os EUA
juntos. Em 1990, a produgdo chinesa ainda ficava em 66 milhdes de
toneladas; em 2015, ja eram mais de 800 milhdes de toneladas (con-
tudo, caiu 2,3% em 2014). Em comparacdo, em 2015, a UE produziu
cerca de 166 milhdes de toneladas, e os EUA, cerca de 79 milhdes de
toneladas.™0

O crescimento da producdo de cimento e ago acelerou nos ultimos 20
anos, portanto, em um periodo em que o problema climatico e am-
biental estava claramente identificado e a busca por novas solugdes
tecnoldgicas estava a pleno vapor. Os “classicos” dentre os materiais
feitos pelo homem da era féssil ndo foram de modo algum substituidos
por novos materiais milagrosos. O cimento e o aco continuam sendo
a base do desenvolvimento humano na modernidade. Até o momento,
nio é visivel nenhuma tendéncia de desmaterializacdo em relagio aos
materiais centrais do mundo. Sem dudvida, as novas tecnologias dimi-
nuem a intensidade energética da producao desses materiais.

Mas a propria indUstria ndo é tdo otimista no que tange ao potencial
de economia de emissdes de CO,: “Mesmo assim, as emissoes globais
de CO, da ThyssenKrupp sao influenciadas acima de tudo pela quan-
tidade de produgao de ago, pois a produgao siderdrgica responde por
aproximadamente 90%. A implementa¢do das mais modernas tecno-
logias disponiveis ndo possibilitard maiores reducdes. O aumento das
emissdes se deve sobretudo a maior producdo de ago”.™
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Produgao mundial de ago bruto em 2012 e 2013 (em milhdes
de toneladas)

803.8

China 822.8

EU-28
Japao
india
EUA
Russia
Coreia do Sul
Alemanha
92

Brasil

Turquia

. 2015:1.622,8 milhdes de toneladas no mundo

. 2014:1.670,2 milhdes de toneladas no mundo

Fonte: Associagdo Mundial do A¢co

A producéo de aco e de cimento esta mais eficiente e limpa nos ul-
timos anos; apesar disso, cresce sem parar e consome cada vez mais
energia. Nenhum milagre de inovacdo pode mudar isso. Assim, nao
admira que a industria siderdrgica esteja mexendo seus pauzinhos no
nivel da UE e também na Alemanha em termos financeiros e politicos
(entre outros, através da Iniciativa Nova Economia de Mercado Social
- INSM, financiada pela entidade de lobby Gesamtmetall) para minar
a Lei para Fontes de Energia Renovéveis (EEG, sua sigla em alem3o)
com uma campanha de lobby, assegurando o acesso a eletricidade ba-
rata originaria do carvdo e regulamentacdes de excecdo no mercado
de energia elétrica.
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“Das Auto” - e algumas licoes sobre inova¢ao, poder e cultura

A indUstria automobilistica € um setor econémico chave da moderni-
dade, sendo o célebre Ford T2 um verdadeiro simbolo da sociedade
industrial. A ascendéncia do automével como veiculo de transporte
das massas e bem de consumo estd indissociavelmente ligada a his-
téria do petréleo. Foi o petréleo, como fonte de energia amplamente
disponivel e relativamente barata, que tornou o automével acessivel a
camadas mais amplas da populacao. Poucos produtos marcaram tanto
a infraestrutura atual quanto o automével.

A importancia crucial da industria automobilistica € um fenémeno
mundial e resistiu bem a crise de 2008. Em 2014, o numero de novos
licenciamentos de carros de passeio totalizou 76 milhdes em todo o
mundo - um novo recorde. Até a indUstria norte-americana, ja desen-
ganada, restabeleceu-se esplendidamente. Novamente, mais carros
foram licenciados nos EUA em 2014 (16,4 milhdes) do que em toda
a Europa. O mercado mais importante atualmente, é claro, a China,
ocupa o primeiro lugar com 8,3 milhdes de novos licenciamentos. Mas
a industria de automdveis é considerada o principal motor da produ-
¢do industrial também em um pais emergente como o Brasil. Apesar
da crise e do retrocesso da producao, foram vendidos mais carros de
passeio (3,3 milhdes) no Brasil do que em todo o Leste Europeu (3.1
milhdes) em 2014.112

A industria automobilistica é hoje o ramo mais significativo do parque
industrial alemao. E o setor que consequiu se furtar a “desindustria-
lizagdo" das Ultimas décadas. Hoje em dia, a Alemanha é mais um pais
de carros do que foi ha vinte anos. Os nimeros sdo impressionantes:
todo ano, bilhdes sdo injetados na pesquisa para o aperfeicoamento
do automével. “Das Auto” (“o carro”) - a Volkswagen propagandeia
o seu produto com esse dizer conciso e marcante nos paises ndo ger-
mand6fonos também - é ainda o simbolo da produtividade e da gana de
inovacao do setor industrial alemao. BMW, Mercedes, Audi e Porsche
sdo sindnimos de tecnologia de ponta e refinamento no mercado au-
tomotivo mundial.

Precisamente porque o automovel é um produto-chave da moderna
producdo industrial, ele € adequado como exemplo tipico da capaci-
dade e do limite da inovagdo."3 Com vistas ao futuro, porém, impde-
se a pergunta: qual é a posicao dessa industria em relagdo a uma des-
carbonizagado, a uma desmaterializagdo, a um futuro com pouco CO, e
poupador de recursos?
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Um fato inconteste é que o transporte representa uma das fontes de-
cisivas das emissdes mundiais de CO,, acompanhada de uma tendén-
cia que da o que pensar: “Ao longo da Ultima década, as emissdes de
gases de efeito estufa do transporte subiram a uma taxa mais veloz
do que qualquer outro setor usudrio de energia (alta concordéncia,
muitas evidéncias)”, foi a constatacdo do IPCC.14

indices da indistria automobilistica na Alemanha (2013)

Faturamento da industria 362 bilhoes de euros
automotiva alema

Porcentagem no faturamento 22 % (1991: 12,5 %)
industrial total
Empregos diretos 756.000
(2014: 785.000)
Porcentagem nos empregos 14 % (1991: 9 %)
industriais totais
Empregos diretos e indiretos aprox. 5 milhdes de
relacionados ao automoével euros
Excedente da balanga comercial 120 bilhoes de euros
da industria automotiva (no total) (198 bilhdes de euros)
Porcentagem da arrecadacao fiscal total aprox. 25 %
Investimentos/despesas 14,4 /18,3 bilhdes de
internas com P&D euros
Porcentagem dos investimentos/P&D 26% /33 %
totais da industria
Fonte: VDA

Apods o setor energético, o transporte é o maior responsavel pelas
emissdes de CO, alemas.’™ Com 20%, ultrapassa a industria de
processamento e a poluicdo doméstica. Mais da metade de todas as
emissoes relacionadas a transporte correspondem a transporte pes-
soal individual. lgualmente, até agora nenhum outro setor contribuiu
tao pouco a diminuigdo das emissdes como o transporte. As emissdes
oriundas do transporte individual cairam meros 5%,16 e entre 1990 e
2010 as emissoes totais do transporte recuaram apenas 6%. Acima de
tudo, isso ocorre porque as emissdes originarias do transporte aéreo
e dos fretes cresceram. Para fins de comparagao, o setor de processa-
mento atingiu 35%. E claro, os carros de passeio hoje gastam menos,
mas o balango ainda assim é decepcionante. Entre 2001e 2010, o ren-
dimento médio dos carros de passeio subiu de 11,76 para 12,66 km/|
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com gasolina e de 14,49 para 15,15 km/| com diesel - nenhum milagre de
inovacgao. O balango fica um pouco melhor quando consideramos apenas
as emissdes dos veiculos novos: sua emissdo de CO, desceu de 175 para
134 gramas por quilémetro entre 2003 e 2014 (primeiro semestre)."7

Das Auto: um escandalo como licao de
economia verde

“A Volkswagen estd cumprindo uma estratégia sistemdtica de reducao
de CO, e esta num bom caminho para tornar-se pioneira da economia
verde”, foi o elogio que o entdo Ministro do Meio Ambiente alem&o,
Peter Altmaier, fez a corporacdo em 2013. A mais recente série de
escandalos da industria automobilistica langa luz ndo apenas sobre
as praticas comerciais das empresas do ramo, mas também questdes
sobre a implicagdo da sua confissdo com respeito a economia verde.
Green economy nao deveria ser um conceito de marketing ou estra-
tégia de relagdes publicas, mas um novo norte econémico para reagir
a desafios globais.

Em outubro de 2014, apds apuragdes das autoridades ambientais dos
Estados Unidos, a VW teve que admitir: os testes de verificacdo de
emissdes de motores diesel foram falsificados por um software es-
pecial. Onze milhdes de carros (apenas da VW) foram afetados. No
caso dos carros manipulados, ndo se trata de emissées de CO,, mas
de o6xidos de nitrogénio, considerados especialmente prejudiciais a
saude. O escandalo tem a ver com politica climatica. Especialmente as
montadoras alemas (mas também as francesas) apostaram em moto-
res diesel para observar o limite da UE para as emissdes de CO,. “Por
meio da economia de CO,, a tecnologia diesel faz uma contribuicao
valiosa para a consecucdo das nossas metas climaticas”, esclarece o
Ministro do Transporte alemao, Dobrindt.

Com isso, o escandalo do escapamento tornou-se uma triste licdo so-
bre a economia verde: a fim de atingir as metas de CO; no curto prazo,
uma industria poderosa e alegadamente tdo inovadora investiu em um
caminho tecnoldgico que possibilita o prolongamento do modelo co-
mercial vigente - e com expressivos danos ambientais. Na Franca, dois
tercos de todos os carros novos rodam com motor diesel. Em Paris, a
cidade do acordo climatico, as consequéncias ja sdo tdo drasticas que
a prefeita pleiteia um banimento geral dos veiculos a diesel.

Porém, os dois paises europeus com maior relevancia automotiva en-
tregaram-se a uma dependéncia fatal em relagcdo ao diesel e, sob o



argumento de menores emissdes de CO,, aperfeicoaram uma tecnolo-
gia prejudicial a saide que, em Ultima instancia, ndo pode ter futuro.

Quem achou que uma mudanca de curso completa finalmente ocorreria
em funcdo do escadndalo recente pdde testemunhar em vez disso uma
demonstracdo impressionante do poder de lobby das montadoras auto-
motivas europeias. Hd muito ja se sabia que nos procedimentos de teste,
sob condicdes ndo realistas, sdo atingidas emissdes consideravelmente
abaixo das medidas no uso quotidiano. Um novo procedimento de teste
(chamado real driving emissions - emissdes reais de direcio, RDE), mais
proximo a pratica, deveria ser aprovado pelo Parlamento Europeu. Isso
realmente aconteceu em 03 de fevereiro de 2016, mas nesse interim as
disposi¢oes tinham sido abrandadas para que a indudstria automotiva
ficasse satisfeita com a lei. Até 2021, os fabricantes de automéveis po-
derdo exceder mais que o dobro do limite vigente da norma EURO 6 para
oxidos de nitrogénio. E mesmo depois desse prazo, os limites poderdo
ser excedidos consideravelmente. Sequndo o comentario da eurodepu-
tada alema Rebecca Harms, de orientacdo verde, com isso a UE fez “do
principio da extrapolagdo do limite uma lei”. O Corporate Europe Ob-
servatory qualificou a lei como “a brecha das brechas” e documentou
detalhadamente o trabalho de lobby da industria automobilistica euro-
peia que levou a esse resultado.8

O “escandalo da Volkswagen” ha bastante tempo ja se tornou um ob-
jeto de discussdes politicas globais. As outras montadoras também
nao sao santas. Nenhum outro setor se presta tao bem para o estudo
da interligagdo de interesses politicos e econdmicos - e muito além
da Alemanha.

O balango magro tem um motivo: os motores estdo cada vez mais eco-
ndémicos por causa da inovacgao, mas esse efeito é anulado por veiculos
cada vez mais possantes e pesados. Se em 2000 os SUVs ainda res-
pondiam por apenas 2,9% dos carros zero quilémetro, em 2014 eles ja
eram 17,9%, e a industria automobilistica acredita que essa tendéncia

se mantera.

No ano de 2014, a poténcia média de um carro zero na Alemanha era
de 140 HP - uma escalada de 47% em vinte anos.?

Além disso, os carros estdo cada vez mais pesados, portanto consu-
mindo cada vez mais material. Um carro novo alemao esta pesando
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uma média de 1.484 quilos. O carro mais popular entre os alemaes, o
Golf da VW, hoje pesa mais de 1.200 quilos, sendo que no inicio tinha
750 quilos. A tendéncia pode ser percebida em todo o mundo: nos
EUA, um carro pesa uma média de 1.850 quilos; no inicio do boom do
automével, em 1920, eram apenas 540 quilos.120

Tecnologias alternativas, que resolveriam todos os problemas de ener-
gia, ficaram como promessas vazias - quase todos os carros seguem
rodando a gasolina ou diesel. No entanto, a figura poderia ser bem
outra. Carros mais leves e econdmicos ndo sdo nenhum desafio técni-
co, sendo plenamente viaveis. Também, veiculos movidos a gas estdo
a venda e funcionam, apresentando um balanco de CO, notavelmente
melhor, mas a sua representatividade é nula. Cada vez mais pessoas
querem carros pesados e possantes, a despeito da mudanca climdtica.

Na hora de escolher um veiculo, para muitas pessoas quem decide
ndo é nem o homo oeconomicus, nem o consumidor ambientalmen-
te esclarecido. O carro é evidentemente um componente central de
uma “cultura”. As decisdes sdo marcadas por padroes culturais. Os
SUVs s3o atraentes, correspondem a um ideal masculino, atendem a
cultura da forga e acentuam as hierarquias no transito. Entretanto,
a participacdo das mulheres na compra de SUVs subiu para mais de
20%. Mas os carros preferidos das mulheres sdo o Up da VW e o
Twingo, veiculos pequenos.12!

Automdveis sdo meios de transporte - mas ndo sd. Isso nao transfere
a “culpa” para o consumidor - como a indUstria automotiva faz cada
vez mais - por eles demandarem SUVs e carros turbinados com muitos
HPs. E a indUstria automotiva que os fabrica e que cria ou incentiva
os modelos mentais corporificados nos SUVs e outros bdlidos extrava-
gantes. Além disso, a industria automotiva estd sempre enviando seus
lobistas para adiar e atenuar as metas de redugdo dos combustiveis
- na maioria dos casos, com sucesso, como na lei de introducao do
selo de eficiéncia, redigida em grande parte por ela.22 Acima de tudo,
trata-se de contato estreito com a politica, até o nivel mais alto.123
Sempre mais importante do que as metas climaticas sdo a competi-
tividade da industria automobilistica alema e a seguranca do parque
industrial da Alemanha.

Também ocorreu inovagdo, e os motores a diesel e a gasolina ficaram
bem mais econémicos. Mas esse potencial de inovagdo ainda estd lon-
ge de ser esgotado - pelo contrério, ele é obstruido pelas fracas metas
de reducdo e pelos veiculos mais pesados e possantes. As inovagdes
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ndo se desenvolvem no vacuo: elas sdo modeladas por meio de estru-
turas de poder, interesses econdémicos de curto prazo e orientagdes
culturais. Ha outro problema que se acrescenta: até o momento, as
inovacdes movimentam-se na esfera do transporte individual. O mo-
delo de transporte atual estd mais eficiente, mas ndo é questionado
com a coeréncia necessdria, com vistas a sua supera¢do. Nao ha uma
“reforma do transporte” a vista. O mesmo vale para as duas gran-
des novas “histérias” que a politica e a industria andam contando:
o automovel elétrico e os veiculos auténomos. Ambos possibilitam a
continuacdo do modelo atual com novos meios, e o horizonte da ino-
vagdo é imobilizado exatamente por isso. Num contexto desses, supor
que o desenvolvimento tecnoldgico pode permanecer neutro e ndo ser
modelado por interesses e poder é negar a realidade.

“Se eu tivesse perguntado as pessoas o que elas queriam, elas teriam

dito: ‘Cavalos mais rapidos’”, é a descricao concisa que Henry Ford fez
da dependéncia de caminhos mentais. O mesmo se aplica aos ramos
automobilistico e aerondutico. Esperamos deles veiculos mais velozes

ou também mais econémicos, mas ndo outro modelo de transporte.

A relagao estreita na economia verde, entre mercado e tecnologia, ex-
clui tendenciosamente outros questionamentos. Se quisermos fazer
retroceder “a onipresente tomada de poder do automével”124, preci-
samos de outras estruturas basicas e decisdes de orientac¢io politica.
Nenhum progresso tecnolégico, nenhum mecanismo de mercado, le-
vard automaticamente até |a. Dito de outra forma: deixando-se levar
pelo caminho ja aberto pela tecnologia e pelo mercado, determinadas
decisdes ja estdo tomadas - ndo abandonar esse caminho, continuar
trilhando-o, no maximo possibilitara “descarboniza-lo”.

A tarefa de construir “carros cada vez mais eficientes” é bem diferente
do fomento sistematico do transporte publico, da proibicdo de auto-
moveis nas zonas centrais das cidades ou de uma estratégia que prio-
rize evitar e reduzir o transito de carros de passeio. Esta opgao certa-
mente faz necessaria uma posicao inicial diferente daquela oferecida
pelo que talvez seja a indUstria mais poderosa (ndo s6) da Alemanha,
que parece estar afinada as estruturas mentais e desejos de grandes
parcelas da populagao.

Os limites da eficiéncia e a ilusao da dissociagao

Muitas das tendéncias aqui apresentadas também sdo discutidas
sob o termo “efeito rebote”: os ganhos de eficiéncia levam a racio-
namentos que frequentemente geram outras despesas intensivas em
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recursos, anulando os efeitos de economia e eficiéncia. Assim, por
exemplo, a economia que uma pessoa realiza possuindo um veiculo
de menos consumo pode ser utilizada em uma viagem de aviao a Paris.
Isso é chamado de efeito rebote indireto. O direto se verifica quando
é a maior eficiéncia energética que induz a aquisicao de certos bens:
finalmente compra-se uma secadora de roupas porque a nova geragao
de maquinas ndo consome mais tanta energia, ou instala-se ilumina-
¢do no jardim com |lampadas poupadoras de energia. Ultimamente, o
reconhecimento geral é que o efeito rebote relativiza o sucesso das
estratégias de eficiéncia. Mas em que medida? - as opinides diferem
muito, e os calculos ndo estdo livres de controvérsia. Um estudo en-
comendado pela UE assume que o efeito rebote direto “canibaliza” de
10% a 30% dos ganhos de eficiéncia.’?> O especialista em ecologia
Tilman Santarius chega a uma conclusdo diferente: “Diversos metaes-
tudos que resumem e analisam centenas de estudos individuais sobre
o efeito rebote levam a constatacado de que, no longo prazo, os efeitos
rebote consumirdo no minimo 50% do potencial de economia das me-
didas de eficiéncia”.126

Os numeros exatos podem nao ser pacificos: o importante é que o
efeito rebote seja um balde de dgua fria para todos os que acreditam
que mais eficiéncia e crescimento verde, por si sd, levardo a dissocia-
¢ao absoluta. Quais seriam as consequéncias, por exemplo, se o carro
apresentado pela Renault, que rodaria 100 km com um litro,27 fosse
uma realidade acessivel? Possivelmente, o resultado seria uma enor-
me alta de vendas e ainda mais carros. Mas € isso 0 que queremos?128

Logo, o debate em torno do efeito rebote atualiza a questao central
no contexto da inovacao e crescimento: o nosso bem-estar pode con-
tinuar crescendo sem aumento do consumo de recursos e das emis-
soes de CO, e de outros gases de efeito estufa? Formulado de outra
maneira: é possivel dissociar crescimento e consumo? Para responder
a essa pergunta, a distingdo entre dissociacdo relativa e absoluta é
importante. No caso da Ultima, o consumo precisaria ndo apenas subir
mais lentamente do que o crescimento, mas inclusive cair em nimeros
absolutos. O dilema é bem demonstrado com exemplos domésticos:
nos Ultimos anos, os aparelhos elétricos tornaram-se cada vez mais
eficientes, mas mesmo assim o consumo de energia subiu, pois fo-
ram adquiridos cada vez mais aparelhos. Sem ddvidas, uma dissocia-
¢3o relativa é possivel, e j& estd acontecendo. E o que mostram os
nimeros de intensidade de CO, do produto interno bruto (PIB).129
Nesse exemplo, o economista Tim Jackson desenvolveu uma pequena
“aritmética do crescimento”.130 Jackson mostra que a intensidade de
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carbono teria que cair de 768 (média mundial) para 36 até o ano de
2050 a fim de limitarmos o aquecimento global a 2°C. Isso quer dizer
que a intensidade precisaria cair 7% ao ano, isto é, dez vezes mais
rapido do que o que ocorre atualmente na Alemanha. E isso em um
cenario que ndo leva em consideragdo que grandes por¢des do mundo
teriam que obter aumentos de renda para superar a pobreza. Jack-
son estima que a intensidade de carbono teria que cair para 14, caso
atribuissemos ao mundo de 2050 o nivel de renda que a UE tinha em
2007. Jackson apresentou seus numeros em 2009. Em 2014, a con-
sultoria PricewaterhouseCoopers (PwC) - acima de qualquer suspeita
de ser um critico radical do crescimento - chegou a resultados muito
semelhantes.’! Sequndo a PwC, a economia global teria que chegar a
uma diminuicdo da intensidade de carbono da ordem de 6,2% ao ano
para atingir a meta climatica. Os Gltimos nimeros (2013) apresentam
uma taxa de apenas 1,2%. E para cada ano em que ndo chegamos
aos 6,2%, o valor dos anos seguintes sobe. A PwC deixa claro que,
apesar de termos obtido progressos, nos ultimos seis anos aumentou
a lacuna entre o que conseguimos e o que teriamos que fazer. E tudo
isso apds anos de politica intensiva para reduzir a emissdo de CO; e
sucessos na elevagao da eficiéncia. Conclusdes muito parecidas sdo
obtidas pelo cientista canadense Vaclav Smil, que publicou em 2014
um panorama monumental e muito atualizado sobre os materiais no
mundo moderno, o livro Making the Modern World: “A inovacao torna
os nossos produtos mais eficientes em energia; contudo, nds estamos
consumindo tantos produtos a mais que ndo chegamos a desmateria-
lizagdo de nada. Estamos consumindo mais aco, mais aluminio, mais
vidro, e assim por diante. Enquanto continuarmos em um carrossel
intermindvel de materiais, a inovagdo tecnolégica ndo conseguira
acompanhar”.132

A aritmética do crescimento mostra que o principio de que é possivel
crescimento com reducao absoluta da emissao de CO, e do consumo
de recursos demanda um otimismo que chega as fronteiras da crenca
em magica. Naturalmente, é possivel uma dissociacdo relativa, mas
ela no basta para atingir as metas climaticas. “Na verdade, ndo exis-
te um cenério convincente que, para um mundo com nove bilhdes de
habitantes, associe renda continuamente crescente a justica social e
sustentabilidade ecoldgica.”’33 Essa afirmativa é confirmada pelos

novos numeros.

Portanto, o ponto de partida da economia verde - postular cresci-
mento e inova¢ao, pondo de lado qualquer problematizagao do cres-

cimento - é duvidoso. Em vez disso, ndo deveriamos perguntar: como
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podemos obter sustentabilidade ecoldgica e (mais) justica social? O
que precisa crescer para isso? O que nao deveria crescer? Questoes
que sao discutidas ha 30 anos na economia ambiental, sendo reto-
madas pela politica verde e refletidas também em setores individuais
(reforma energética, agraria e de transporte). No debate politico e
conceitual sobre a justica climatica e o acesso aos recursos naturais,
ha também uma diversidade de abordagens que, no minimo desde a
Rio 92, sublinham que o Norte global deve mudar de dire¢do e enco-
Iher para que seja possivel o desenvolvimento e o crescimento no Sul,
em face as mudancas climaticas e dos recursos mais escassos. Entre-
tanto, ndo poderemos aprofundar essas discussdes aqui.’34

Uso da terra - uma nova revolugao verde

Em todos os projetos para um futuro sustentdvel ou uma economia
verde, a agropecudria assume uma posicdo-chave. A necessidade de
alterar o modelo energético baseado em fontes fosseis para fontes
renovaveis coloca a produgdo agropecuaria, a silvicultura e todo o uso
da terra, diante de novos e colossais desafios. O que estad em jogo
€ a seguranca alimentar das nove bilhdes de pessoas que, seqgundo
estimativas da ONU, viverdo na Terra em 2050. Infelizmente, essa
circunstancia muitas vezes é apresentada como cendrio de terror ou
justificativa para promover a intensificacdo agroindustrial da esfera
rural e a expansdo da area lavrada. Nas estratégias de uso da terra, via
de regra, ndo é a seguranca alimentar dos pobres e famintos do mun-
do que estd em primeiro plano'35, mas como as demandas crescentes
de consumo da nova classe média global podem ser atendidas. Sao
elas que tém o poder aquisitivo. D& para ganhar mais dinheiro com
elas. Em muitas regides do mundo, estamos vendo os combustiveis
fosseis sendo substituidos por biomassa. A consequéncia: as lavouras
sdo ampliadas para agrocombustiveis e geracdo de eletricidade. No
entanto, a agricultura (junto com a silvicultura) também fornece ma-
térias-primas importantes (biomassa) para a industria quimica, entre
outros. Para muitos, o limite de aquecimento de 1,5 °C sacramentado
pelo Acordo de Paris representara pressao extra sobre a terra caso a
captura de carbono baseada em biomassa (BECCS) seja aplicada para
criar “emissoes negativas”. Na Alemanha, a biomassa tem uma parti-
cipacdo grande no mix de energia. Isso é frequentemente subestima-
do. Em 2013, foi gerada quase tanta eletricidade a partir de biomassa
(47,3 terawatts-hora - TWh) quanto a partir de energia edlica (51,7
TWh). A biomassa também responde pela maior parte das energias
renovaveis para geragdo térmica. Biomassa soélida e biogas sdo res-
ponsaveis por 104,5 TWh, com a energia térmica solar chegando a
meros 6,8 TWh. Além disso, a biomassa contribui para a gera¢do de
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combustivel, porém com uma tendéncia levemente descendente. Em
2013, os agrocombustiveis (o Ministério do Meio Ambiente alemdo
os chama de “biocombustiveis”) tinham uma participacdo de 5,5%,
0 que ainda assim representa 34,3 TWh.136 Se olharmos ndo apenas
para a geragdo de eletricidade, mas também para a contribuicdo das
energias renovaveis a geragao total de energia, a madeira, que ja pa-
rece arcaica, contribuiu mais do que a energia solar: na UE-27 (paises
da UE excetuando-se a Croacia), a madeira responde por 38,9 %137
das energias sustentaveis; no mundo, sdo 70%. As demais biomas-
sas s6 chegam a 7%.138 A quota jé consideravel das matérias-primas
ditas renovdveis aumentaria ainda mais em todos os cenarios da eco-
nomia verde. E ndo é sé: a energia edlica e solar, cuja expansdo ocupa
uma posicdo-chave, precisa de area. O abandono das energias fésseis
valoriza fontes de energia ligadas a terra. Essa tendéncia ja se faz
notar claramente e continuara. Desta forma, a questao de como a terra
serd utilizada ganha novas dimensdes e linhas de conflito. Como ga-
rantir a alimentacao da humanidade em face desses desenvolvimentos
€ uma resposta central para o futuro.

Evidente como a resposta do mainstream da economia verde é pre-
visivel: é preciso uma nova “revolucdo verde”. A referéncia a revolu-
¢do verde histdrica é intencional. Ela é continuamente citada como
exemplo a fim de ilustrar a possibilidade de drasticos aumentos de
produtividade rural. Eis o que diz o relatdrio A Nova Economia do Cli-
ma: “Uma grande parte dos progressos que obtivemos desde quando
a fome grassava na Asia e Africa nos anos 1970 vem dos extraordi-
ndrios aumentos de produtividade no setor rural possibilitados pela
revolucgao verde, isto é, pelas décadas de esfor¢os concertados para
modernizar a agropecuaria nos paises em desenvolvimento. Varieda-
des muito produtivas de arroz, trigo e milho foram desenvolvidas e
amplamente disseminadas, junto ao emprego de fatores de producao
rurais, como irrigacdo e fertilizacao. Desde entdo, a produtividade do
arroz na Asia quase dobrou, e a do trigo quase triplicou”.139 Como
essa afirmativa ndo é relacionada a fontes cientificas, mas é dada
como um fato - a comprovacgdo é a referéncia a um artigo da revista
The Economist -, vé-se que nao se trata de um debate cientifico, mas
de disputa narrativa.

Aumentos de produtividade por hectare por meio de novas varieda-
des vegetais e mais insumos: em poucas palavras, essa é a pretensa
histdria de sucesso da revolucdo verde, que, em realidade, escamoteia
muitas questdes. Nem sempre pode haver as chamadas solugées ga-
nha-ganha (win-win): dependendo da inovacdo tecnolégica, novos
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dilemas e efeitos negativos sociais e ecoldgicos podem surgir. O enor-
me crescimento mundial da produtividade por hectare (ndo apenas na
esfera de influéncia da revolucdo verde) esté correlacionado ao enor-
me aumento da utilizagdo de nitrogénio como fertilizante na agricul-
tura, o que levou a uma das maiores poluicdes ambientais do mundo e
associou a agricultura moderna ao emprego de energias fdsseis, dei-
xando claro que uma estratégia que pretende substituir esses mesmos
recursos fosseis ndo pode se valer do legado da revolugao verde.

Agora, uma nova revolucao verde pretende repetir a elevacdo da
produtividade por hectare, novamente usando mais insumos - por
exemplo, a utilizagdo macica de agrotoxicos combinada com espé-
cies geneticamente modificadas. A indUstria genética ndo se cansa
de proclamar seu papel como combatente da fome. Entretanto, essa
fixagdo no aumento da produtividade por hectare escamoteia total-
mente outras questdes decisivas: quem produz o qué, como e para
quem? Quais necessidades nds consideramos como dadas, e em que
medida o estilo de vida é negocidvel? “Hoje em dia, a agricultura pro-
duz um terco a mais do que as calorias matematicamente necessarias
para suprir todos os seres humanos - e a producdo de alimentos segue
crescendo mais rapido do que a populacdo mundial.”140 Assim, a fome
nio é primordialmente um problema de producdo, mas de acesso aos
alimentos e a terra.

Para se alimentar, a Europa depende de terras fora do seu territdrio -
e em uma extensdo gigantesca. Em principio, isso se liga a importacdo
de carne e forragem. O enorme consumo de drea para a producdo de
carne é o obvio ululante - todos o percebem, muito se discute a res-
peito, mas nada muda politicamente. Nenhuma medida avulsa faria
uma contribui¢do maior para aliviar a pressdao sobre as terras do que
a diminuicdo do consumo de carne. Além disso, em muitas partes do
mundo n3o é realmente possivel que o consumo do carne aumente
mais. Consequéncias ecoldgicas a parte, a fixacdo em aumentar a pro-
dutividade por hectare também esconde o fato de que uma nova revo-
lugdo verde pressupde um modelo socialmente formado que repousa
sobre desigualdades extremas, agucando-as.



Haber-Bosch e a revolugao verde

Poucas descobertas foram tdo influentes como a sintese artificial
do amoniaco de Fritz Haber e Carl Bosch. Com o processo de Haber
-Bosch, foi possivel a fabricagdo industrial de nitrogénio, iniciando a
grande carreira dos fertilizantes sintéticos. Os fertilizantes sintéticos
tornaram-se o pilar central da agricultura moderna e seu enorme au-
mento de produtividade no século XX.

Porém, o lugar central da memaria coletiva do grande publico é ocu-
pado pela revolucdo verde dos anos 1960 e 1970, que foi um sucesso
ndo apenas no campo, mas também de comunicagdo. O seu “pai”, o
agronomo Norman Borlaug, recebeu o Prémio Nobel de 1970 - mas
ndo o de Quimica, como Haber e Bosch, e sim o da Paz. Segundo o
que se |, Borlaug salvou milhdes de pessoas da fome, e as referén-
cias a revolucdo verde histodrica estdo muito presentes no contexto
da economia verde. O cerne da revolucdo verde é o desenvolvimen-
to de variedades de alto rendimento (“high yield varieties”): o IR8,
por exemplo, ficou conhecido como “arroz milagroso”. Os nimeros de
sucesso sao impressionantes: na india, a producao de arroz dobrou
entre 1965 e 1980; na Indonésia, a produtividade por hectare subiu
de 1,3 (1960) para 4,3 toneladas (1994).147 Ao mesmo tempo, o uso
de fertilizantes quimicos disparou: na Indonésia, o aumento foi de 25
(1975) para 150 quilos por hectare. As variedades de alto rendimento
geralmente funcionam apenas em conjuncdo com fertilizantes sinté-
ticos e irrigacao. Por isso, a ecologista e ativista indiana dos direitos
das mulheres Vandana Shiva sugeriu que se fale de “high responsive
varieties” (“variedades de alta resposta”), uma vez que os resultados
s6 sdo alcangados com a intervencao dos fertilizantes.

De qualquer forma, a debatida historia de sucesso da agricultura in-
dustrial ndo é um mero milagre dos novos cultivares, mas um processo
complexo, envolvendo sementes, mecanizagao, fertilizacao e irriga-
¢do. Até os dias de hoje, a revolugdo verde recebe avaliagdes diversas
e acirra os dnimos: “Por um lado, essa revolugdo agraria multiplicou os
rendimentos agricolas e barateou os alimentos; por outro lado, porém,
tornou a agricultura dependente das fontes de energia fdssil, conver-
tendo-a em um grande poluidor ambiental”.142

Todavia, o arroz (o carro-chefe da revolucdo verde) mostra que outras
alternativas sao possiveis. A experiéncia de modernizacao agricola
ecologicamente inspirada mais importante no mundo é o sistema de
Intensificacdo do Arroz (System of Rice Intensification - SRI), de-



senvolvido com a intengao de elevar a produtividade por hectare com
pouca poluigdo. Esse é um exemplo de que a inovacdo sempre pode
ser pensada de maneira diferente - porém, também ndo é nenhum
milagre: “Fazer a transicdo para o SRI exige coragem quando a exis-
téncia da familia depende da safra. O método é intensivo em trabalho
e conhecimento, e para muitos pequenos agricultores a irrigacao é
dificil de implementar no periodo ideal. Ainda assim, de quatro a cin-
co milhdes de agricultores praticam o SRI em mais de 50 paises. Na
China e na india, contam com o suporte de 6rgdos do governo. “O SRI
€ Unico, pois poucas inovagoes apresentaram saltos de produtividade
tdo inesperados. Tao surpreendente quanto é termos progredido no
ambito internacional, a despeito do pouco apoio e de muita resis-
téncia”, diz Norman Uphoff, professor emérito da Cornell Universi-
ty.143 A resisténcia ao SRI vem especialmente do Instituto de Pesquisa
Internacional do Arroz (IRRI), sediado nas Filipinas e administrado
pelo Banco Mundial. Segundo esse instituto, o SRl consome muito
trabalho, e os aumentos de produtividade ndo estao suficientemente
comprovados. As corporagdes de sementes e agroquimicos tampouco
sdo grandes fas de um método que lhes afasta a clientela. Mesmo as-
sim, o SRI segue se expandindo. Ja existem mais de 300 publicagdes
cientificas sobre ele.”144

Nao ha milagre - em nenhum lugar?

A esperanca de que todos os nossos problemas possam ser resolvi-
dos por uma nova super tecnologia ndo é novidade; tampouco as de-
cepcdes ja sofridas conseguiram varrer essas esperancas do mundo.
Mesmo as visdes do futuro menos radicais costumam ser marcadas por
expectativas de salvagdo tecnoldgica.

A m3e de todas as expectativas modernas de salvacdo tecnoldgica
é certamente o uso da fissdo nuclear para obtencdo de energia. Em
1956, Gerhard Lowenthal - posteriormente conhecido como o ancora
de um programa de televisdo popular, de tendéncia direitista - pu-
blicou um livro com o sintomatico titulo de “Viveremos de atomos”. O
entusiasmo com a tecnologia nuclear nao fazia distin¢ao de orienta-
¢do politica. Ernst Bloch, o filésofo marxista que fugiu da Alemanha
Oriental, chegou a arroubos: “A energia nuclear converte desertos
em terras férteis, gelo em primavera. Algumas centenas de libras de
uranio e toério bastariam para fazer desaparecer o Saara e o Deserto
de Gobi, transformar a Sibéria e a América do Norte, e Groenlandia
e a Antértida na Riviera”. O SPD (Partido Social-Democrata da Ale-
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manha) também sonhava com muito mais do que energia barata: “A
energia nuclear pode se tornar uma bénc¢do para centenas de milhdes
de pessoas que ainda vivem a margem”, dizia o Programa Nuclear do
SPD de 1956. Com a “elevacdo do bem-estar para todos, a energia
nuclear pode ser um auxilio decisivo para fortalecer a democracia in-
ternamente e a paz entre os povos”.145

O periodo do pds-guerra foi proclamado a era nuclear - esse termo
chegou a figurar no predmbulo do Programa Godesberg do SPD, de
1959.146 Na Alemanha Ocidental, criou-se um Ministério Nuclear,
cujo primeiro ministro foi Franz Josef Strauss. Em 1958, a Ford apre-
sentou o Nucleon, um protétipo de carro de propulsdo nuclear. Na
Europa, a Simca fez o mesmo com o futurista Fulgur. Em 1955, o mun-
do ja via a Unido Soviética bem préxima de produzir uma van movida a
energia nuclear com base no bisdo de ferro.147

Hoje, esses projetos soam ridiculos; mas & bom lembrar-se deles. Po-
rém, seria errado reduzir a historia da energia nuclear a frustragdo de
grandes expectativas. A geracdo de energia pela fissdo nuclear foi
tecnicamente implementada e a energia nuclear conquistou um lugar
importante, embora nao decisivo, no suprimento mundial de energia.
Segundo as contas do Energy Outlook, a participacao da energia nu-
clear na geracao elétrica global é de 11%, mas ja foi de 18%.148

A Franca efetuou dentro de poucos anos uma das reformas energé-
ticas mais impressionantes da histéria da humanidade: entre 1979 e
1990, a participacdo da energia nuclear na geracdo de eletricidade
subiu de 20% para 75%. No entanto, apesar de vistosos sucessos,
amadurecimento tecnolégico e propagacdo mundial, a energia nu-
clear ndo conseguiu sair do chdo. Isso teve diversos motivos: a vul-
nerabilidade da tecnologia em relacdo a acidentes foi brutalmente
subestimada, assim como os custos. Usinas nucleares sdo extrema-
mente caras de construir e produzem residuos perigosos, impossiveis
de descartar. Para as companhias de seguros, isso € um pesadelo. A
energia nuclear logo deixou de ser propagandeada como arma mi-
lagrosa da modernidade, passando a ser (na melhor das hipdteses)
um instrumento problematico. Fica evidente que os problemas foram
subestimados ou ocultados na primeira fase de desenvolvimento. A
histéria da energia nuclear ndo terminou. Porém, mesmo a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), obviamente a favor dela, vé
apenas um potencial limitado para o seu futuro.

A promessa de salvagao da energia nuclear ainda ndo é completamen-
te passado: ela continua vivendo na esperanca da fusdo nuclear. Seus
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defensores mais uma vez sonham com uma fonte de energia limpa e
inesgotdvel. Um Unico grama dos isétopos de hidrogénio deutério e
tritio forneceria a mesma energia de onze toneladas de carvdo. O pro-
jeto de pesquisa ITER, na Franga, é um dos mais caros do mundo - os
4.5 bilhdes de euros originalmente planejados ja viraram 15 bilhdes.
Porém, ainda é incerto se a fusdo nuclear algum dia conseguira pro-
duzir energia em grande escala e a um custo viavel para o mercado.

Um aspecto nada intencional da histdria da energia nuclear é o fato
de que foi contra ela que se formou o movimento ambiental mais im-
portante de todos. Praticamente em todo lugar onde usinas nucleares
foram instaladas, criou-se resisténcia. Isso nao foi previsto por nin-
guém, mas é uma licdo importante para toda abordagem que se fixa
em inovagdes tecnoldgicas: existe o fator subjetivo, e ndo apenas uma
constelacdo de poder - as tecnologias sequidamente enfrentam resis-
téncia, e essa resisténcia ndo é somente a rebelido impotente contra
um progresso inevitavel, mas muitas vezes tem sucesso e influencia
pelo menos a implementacao das inovagoes.

Isso ndo se aplica a todas as tecnologias: o telefone celular se imp6s
a despeito de certo ceticismo e narizes torcidos dos pessimistas, e
nao ha ninguém que ainda prefira a televisdo em preto e branco. Sao
as tecnologias associadas a riscos que se tornaram objeto de deba-
tes sociais. Isso ndo se aplica apenas a energia nuclear. A engenharia
genética também é extremamente controversa. Ambas as tecnologias
estdo ligadas a um modelo de producdo: a industria nuclear s6 pode
ser implementada com projetos de grande porte, sélido apoio gover-
namental e grandes empreendimentos energéticos; e a engenharia
genética nao produz sé alimentos, necessitando também de extensas
plantagdes de monoculturas e da comercializagao de determinadas
tecnologias das quais as grandes empresas agricolas auferem vanta-
gens. As tecnologias ndo sdo simples instrumentos neutros: elas sdo a
expressao de relagdes de poder, determinam e influenciam vias de de-
senvolvimento e exatamente por isso sdo controversas (e com razdo).

Outra tecnologia que foi iniciada com grandes esperangas e promes-
sas foi a nanotecnologia. Por um lado, isso se deve as possibilidades
da tecnologia, e por outro lado, as eloquentes declaragdes de Eric
Drexler, conhecido publicamente como o “pai” da nanotecnologia: “E
se a nanotecnologia fosse capaz de cumprir sua promessa original,
isto é, se n3o apenas ela criasse novos e Uteis nanoprodutos, mas
novas técnicas transformativas de produgao substituissem os velhos

processos industriais, aprimorando imensamente os custos e dimen-
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sdes de producdo, assim como a eficiéncia da utilizagdo de recursos? E
se pudéssemos elevar mundialmente o nivel de riqueza acima do nivel
das nacdes mais ricas de hoje, ao mesmo tempo reduzindo os efeitos
sobre o meio ambiente do nosso planeta? E se alcancdssemos mais
répido a meta de emissdo liquida zero de CO, e (o que é mais dificil
ainda) chegdssemos ao ponto de elaborar sistemas capazes de absor-
ver, comprimir e descartar trilhdes de toneladas de CO, produzidas
durante a era industrial?”.149

Foi assim que Drexler descreveu em 2013 o potencial que ele via na
nanotecnologia. Ao contrario da fusdo nuclear, a nanotecnologia foi
desenvolvida até a aplicacdo pratica. Ha artigos produzidos com na-
notecnologia entre os produtos quotidianos, especialmente cosmé-
ticos. Mas o macigo suporte financeiro e a abrangente pesquisa nao
tornaram a nanotecnologia uma arma magica contra tudo. Natural-
mente, promessas e esperancas sao também parte de uma estratégia
para mobilizar verbas - nisso, a nanotecnologia se deu muito bem,
obrigado. A expectativa de que a nanotecnologia fosse capaz de virar
0 jogo j& deu lugar a perspectivas mais realistas. A visdo sobre seus
riscos também ficou mais nitida.’S0 Em particular, a nanotecnologia
ndo conseguiu cumprir @ promessa que no inicio atraira muito ecolo-
gistas: contribuir em escala relevante a desmaterializacao.

O que é a nanotecnologia?

“Tamanho é documento”: esse poderia ser o lema da nanotecnologia.
Ela se movimenta em uma ordem de magnitude entre um atomo e 100
nandémetros; um nandmetro corresponde a um bilionésimo de metro
(10-9). Nessa dimensao, as propriedades fisicas da matéria se modificam.

Assim, a nanotecnologia oferece possibilidades insuspeitas de de-
senvolvimento de nanoparticulas especificas ou alteragdo das pro-
priedades de materiais existentes. As nanoparticulas ja sdo produzi-
das e empregadas em produtos comerciais, especialmente na industria
cosmética. “A nanotecnologia é considerada a tecnologia do futuro”,
constata o Ministério da Educacdo e Pesquisa alemao (BMBF). Contu-
do, também se apresenta a quest&o de quais riscos podem ser ofereci-
dos pelos novos materiais que sdo manipulados na area nano.

Em vez de uma grande ruptura causada por uma tecnologia milagro-
sa, nos Ultimos anos testemunhamos um enorme aprimoramento das
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tecnologias existentes. As energias solar e edlica tornaram-se consi-
deravelmente mais eficientes, com custos de geragdo despencando.
As usinas de carvao também ficaram “mais limpas” e eficientes. Ao
mesmo tempo, novas tecnologias possibilitam a exploracdo de novas
fontes de gés e petrdleo. Assim, o progresso tecnoldgico nao abre
caminhos apenas para as energias renovaveis. O carvao e o petréleo
também postulam um futuro promissor em vista do progresso tecno-
I6gico - por exemplo, a injegdo de CO, em reservatérios geoldgicos.

Mas deve-se registrar que ndo podemos prever o futuro, que muitas
promessas das novas tecnologias ndo foram cumpridas e que varios
principes viraram sapo: os riscos e consequéncias negativas das no-
vas tecnologias foram sistematicamente subestimados na fase inicial.
Portanto, agora voltamo-nos a um novo campo da inovacgao, a biologia
sintética, que até o momento foi parcamente discutida em foro publi-
co, embora receba bilhdes em verbas publicas de pesquisa.

Biologia sintética - promessas novas e estruturas
de poder antigas

A biologia sintética’>! (ou “engenharia genética extrema”, como di-
zem alguns) promete mais do que inovacdo. Como a biologia sintéti-
ca ird reinventar a natureza e a nés mesmos (How Synthetic Biology
Will Reinvent Nature and Ourselves) é o titulo do livro programatico de
George Church, aquele que, junto com Craig Venter, é o profeta mais
popular e influente da biologia sintética. E de fato, é um programa e
tanto. A biologia sintética vai muito além da engenharia genética “clds-
sica”, pois pretende n3do apenas modificar geneticamente as formas de
vida, mas recombina-las ou mesmo reconstrui-las. A ideia de que, em
principio, pode-se fazer de toda bactéria, micrébio ou alga uma espé-
cie de minifébrica que, alimentada com praticamente qualquer forma de
biomassa, produz qualquer coisa possivel (por exemplo, combustivel,
plastico, aroma de baunilha etc.), excede em muito os métodos cldssicos
da engenharia genética. Tal visdo contém em si todo um novo modo de
producdo e, com isso, outra economia - uma economia que, em Ultima
instancia, faz da natureza uma fabrica dos sonhos e, do homem, o do-
minador da natureza e de todos os seus processos. O termo “natural”
perde o sentido. Um mundo desses possui muito poucos trabalhadores.
Os microbios e as algas assumem o servico.

O Santo Graal da biologia sintética até agora é a producdo de agro-
combustiveis de Ultima geragdo em grande escala. Por isso, nos ulti-
mos anos as grandes corporagdes envolvidas com carbono, assim como

numerosas empresas internacionais de energia e quimicos (entre elas,
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Shell, Exxon, BP. Chevron, Total, Petrobras, BASF, Dow e DuPont),
vém investindo bilhdes em pequenas e médias start-ups do Vale do
Silicio. Em virtude de diversos problemas técnicos (particularmente
no aumento de producdo), nos Ultimos anos, o ramo vem se voltando
cada vez mais a outros produtos, os de high value (alto valor) e low
volume (baixo volume), por exemplo, aromatizantes e aditivos para a
area cosmética. Ao passo que alguns anos atrds eram principalmente
commodities quimicas, bioplasticos e agrocombustiveis que iam para
o mercado, ultimamente acrescentaram-se, por exemplo, aroma sinté-
tico de baunilha da Evolva, artemisinina (uma substancia antimalaria)
da Amyris e 4cido lurico (para uso em sabonetes) da Solazyme. J3
foram ou estdo prestes a ser introduzidos no mercado o dleo de rosas,
stévia, sandalo, acafrao e proteina do leite biossintéticos.

Os ministérios da defesa e da salide também tém um interesse grande e
compreensivel na biologia sintética para a invenc¢ao de novos milagres
militares e medicinais (ou para se defender dos milagres do inimigo).

A dindmica do setor é grande. Mas a resisténcia também cresce. Um
exemplo: a fabricante belga de produtos de limpeza e higiene Ecover
anunciou que substituird parcialmente o 6leo de palmiste presente
em seus produtos por 6leo de algas. O dleo de palmiste é retirado das
améndoas da palma (dendezeiro); o éleo de palma (azeite de dendé),
da polpa dos frutos da arvore. Os fabricantes de produtos de limpeza,
como a Ecover, argumentam, entre outros, que haverd ganhos eco-
l6gicos se a poluente produgdo de dleo de palma puder ser reduzida.
Porém, eles estdo assumindo que a plantagdo da biomassa necessaria
(aclcar) para alimentar as algas compensard em muito a reducdo de
area almejada.’>2 Mas mesmo que o balanco de area seja positivo, o
que serd produzido é dleo de algas cujos genes foram modificados
através de técnicas de biologia sintética. Logo, existe o perigo de
que, com inten¢des pretensamente boas, legitime-se uma tecnologia
arriscada e ainda pouco testada, que depois podera ser empregada
para fins bem diferentes. Apds intensos protestos de ONGs, a Ecover
colocou esses planos na geladeira.

Os riscos e problemas que a pesquisa e aplicacdo da biologia sintética
acarretam sdo enormes e de diversos tipos. A aplicagdo médica certa-
mente necessita de reflexao especial, devendo ficar de fora por enquan-
to - por mais que se trate de um campo central da pesquisa atual. No
tocante a pesquisa e aplicagdo da biologia sintética para a fabricacao de
combustiveis, plasticos, aromatizantes e outros produtos no contexto
bioecondmico, as sequintes areas problematicas sdo decisivas:
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- A biologia sintética gera organismos que se automultiplicam, libe-
rando-o0s no meio ambiente ou entdo utilizando-os em laboratdrios
ou fabricas (supostamente fechados). Em ambos os casos, o risco de
seguranca é enorme. As consequéncias possiveis da contaminacgao
de pessoas e meio ambiente com organismos ou material genético
sinteticamente produzidos ainda sdo imprevisiveis.

- Atualmente, os produtos gerados através de biologia sintética (por
exemplo, aditivos para alimentos ou cosméticos) nido precisam ser
sinalizados, pois sdo considerados “naturais”. O resultado sdo inu-
meros consumidores sendo ludibriados. Igualmente, milhdes de pes-
soas do Sul global perderdo seu sustento quando a baunilha sinté-
tica ou sucedédneos sintéticos do dleo de coco tirarem os produtos
rurais correspondentes do mercado. Nas Filipinas, por exemplo, 25
milhdes de pessoas dependem direta ou indiretamente do cultivo do
coco.153

Sob outro aspecto, a biologia sintética ndo pode produzir algo do nada.
As bactérias, algas e microbios precisam de alimento. Até agora, é
principalmente o agucar que preenche essa fungao. E por essa razao
que muitas empresas do ramo biossintético também possuem grandes
plantacdes ou refinarias de cana-de-actcar (entre outros, no Brasil).
O aglcar - assim como outros produtos rurais - € negociado no mer-
cado global, obedecendo & lei dos precos da oferta e procura. Uma alta
demanda por aglcar leva a uma alta de pregos e, por fim, faz com que
muitas dreas que antes eram utilizadas para a produgao de alimentos
sejam usadas para plantar cana-de-aglcar, ou areas florestais sejam
desmatadas. Assim, ainda esta em aberto se o balango de drea dos su-
ceddneos do 6leo de palmiste, por exemplo, é realmente tdo positivo.
E mesmo que agora se consiga trocar o insumo da biologia sintética de
aclcar para madeira (ou, no futuro, para qualquer forma de biomassa),
a producdo de biomassa continuara exigindo terra, agua e outros recur-
sos naturais, constituindo-se em um concorrente direto da produgao
de alimentos para uma populagao mundial em constante crescimento.



Baunilha sintética: um produto natural?

A vanilina natural vem da baunilheira, uma orquidacea. A vanilina
produzida de forma biossintética difere da vanilina artificial atual-
mente vendida, apesar de ambas as substancias se originarem em
laboratdrio. A vanilina artificial € uma mistura de varias substéncias
quimicas. A nova vanilina biossintética, por sua vez, é criada por um
organismo geneticamente modificado (OGM) - uma levedura pro-
duzida com meios da biologia sintética. Essa nova levedura OGM é
criada projetando-se um DNA sintético no computador e inserindo-o
no DNA de levedos encontrados na natureza. Isso é muito diferen-
te do método tradicional, em que leveduras naturais sdo cultivadas
para, por exemplo, fazer cerveja ou pdo. Nesse cultivo seletivo, ne-
nhum material genético externo que ndo ocorra na levedura natural
é implantado no genoma da levedura. A levedura sintética é capaz de
fermentar aclcar em vanilina. Embora essa vanilina seja produzida por
um meio que ndo ocorre na natureza, ela é comercializada pela empre-
sa de biotecnologia Evolva e seu parceiro, a International Flavors and
Fragrances, como vanilina “natural”.154

Estima-se que a producao de vagens de baunilha secas empregue
anualmente cerca de 200 mil pessoas. Madagascar, Comores e a llha
de Reunido tradicionalmente produzem cerca de trés quartos de todas
as vagens de baunilha. O mercado mundial de baunilha (isto é, de
vanilina tanto natural quanto quimicamente produzida) totaliza cerca
de 650 milhdes de ddlares. O mercado global de vagens de baunilha
atingiu um volume de 150 milhdes de ddlares em 2013. Os consu-
midores finais pagam centenas de ddlares por um quilo de baunilha
natural; ja a baunilha sintética custa apenas algumas duzias de d6-
lares. A producdo de baunilha natural é extremamente intensiva em
m&o de obra. Para um quilo de baunilha, é preciso cerca de 500 quilos
de vagens de baunilha e deve-se polinizar manualmente por volta de
40.000 flores. Em sistemas de agricultura e silvicultura que ndo ofe-
recem outras possibilidades de trabalho, o plantio e processamento
de baunilha é uma fonte de renda importante para a sobrevivéncia.
Em Madagascar, aproximadamente 80 mil familias plantam baunilhei-
ras em cerca de 30.000 hectares. Em Comores, entre 5 mil e 10 mil
familias se dedicam a producao de vagens de baunilha. No México, a
regiao de origem da baunilha, cerca de 10 mil familias de agricultores
plantam baunilheiras.55
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Isso seguramente é do conhecimento das empresas que estdo inves-
tindo tanto nas pesquisas que pretendem colocar a biologia sintética
a servico da industria féssil. Essa tendéncia é especialmente notavel
porque muitas empresas biossintéticas se apresentam explicitamente
como alternativas ao futuro féssil. Por um lado, fala-se do empre-
go do metano obtido do gas natural e petrdleo através de fracking
como substituto do aglcar ou outras biomassas. Tal uso aumentaria
enormemente o valor do gds, o que certamente viria a calhar para as
corporagdes, haja vista o baixo preco do petrdleo. Por outro lado, fa-
la-se da utilizagdo de micro-organismos gerados sinteticamente na
exploracdo de reservas de petrdleo e gas de dificil acesso. Ao passo
que as reservas de petrdleo de facil acesso estdo chegando ao fim,
resta cada vez mais do chamado residual oil (petréleo residual), que
as empresas tentam explorar por meio de diversas técnicas. Elas se
reinem sob o nome Recuperacdo Otimizada de Petrdleo. Uma delas
vem ganhando cada vez mais impulso: é a MEHR (sigla em inglés para
Recuperacdo Otimizada Microbiolégica de Hidrocarbonetos), na qual
micro-organismos “programados” sdo usados injetados em rochas de
onde se extrai petréleo. Sabe-se de mais de 300 experimentos. Em-
presas como BP, Shell e Statoil investem nessa técnica.156

Outra nova area de atuacdo da biologia sintética é a chamada “agri-
cultura climaticamente inteligente”. A Organizacao das Nag¢des Uni-
das para Agricultura e Alimentagao (FAO) comecou a falar sobre agri-
cultura climaticamente inteligente em 2009, como um modo de trazer
a agricultura - e seu papel na mitigacao, adapta¢ao e seguranca ali-
mentar - para as negociagdes climaticas. Em 2014, a Alianca Global
de Agricultura Climaticamente Inteligente (GACSA) foi formalmen-
te lancada e hoje seus quadros contam com 22 governos nacionais,
grupos de lobby do agronegécio (a maioria representando a industria
de fertilizantes), a maior rede de cientistas agrénomos publicos do
mundo - o Grupo Consultivo de Pesquisa Agrondmica Internacional
(GCIAR) - universidades e ONGs. A agricultura climaticamente inte-
ligente também é promovida pelo Conselho Empresarial Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD), por meio da sua Iniciati-
va de Parcerias Tecnoldgicas de Baixo Carbono (LCTPI). Aplicagdes
potenciais e existentes da biologia sintética nesse contexto incluem
projetos de pesquisa publicos e privados para alterar os caminhos da
fotossintese em vegetais e microbios - teoricamente, a fim de aumen-
tar a captura de carbono dos vegetais; projetos que visam aumentar a
fixacdo de nitrogénio em vegetais e criar “plantas autofertilizantes”
- teoricamente, para reduzir a aplica¢do de fertilizantes; novas apli-
cacgdes de biologia sintética desenvolvidas pela gigante agroquimica
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Syngenta, que tornam a ativagdo de tragos de “tolerdncia climatica”
dependentes da aplicacdo de pesticidas proprietdrios, aproximando
mais os agricultores do uso de agroquimicos; e propostas de lancar a
controversa tecnologia “Gene Drive” na natureza, para que as popu-
lacdes de ervas daninhas fiqguem mais suscetiveis ao herbicida Rou-
ndup da Monsanto, alterando os ecossistemas de modo a estender a
viabilidade comercial do produto.57

Um problema fundamental é que as empresas biossintéticas registram
patentes que, no fim das contas, pode-se chamar de “patentes vitali-
cias”. A biologia sintética é até agora um campo majoritariamente sem
regulamentacdo. Os principais beneficiarios disso sdo as empresas,
sediadas quase exclusivamente nos EUA, Japdo, Canada, Nova Ze-
landia, Brasil e Europa. Os governos desses paises representam os in-
teresses dessas empresas também em foro internacional, por exemplo,
na negociagao de tratados bilaterais de livre comércio e investimento.
E interessante que, apesar disso, na Conferéncia dos Paises Signata-
rios da Convencgao sobre Biodiversidade das Na¢des Unidas, realizada
na Coreia do Sul em 2014, obteve-se um pequeno, mas decisivo avan-
¢o: os governos se comprometeram a encaminhar regulamentagdes
para, entre outros, verificar os riscos para a seguranca alimentar, bio-
diversidade e saude. Cabe aos criticos da biologia sintética uma bela
dose de trabalho nos anos vindouros para que esse processo iniciado
pela sociedade civil ndo degringole em farsa. Eles terdo que encarar
opositores poderosos, que fariam de tudo para defender seu poder.

Enquanto varios protagonistas da biologia sintética anunciam em talk
shows, em brochuras coloridas e em seus sites que eles podem de-
senhar o DNA no computador e depois recortd-lo e monta-lo a seu
bel-prazer, como “biopecas” de Lego, a ciéncia real desenvolve-se em
outra dire¢do. Os Ultimos anos ensinaram a genética que, acima de
tudo, s6 sabemos que nada sabemos. O DNA é muito mais complexo
do que o imaginado até pouco tempo. As informacdes se cruzam e
interferem nos mais diferentes genes. Ninguém pode prever com exa-
tiddo o que realmente acontece quando nds picotamos e reposiciona-
mos tudo como se fosse um grande brinquedo de montar.

Entao, como pode haver tanto dinheiro investido por tantas empresas
e governos, especialmente dos EUA, Gra-Bretanha, Franca, Holanda,
Dinamarca, Suica, Alemanha, Canada, China, Brasil, Japdo e Austra-
lia? Inclusive grandes fundagdes privadas, como a Fundagao Bill &
Melinda Gates, a Sloan Foundation e a Fundagao Gordon and Betty
Moore que investem grandes somas. Sera que se trata de uma bolha
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financeira? Pode-se especular a respeito. Muito da grandiosa visdo
da uma bioeconomia baseada em uma biologia sintética controlada
pelos humanos seguramente ndo se concretizara. Os produtos que ja
estdo entrando no mercado hoje deixam entrever sensiveis desvanta-
gens em termos de seguranca alimentar, subsisténcia, biodiversidade
e mudancas climaticas. Elas evidenciam que nés ndo podemos ficar
indiferentes ao que é pesquisado e testado no contexto e em nome

de uma Bioeconomia.

Geoengenharia do clima

N3o seria maravilhoso se pudéssemos conter, e inclusive fazer retro-
ceder, as mudancas climaticas, sem precisar mudar nada, podendo
continuar a viajar de avido, andar de carro e queimar carvao a vontade
- e sem peso na consciéncia?

A chamada geoengenharia implica uma solu¢do desse tipo. Nela,
ideias megalomaniacas e desvairadas, como gigantescos espelhos
no espaco sideral ou vulcdes artificiais (a fim de reduzir a radiacdo
solar), misturam-se com manipulacdes muito mais pontuais (porém
expansivas) do sistema climatico global, a exemplo da fertilizagdo dos
oceanos ou plantio extensivo de arvores e outras formas de biomassa
para atrair CO, adicional da atmosfera.

Até o IPCC, no seu quinto e Gltimo relatério de avaliagdo (2014), co-
locou a geoengenharia na lista de possiveis medidas de protegao cli-
matica, conferindo-Ihe legitimidade social.’>8 Por um lado, o desejo
de solugdes rdpidas e simples advém do desespero em face da galo-
pante mudanca climatica e da incapacidade de a¢do de quase todos
os governos. Por outro lado, quem investe na pesquisa sobre geoen-
genharia sdo exatamente as empresas e governos que mais teriam a
perder com o abandono do modelo de desenvolvimento féssil. Assim,
sobretudo grandes empresas petroliferas, como Shell, Exxon e Che-
vron, colocaram quantias consideraveis na pesquisa e lobby de Cap-
tura e Armazenamento de Carbono (CCS), isto é, a injecdo de CO, em
espacos geoldgicos ocos. Afinal, trata-se de uma carta branca para a
continua¢ao da queima de combustiveis fdsseis - um plano B de pro-
tecdo climatica que pode anular todos os esforcos para a consecucao
do plano A.

Uma vez que o Acordo de Paris deixou completamente claro que o
Plano A, com business as usual, ficard extremamente longe de nos
levar para perto de um “clima seguro”, para muitos, a mengdo do fa-
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moso limite de 1,5 °C no Acordo de Paris abre a porta para um debate
muito mais favoravel sobre geoengenharia. O ponto de partida é o
pressuposto de que falharemos em relacdo as nossas metas climaticas
e s6 conseguiremos chegar a emissdes liquidas zero por meio da ge-
racdo de “emissdes negativas”. Para isso é preciso novas tecnologias,
que na sua maior parte ainda nem foram criadas. Face a importéncia
central das mudancas de uso da terra e ao papel da biomassa no de-
bate sobre economia verde, recorre-se a um procedimento de geoen-
genharia que é cada vez mais considerado uma alternativa vidvel no
contexto da politica climatica internacional: BECCS.159

Biomassa com captura e armazenamento de CO, (BECCS, sigla em in-
glés para Bioenergia com Captura e Armazenamento de Carbono) é o
estandarte da nova abordagem de emissdes liquidas zero que pretende
justificar que se exceda a biocapacidade da Terra. Ela ainda evidencia
que a questdo fundiaria é decisiva na geoengenharia também! A BECCS
propde o plantio extensivo de arvores ou outras biomassas para a cap-
tura do CO,; depois, elas sdo queimadas para gerar eletricidade, com
o armazenamento do CO, assim liberado. Certo é que essa estratégia
intensificaria a politica de apropriacdo de terras (/and grabbing).

Porém, um simples exercicio de calculo ja mostra que nao se tratam
de propostas sérias visando solugdes, mas de delirios. Segundo uma
estimativa cientifica, para extrair um bilhdo de toneladas de CO, da
atmosfera mediante BECCS, teriam de ser cultivados de 218 a 990
milhdes de hectares (estimativa baseada no capim Panicum virga-
tum).160 |sso é de 14 a 65 vezes a terra que os EUA usam atualmen-
te para o plantio de milho para obtencao de etanol. As emissdes de
oxido nitroso oriundas da aplicacdo dos fertilizantes requeridos para
o plantio dessa area poderiam piorar ainda mais as mudangas clima-
ticas. Ndo devemos esquecer, tampouco, as gigantescas emissoes
de CO, produzidas pelo desmatamento de arvores, mato rasteiro e
gramineas em vdrias centenas de milhdes de hectares de terra e pela
destruicdo de grandes depdsitos de carbono no solo, assim como pelo
transporte e processamento da biomassa.

Ainda mais problematica é a ideia de que CO, comprimido poderia ser
bombeado para dentro de antigas fontes de petrdleo para ser arma-
zenado, o que cria um incentivo financeiro adicional para extrair mais
petrdleo, custe o que custar. O Ministério da Energia dos EUA estima
que 67 bilhdes de barris de petrdleo - o triplo do volume das jazidas
de petrdleo identificadas nos EUA - poderiam ser explorados comer-
cialmente com esses métodos. Quando se leva em conta de quanto
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dinheiro estamos falando, esse poderia ser um dos motivos reais por
trds do lobby do BECCS. O certo é que nenhuma forma de captura e
armazenamento de CO, promove o objetivo de uma mudanca estrutu-
ral em direcdo a descarbonizagao total.

O mais desconcertante é o fato de que nenhum dos cenarios do IPCC
que nos aproxima o suficiente de limitar o aquecimento a 2°C (para
ndo falar de 1,5°C) funciona sem o uso implicito do BECCS ou outra
tecnologia de emissdo negativa.1! Lembrando que o Grupo de Traba-
lho 3 do IPCC é chefiado por economistas incumbidos pelos nossos
governos de preservar nosso sistema econdmico em um futuro clima-
ticamente seguro. Para este fato ha apenas duas outras conclusdes
possiveis: ou abrimos mdo dos nossos objetivos ecoldgicos, e portan-
to, das vidas de milhdes de pessoas na Terra, ou ousamos comegar
a questionar as estruturas e crencas fundamentais sobre as quais o
nosso sistema econdémico esta erigido.
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8 | Inovagdes tecnologicas - uma tentativa de sintese

A nossa pequena jornada pelo mundo das inovagdes tecnoldgicas
apresenta uma paisagem acidentada e variada. Uns trabalham em
motores diesel mais econdmicos; outros querem reescrever a histo-
ria da evolugdo. Assim, o termo “inovacdo” da a entender coisas bem
diferentes, de modo que parece dificil chegar a uma sintese, com a
consequente apreciacdo. Ponto pacifico é que as inovagdes aconte-
cem e sdo importantes para um futuro sustentavel. Portanto, de forma
nenhuma se deve colocar a “inovacdao” como um todo sob suspeita
cultural geral, mas ela também nao pode de forma nenhuma ser estili-
zada como uma férmula magica. E por isso que é importante falar ndo
apenas de inovagao, mas de inovagdes. Um dos historiadores e tedri-
cos mais importantes da inovacdo, David Edgerton, desenvolveu uma
abrangente critica da “narrativa centrada em inovagdo” da tecnologia.
Em sua principal obra, com o significativo titulo The Shock of the Old
(O choque do antigo), ele tenta diferenciar a perspectiva teleoldgica,
“pela inovagdo até um mundo melhor”. Um aspecto é especialmente
relevante: “A nossa obsessdo com inovagdo nos deixa cegos para o
fato de que muitas tecnologias estdo af para deixar tudo como sempre
foi”.162 Novas tecnologias, como a CCS, irdo prolongar a era fdssil, e
nio supera-la. O mesmo vale para as inovacdes da industria auto-
motiva. Uma coisa ird surpreender muitos, exatamente por causa do
escdndalo do escapamento: a empresa que mais investe em pesquisa
e desenvolvimento no mundo é a Volkswagen. Ha anos ela lidera a
lista “Global Innovation 1000”. Entre as vinte primeiras, ndo ha nada
menos que seis empresas automobilisticas.163

Valendo-se da experiéncia ja acumulada, pode-se chegar a algumas
conclusdes sobre o valor das inovagoes para a economia verde:

1. As inovacdes tecnoldgicas ndo operaram nenhum milagre até ago-
ra - em particular na area de energia e consumo de material. Nem
a industria nuclear resolveu o nosso problema energético, nem a
nanotecnologia pdde contribuir de maneira essencial a desmate-
rializagdo da economia. Naturalmente, sdo possiveis milagres ou
inovagdes disruptivas, isto é, inovacdes que viram um ramo da eco-
nomia de ponta-cabeca, mas nenhuma estratégia racional para o
futuro pode se fiar nisso. Seria como planejar a sua vida em funcéo
de um futuro ganho na loteria. As inovagdes disruptivas acontecem
geralmente em dreas particulares: as cdmeras digitais substituiram
as analdgicas no consumo de massa; os televisores de tubo foram
extintos. Mas o problema da energia é muito mais complexo.
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2. Muitas inovagdes tecnoldgicas enveredaram por caminhos que
acentuam os problemas ou criam novos. O melhor exemplo disso
sdo os agrocombustiveis, transcendendo o debate sobre alimen-
tos versus combustivel. Reduzir as emissdes dos carros através do
cultivo de agrocombustiveis significa também consumir mais area
e utilizar mais fertilizantes e herbicidas. E a expansao das areas
agricolas esta em conflito com as metas de preservacdo da biodi-
versidade. Reduzir as emissdes de CO, ao mesmo tempo em que se
eleva a polui¢do por nitrogénio e se diminui a biodiversidade nao é
uma via sustentavel para o futuro.

3. E comum que as inovagoes se movam por caminhos predetermina-
dos. Estes caminhos ndo sdo dados pela natureza: sdo cunhados
por interesses de poder e padrdes culturais. O desenvolvimento do
automovel € um bom exemplo disso. Queremos apenas carros mais
econdmicos ou um modelo de transporte completamente diferente
para as nossas cidades? Outro modelo de transporte também de-
mandaria inovacées, mas seriam guiadas em uma direcao totalmen-
te diferente.

4. Os progressos de maior eficiéncia, desenvolvimento de energias
renovaveis e corte do consumo de recursos vém sendo compen-
sados ou mesmo sobrepujados por mais crescimento (por meio de
efeito rebote).

5. As inovagoes se concretizam dentro de estruturas de poder dadas,
podendo fortalecé-las. A engenharia genética contribuiu mais para
a ampliacao das patentes e para a concentracdo de poder do que
para o aumento da producao alimentar. A inovacao pode tomar uma
direcdo completamente errada (por exemplo, abrindo novas fon-
tes fésseis) ou enveredar por caminhos dibios (CCS, fracking). As
inovagdes ndo acontecem por si s - elas sdo feitas e sdo guiadas
por interesses.

Uma das frases mais citadas sobre o tema “inovacdo” é a seguinte: “A
Idade da Pedra ndo chegou ao fim por falta de pedras”. Ela é atribuida
ao xeique Ahmed Zaki Yamani, Ministro do Petrdleo da Arabia Saudita
de 1962 a 1986 e que alcancou notoriedade na época da primeira cri-
se do petrdleo. E uma frase falsa e enganosa, inaplicavel aos nossos
tempos, como mostrado pelo autor suico Marcel Hinggi em uma bela
desconstrugdo: o xeique estd “trés vezes errado: primeiro, ndo havia
um lobby da pedra da Idade da Pedra - nem governos que pudessem
ser corrompidos por ele. Segundo, as pedras como material para ferra-
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mentas foram substituidas pelo metal, tecnicamente superior. Porém,
nao existe uma fonte de energia tecnicamente superior ao petréleo.
Terceiro e principal: a humanidade nunca, nem de longe, usou tanta
pedra quanto hoje”.164

O mesmo vale para outras matérias-primas: apesar de todas as re-
servas fdsseis, também se usa madeira e florestas sdo derrubadas. S
em rarissimos casos vimos a substituicdo de uma matéria-prima por
outra. Via de regra, ocorre a abertura de novas fontes para a geracao
de energia e a exploragdo de recursos. Essa constatacdo torna ex-
tremamente duvidosa a alternativa da economia verde de visar a um
crescimento ininterrupto ou até mesmo a uma aceleragao dele. Até o
momento, a inova¢ao ndo bastou para garantir a promessa de que po-
deremos continuar a crescer (sé que de maneira verde) em um mundo
de recursos finitos.

Esforcamo-nos conscientemente para nao repetir aqui o debate geral
sobre crescimento. Ele ja foi e continua sendo desenvolvido em outros
veiculos. Entretanto, as experiéncias ensinam que a alternativa de um
futuro verde com crescimento ininterrupto ndo é realista. De qualquer
forma, ainda ndo estamos no caminho para alcancar isso. Mas basear
uma estratégia de futuro num otimismo inovador dificilmente justifi-
cdvel ndo parece uma perspectiva inteligente. E nem tudo estd ligado
a inovagdes: o crescente consumo de carne nao pode ser refreado por
estas; pelo contrario, as técnicas aprimoradas de armazenamento e
transporte ampliardo ainda mais esse consumo. Desta forma, ndo é
assim que chegaremos a uma politica que a promova menos.

Como entendida pela maioria no contexto da economia verde, a ino-
vagdo aposta acima de tudo em solugdes técnicas para os problemas
centrais da humanidade. Dessa maneira, o conceito de inovacdo é es-
treitado, ficando a servico da produtividade e do crescimento. Isso
é mais que um detalhe, pois as estratégias ja prescrevem uma dire-
cdo determinada. O conceito de inovacdo fixado em crescimento tem,
como primeira preocupagao, como atingir mais de modo eficiente em
recursos - e ndo se poderiamos fazer diferente e melhor com menos.

A pergunta deveria ser: como chegar a um bem viver para todos com o
pré-requisito de que deixemos o carvdo, o petrdleo e o gas no solo e re-
duzamos radicalmente nosso uso absoluto dos demais recursos naturais?

A inovac¢do pode ser divorciada do casamento forcado com o cresci-
mento. Isso n3o significa iniciar imediatamente um novo casamento
com o “descrescimento” (degrowth), mas negociar e colocar as ques-
toes de outro jeito. Ai poderiamos discutir, por exemplo, como seria
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a mobilidade em uma cidade (majoritariamente) sem carros, ou como
precisariamos estruturar o transporte para dar prioridade aos pedes-
tres, bicicletas e transporte publico de passageiros. Um conceito de
inovacdo fixado em crescimento, visando principalmente a eficiéncia,
mira em alguns desenvolvimentos e escamoteia outros. E o que mostra
o exemplo da revolugdo verde. As inovagdes citadas aqui, como no
plantio de arroz, apontam outro caminho para as tecnologias. Nele,
cooperacdo e direitos dos agricultores, capacitacdo, praticas inova-
doras de cuidado do solo e o cultivo de sementes orientado ao bem
comum sdo mais importantes do que a utilizacao otimizada de varie-
dades de alto rendimento, fertilizantes quimicos e pesticidas.

N3ao ha solugdes simples a vista - isso € demonstrado pelo exemplo do
cimento e do ago. Mesmo os carros de pouco consumo sdo construi-
dos com ago ou com materiais substitutos que, como o aluminio, sdo
ainda mais intensivos em energia. O crucial é ndo tomar o caminho
errado: elaborar diretrizes sobre o uso de agrocombustiveis acentua
os problemas ecoldgicos do uso da terra. Existem alternativas, mas
elas precisam ser discutidas a sério. Os especialistas em madeira ha
muito tempo argumentam que a utilizacdo material da madeira possui
um balango ecoldgico melhor do que a energética. Portanto, é melhor
construir com madeira do que queima-la. Claro, a madeira ndo podera
substituir de todo o aco e o cimento, mas o seu uso poderia represen-
tar uma contribui¢do muito maior para a construgao ecoldgica. Contu-
do, no que tange ao modo como a reforma energética é implementada
hoje, a receita fica por conta de queimar madeira e instalar esquadrias
de aluminio.165 Todas essas constatacbes e avaliacdes tém que ser
debatidas abertamente e de maneira democratica. Algumas decisdes
serdo dificeis de tomar.

A fixacdo em produtividade e crescimento leva & negligéncia das ino-
vacdes sociais. Novas formas de trabalho, mobilidade, moradia e co-
existéncia estdo sendo amplamente experimentadas. Em toda parte,
surgem novos espa¢os de pensamento e a¢do nos quais desenvolve-
se iniciativa e responsabilidade pessoal pela propria vida e pelo seu
entorno. Junto com a regulamentacdo politica, processos de modifi-
cacdo auto-organizados conduzidos por cidadaos e conectados uns
aos outros sdo decisivos para a transformagao do sistema econdmico,
ao mesmo tempo em que renovam a nossa cultura democratica.166

Inovagdes tecnoldgicas sdo importantes, mas sozinhas ndo trardo a
salvacao nem se autoconduzirdo: ndo sao coisas que simplesmente
acontecem. Estao no centro de debates sociais, e a sociedade precisa
decidir quais inovagoes quer e a quais objetivos devem servir.
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9 | Nasce uma estrela ou politica ambiental em
tempos neoliberais

Quando Ronald Reagan se tornou presidente dos EUA, em 1981, co-
mecou o periodo de ouro do neoliberalismo. Ficou claro desde o inicio
que isso teria uma influéncia poderosa sobre a politica ambiental. A
politica ambiental estava alicercada em regulamentacao: leis e di-
retrizes pretendiam diminuir o dano ambiental, substéncias toxicas
eram proibidas, e nos anos 1970 uma abrangente legisla¢do e juris-
prudéncia se desenvolvera em torno de questdes ambientais nos EUA
(e ndosé1a). Durante as décadas de 1960 e 1970, uma imponente lista
de leis havia sido aprovada nos EUA, como, por exemplo, o Clean Air
Act (Lei do Ar Puro, jd em 1963), o National Environmental Policy Act
(Lei da Politica Ambiental Nacional, 1970), o Clean Water Act (Lei da
Agua Pura), etc.

Um importante precursor da revolucdo ecoldgica dos anos 1970 foi o
livro Primavera silenciosa, da zodloga norte-americana Rachel Carson,
que ndo apenas demonstrou de maneira categdrica os riscos ligados ao
DDT, mas também levou a consequéncias praticas - a proibi¢do do DDT.
A critica ecoldgica ganhou relevancia e eficdcia politica. Naomi Klein
chamou os anos 1970 de “a era de ouro da legislacdo ambiental”.167

Na gestdo de Ronald Reagan, isso mudou. Os protetores do meio
ambiente foram colocados na lista de suspeitos de comunismo como
defensores de uma abordagem de “comando e controle”. Na verdade,
eles “almejariam o planejamento e controle centralizado da socieda-
de”, propagou o provocante Ministro do Interior James Watt, assim
estabelecendo um agressivo discurso antiambiental no setor conser-
vador da politica norte-americana.

A reforma neoliberal também levou a uma alteragdo do alinhamen-
to politico de importantes federacdes ambientais dos EUA. Em vez
de: “Processem os canalhas!” e da questao-chave: “Como podemos
impedi-los?”, agora era: “Deem as pessoas a oportunidade de lucrar
sendo mais espertas que o proximo”.168 Com isso, comeca a histdria
de uma reviravolta da politica ambiental: a “inven¢do” do comércio de
emissdes. Essa histdria é sempre contada como o mito fundador de um
novo paradigma ambiental.

De fato, inicialmente essa ideia parece uma maluquice. “Eu achei que
ele estava chapado”, foi a reagdo do empresario John B. Henry, quan-
do o advogado C. Boyden Gray apresentou pela primeira vez sua pro-
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posta de cap and trade a Casa Branca, em 1980. Com veemente apoio
do Fundo de Defesa Ambiental (EDF, na sigla em inglés), que havia se
tornado um devotado defensor da nova ideia, o governo Bush real-
mente estabeleceu um sistema de cap and trade com a Lei do ar Limpo
(Clean Air Act) de 1990, fixando um limite maximo de emissdes com
certificados negociaveis, que deveriam ser gradualmente reduzidos.

E surpreendente que uma proposta que inicialmente parecia loucura
tenha, em pouco tempo, se tornado um novo norte da politica am-
biental. A histdria reconstituida pelo escritor e pesquisador do com-
portamento Richard Conniff também registra como o cap and trade
conseguiu, em tempos neoliberais, tornar-se o que o autor proclama
como “uma das histdrias de sucesso mais espetaculares da histéria do
movimento verde”. Uma ideia especialmente atrativa é que “o governo
nao indica ao poluidor como limpar sua emissao”. Assim, os “regula-
dores seriam radicalmente desempoderados”.169

Nem todos os conservadores e empresas se entusiasmaram com a ideia,
mas, como conclui uma anélise do Massachusetts Institute of Technolo-
gy (MIT)170, o cap and trade rapidamente “foi de péria a estrela”.

Na histéria de Conniff sobre as origens, registra-se os elementos
centrais que tornam o cap and trade atrativa para tantas pessoas: a
implementacao flexivel, a grande autonomia das empresas, a alterna-
tiva a abordagem de “comando e controle”. Uma protecdo ambiental
que transitava em uma linguagem e uma ldgica tdo coerentes com o
mercado tinha capacidade de obter maiorias, mesmo em tempos de
liberalismo econémico. Com o tempo, porém, a ideia do comércio de
emissdes frequentemente se mostrou mais atraente do que a pratica.
Quando um comércio de emissdes é associado a um “cap”, um teto - e
precisa sé-lo para ser eficaz -, a fixagdo desse limite maximo torna-se
um ponto de discussdo politica, o que faz com que o entusiasmo dos
conservadores e empresas rapidamente se converta em ceticismo ou
resisténcia. Além disso, o estabelecimento de um comércio de emis-
soes estd ligado a uma regulamentagado muito complexa e dispendiosa.

Contudo, as dificuldades do comércio de emissdes que se tornaram
patentes nesse interim ndo devem obscurecer o fato de que suas prin-
cipais diretrizes elevaram-se também a principais diretrizes da politi-
ca ambiental, na perspectiva da economia verde.

Isso tem consequéncias. Nas negociagdes climaticas internacionais,

jé ficou claro que um regime climético global, com metas de redugdo
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ambiciosas e obrigatdrias, tem dificuldades em se impor. Em seu lu-
gar, estao sendo aprovados instrumentos e mecanismos de uma eco-
nomia verde baseada em poder e direcionada ao crescimento. Nessa
perspectiva, inovagdes técnicas e uma precificacdo crescente do CO,
sdo fatores decisivos. Na falta de um Unico grande mercado global de
carbono, surgem mercados regionais cada vez mais interligados. Nao
sao apenas 0os mecanismos de pre¢o do carbono em evolugdo que sao
decisivos ai, mas também a expectativa, que “impulsiona a inovacdo”
(“expectation drives innovation”), diz uma palavra de ordem. Assim,
nao devemos ficar sempre atormentando a industria automotiva com
novas metas de reducdo. Quando ficar claro para ela que carros in-
tensivos em emissdes ndo tém perspectivas (ou tém poucas), ela tam-
bém chegard 1a por meio de inovagdes incentivadas (por exemplo, para
carros elétricos). A expectativa central (que especialmente o Banco
Mundial ndo se cansa de anunciar) é: até o fim do século, o nosso
mundo deverd ser um mundo de CO, liquido zero.

Essa combinagdo de inovacao, precificacdo do CO, e expectativa da
aos atores econdmicos (em particular, as empresas) uma estrutura,
mas também a liberdade desejada para atender a expectativa. O cru-
cial é que nem a precificacdo do carbono, nem a inovacdo, imponham
um caminho. E o mercado que decide: “A inovacdo é agndstica”171 -
ela ndo deve ser condicionada por preceitos politicos ou éticos, e sim
operar uma sele¢do por sucesso: “Para que as metas climaticas e de
crescimento sejam alcancadas em tempo habil, toda economia nacio-
nal deve tomar medidas que promovam a demanda por tecnologias
limpas. Um instrumento critico para isso é incluir os custos da emissao
de CO, no calculo da economia nacional. Isso traz duas vantagens
para as inovacdes: por um lado, é tecnicamente neutro (o mercado
é que decide). Por outro lado, perspectivas de futuro plausiveis sdo
criadas”.172

Esse caminho da economia verde pretende se virar sem preceitos po-
liticos para o caminho tecnoldgico e imputa neutralidade a tecnologia
per se: ndo se deve ordenar a economia o que ela tem que fazer, ela
precisa manter sua liberdade. A politica deve formular apenas condi-
¢Oes gerais que favorecam a inovagdo e se comportem de forma tec-
nologicamente neutra.’”3

Isso muitas vezes é ignorado pelos que, por motivos pragmaticos,
saudam um instrumento como o comércio de emissdes. Segundo o
que ouvimos seguidas vezes, o comércio de emissdes de fato ndo é

o instrumento ideal, mas nas circunstdncias presentes é o Unico
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meio de, pelo menos, estabelecer um preco (ainda que baixo) para
0 CO,. Contudo, o mercado de emissdes € um instrumento com con-
sequéncias: se ele pretende ser tecnologicamente neutro, ndo pode
ser cerceado por favorecimento ou exclusdo de determinadas tecno-
logias. Logo, para muitos apologistas do comércio de carbono, uma
das causas mais decisivas da “debilitacdo” do comércio de emissdes
do RCLE-UE (Regime Comunitario de Licengas de Emissdo da Unido
Europeia) é o estabelecimento de metas paralelas, especialmen-
te a meta de expansdo de energias renovaveis. De fato, essas me-
tas tém um efeito colateral problemético e indesejado: os éxitos das
energias renovaveis na Alemanha fazem cair os precos no mercado
de CO,.74 Ao mesmo tempo, os certificados de CO, baratos possi-
bilitam mais uso de carvdao. Na Alemanha, isso leva ao paradoxo da
reforma energética: a expansdo crescente das energias renovaveis e
a simultanea alta das emissdes de CO, através da eletricidade a car-
vado. Essa é uma consequéncia absurda e nada intencional da refor-
ma energética. Por isso, muitos defensores do mercado de carbono
veem (e ndo sem razao) na formulacdo de metas paralelas um desvio
da ldgica do mercado de carbono: o caminho mais eficiente em custos
deve ser sequido pela industria, sem mandamentos politicos. Assim, o
coro daqueles que exigem uma Unica meta (e ndo metas paralelas) s6
faz crescer.

As discussoes em torno do “pacote Energia e Clima 2030" da UE mos-
traram que esse ndo é um debate académico. Além da meta de redugao
de 40% até 2030, foi acordada uma meta paralela de expansdo de
energias renovdveis (27%), mas essa é bem pouco ambiciosa e ndo
é nacionalmente obrigatdria. Isso tem o efeito desagradavel de que
uma expansdo ambiciosa das energias renovaveis em alguns paises
permite que outros fiquem abaixo da meta de 27%. A oposi¢do a uma
meta obrigatdria e ambiciosa veio particularmente dos paises do gru-
po de Visegrad'’s, além de Bulgéria e Roménia. Em uma declaragdo
conjunta de 30 de setembro de 2014, eles reivindicam o que segue:
“As metas fixadas na UE para uma menor emissdo de gases de efeito
estufa devem ser realistas e tecnicamente neutras. Metas de energia
e eficiéncia energética juridicamente vinculantes no nivel nacional ou
da UE n3o sdo desejaveis”. Esta € também a posi¢do de muitas empre-
sas fdsseis do bloco, por exemplo, a Shell.

Embora as metas de eficiéncia energética e expansdo de energias re-
novaveis tenham sobrevivido no pacote Energia e Clima da UE, elas sdo
cada vez mais um elemento secundario da politica ambiental europeia.
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Quais resultados os mercados de carbono trazem?

Os mercados de carbono ndo devem ser um fim em si mesmo: deve-se
poder perguntar quais sdo os resultados visados, mesmo que as ve-
zes tenhamos a impressdo de que muitos defensores admirem mais o
desenho elegante dos mercados de carbono do que os resultados. A
questdo é: a precificagdo ocorre de maneira a apresentar resultados
adequados? Quantos ratos esse gato pega? A precificacdo do carbo-
no decorrente dos mercados de emissao pode reduzir o consumo de
petrdleo? Talvez seja injusto apontar o mercado europeu de emissdes,
cujos pregos despencaram. Mas continua sendo um fato que o merca-
do aqui ndo funciona: e nos outros lugares?

Vamos dar uma olhada na Califérnia. O comércio de emissdes de 13 é
visto como uma das maiores esperangas de mercados mais bem for-
mados.’76 E ele fez uma coisa que o RCLE-UE sempre omitiu: desde
2015, o petroleo e, com ele, a gasolina, foram incluidos no comércio de
emissdes. Isso fez o preco da gasolina subir, é verdade, mas continua
barato: um litro custa por volta de 60 centavos de ddlar. Isso ndo é
suficiente para esperarmos que caminhonetes Hummer sejam aban-
donadas nas ruas da Califérnia, nem surfistas desesperados arrastem
suas pranchas.

A gasolina é um exemplo instrutivo. Na Europa, ela é altamente tribu-
tada. Esse imposto também pode ser visto como uma precificagdo do
CO,. Na Alemanha, ele totaliza 65,45 centavos de euro por litro; no
Reino Unido, sao 61 pence por litro. Assumindo-se que esse seria o
preco do CO; na gasolina, os precos na Gra-Bretanha e na Alemanha
ficariam entre 300 e 400 euros por tonelada de CO,.177

Mas mesmo essa tributagcdo bem expressiva ndo é capaz de contribuir
para uma verdadeira reforma do transporte através de sinal de preco.
Pior: como vimos, ela pode nem conseguir que as pessoas comprem
mais veiculos pobres em emissdes. Os SUVs passam por um boom de
vendas a despeito do alto pre¢o do CO,.

A guestdo decisiva ndo é se os mercados de emissdes podem efetuar
uma precificacdo do carbono, mas de qual preco precisariamos para
obter mudancas reais. Especialistas dizem que podem calculd-lo in-
vestigando os custos de evitar o CO, ou a elasticidade de prego: de
qual prego eu preciso para abaixar a demanda?

Na Suica, onde as coisas sao mais faceis de examinar, o calculo foi
realmente tentado. A conta ficou tdo complexa que até poderosos
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computadores chegaram ao seu limite. Porém, o calculo-modelo (as-
sumidamente grosseiro) chegou & conclusdo de que seria preciso um
preco de 245 francos suigos por toneladas de CO, para influenciar a
demanda com eficacia.’’8

Um preco desses estd além de qualquer perspectiva realista da poli-
tica. O que esse preco significaria, no exemplo do carro? Se entrasse
em vigor uma tributacdo do CO, dessa ordem - por cima da tributacao
jé existente, fique dito -, a carga fiscal por litro subiria para cerca de
um euro, isto é, levaria o preco da gasolina ao patamar de dois euros
por litro. Isso seguramente fortaleceria o estimulo para montar carros
econdmicos. Mas resultaria em menos transito, menos carros, menos
consumo de recursos e em uma verdadeira reforma do transporte? Que
impacto esse preco do combustivel teria sobre o feliz proprietario de
um Porsche Cayennne, que desembolsou 90.000 euros por seu vei-
culo e agora teria que gastar cerca de 500 euros a mais por gasolina
ao ano?

Magica em vez de politica?

A clara bifurcagdo de caminho no ambito da politica climatica inter-
nacional - inovagdo tecnoldgica e precificacdo do CO, - ainda nao
ofereceu provas de que pode levar a uma reducdo substancial das
emissdes de CO, em nivel global - sem contar com os outros proble-
mas ambientais globais, absolutamente. Porém, isso ndo necessaria-
mente significa que as propostas e politicas iniciadas, especialmente
a instalagdo de sistemas de comércio de carbono, sejam totalmente
ineficazes. O seu maior e mais bem-sucedido resultado é o desempo-
deramento da politica.



Como é possivel reduzir emissoes e constatar
que elas sequem subindo: a magica dos calculos
de CO,

O transporte aéreo é um belo exemplo de como se pode atingir metas
de reducao de emissoes sem reduzir as emissoes. A Associagao Inter-
nacional de Transportes Aéreos (IATA) se impds metas que, a primeira

vista, parecem ambiciosas:

Crescimento Neutro em Carbono (Carbon Neutral Growth) é o nome da
iniciativa, invocando expressamente o tema condutor da economia ver-
de. Os elementos centrais sdo um aumento da eficiéncia de combustivel
de 1,5% por ano até 2020, zero aumento de emissdes a partir de 2020
e, até 2050, a reducao das emissdes até a metade do ano-referéncia de
2020. Isso ndo serd alcangado com eficiéncia ou com “bioquerosene”.

Por acaso a IATA conta com um encolhimento do transporte aéreo?
Absolutamente! O setor tentou calcular a maneira em que a meta de
reducdo podera ser atingida apesar disso através de um estudo reali-
zado pela Bloomberg New Energy Finance (BNEF) em conjunto com a
ONG norte-americana Environmental Defense Fund. Em principio, a
meta ndo podera ser atingida por meio de inovagdes técnicas, diz Guy
Turner, economista-chefe da BNEF e principal autor do estudo, mas
sobretudo pela inclusdo do transporte aéreo no comércio de emissdes.
“S6 assim o setor poderd compensar suas emissdes.”179

Isso é de uma franqueza admirdvel: no caso do transporte aéreo, o
objetivo do comércio de emissdes ndo é reduzir as emissoes, mas com-
pensa-las a um bom preco. “Segundo o estudo da Bloomberg, até
2020 haverd no mercado certificados de CO, o bastante para com-
pensar cerca de 30-50% dos gases de escape do transporte aéreo.
O setor do transporte aéreo teria que desembolsar até 4,6 bilhdes de
dolares pelos direitos de emissdo. Calculando-se pelo prego da pas-
sagem de um voo de Paris a Nova York, a sobretaxa do CO, equivaleria
a um aumento de preco de 1,50 - 2 ddlares. Assim, com a compra de
certificados, o setor aéreo poderia melhorar seu balanco de carbono
de maneira relativamente barata."180

Com esse plano, a indUstria aérea se vé “na vanguarda das industrias
em termos de gerenciamento das emissdes de carbono”.181

No minimo, estdo na vanguarda de um mundo surreal em que emissdes
crescentes podem ser vendidas como reducgoes.
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Um breve exame da histdria da legislagdo ambiental norte-america-
na mostrou que o comércio de emissdes nasceu como uma antitese
consciente a uma abordagem de requlamentacdo estrita (“comando e
controle”). A histéria da politica ambiental, e especialmente a euro-
peia, ndo pode ser reduzida a uma luta entre instrumentos de mercado
contra regulamentacdo; tampouco houve, absolutamente, qualquer
virada definitiva em uma dire¢do. No entanto, a retérica incansavel
do mercado comprovou sua eficécia. Abordagens baseadas em mer-
cado sdo hoje consideradas modernas e flexiveis. Talvez o presente
ainda nao lhes pertenca, mas o futuro, cada vez mais. O fato de que o
RCLE-UE é o instrumento central da politica climatica europeia é ex-
tremamente eloquente. Muitos defensores do meio ambiente também
apoiam a criagdo e expansdo de sistemas de comércio de carbono como
a via privilegiada da politica climatica internacional. Porém, amiude,
passa despercebido que o “como” da reduc¢do de CO, acordada em
um sistema de cap and trade é confiado as maos da industria. E indi-
ferente se por usinas nucleares, CCS ou expansao de energias reno-
vaveis: o0 que conta é a reducdo do CO, mensuravel, nada mais. Sob
essa perspectiva, os subsidios publicos para a expansao das energias
renovaveis ou a proibicdo de vegetais geneticamente modificados ra-
pidamente se tornam medidas que distorcem a concorréncia.

A disseminacdo de mercados de carbono é promovida, entre outros,
por um grupo de lobby - a Associagdo Internacional de Comércio de
Emissdes (IETA), com o bonito slogan: “Desafios de clima, solucdes de
mercado”. A lista de membros é reveladora. Constam as grandes cor-
poracdes petroliferas, como BP. Shell e Chevron; assim como Vatenfall
e Dow Chemicals; além de consultorias, como a KPMG. Na arena da
politica climatica internacional, a IETA ndo atuou apenas como lobista
dos mercados de carbono - os defensores do CCS também contam com
forte representacdo.82

Em um mundo de inovagdes e compensacoes, o modelo da eletricidade
a carvdo (com CCS) até poderia sobreviver - e 0 que nao é tecnolo-
gicamente factivel vai para a alcada da compensagdo. O exemplo do
transporte aéreo mostra aonde isso pode levar. O setor da aviagdo nao
foi contemplado pelo Acordo de Paris. As metas de redugdo no trans-
porte aéreo, & primeira vista tdo exigentes (50%), e com as quais
a industria se comprometeu voluntariamente, sdo compativeis com a
provavel subida das emissdes. Bem-vindo ao mundo das manobras se-
manticas e mistificagdes.
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A marginalizagao da politica ndo é um efeito colateral das abordagens
baseadas em mercado - ela é a sua esséncia. A politica compete criar
o mercado (alids, uma tarefa extremamente complexa) e fixar um teto
de emissdes - um desafio nada pequeno, no caso de este limite real-
mente pretender ter efeito.

Mas a priorizagao dos instrumentos baseados em mercado nao leva
apenas a uma marginalizagdo da politica: ela também influencia o es-
tabelecimento de prioridades. Nio é coincidéncia que o carbono de-
sempenha um papel central nos mecanismos econémicos de mercado
mais importantes, pois ele é o gas de efeito estufa mais importante,
sendo assim identificado como o fator mais relevante para a mudanga
climatica. Por isso, o CO, ja foi chamado de “a m3e de todas as exter-
nalidades”. Embora seja de conhecimento publico que a crise ambien-
tal global é multidimensional, a politica ambiental internacional pare-
ce cada vez mais uma cruzada (frequentemente frouxa, alids) contra
o CO,, o arqui-inimigo declarado. A Convencao do Clima tornou-se
incontestavelmente o foro mais importante, embora nem sempre bem-
sucedido. A Convencdo sobre Biodiversidade (ou mesmo a chamada
Convencdo da Desertificacdo), por sua vez, mal é levada em conta,
vegetando como letra morta.

Como tentamos esclarecer, o CO, é relativamente facil de mensurar,
quantificar e “precificar” - ao contrario dos servicos ambientais.83
Ele também associa as emissdes industriais aos ecossistemas naturais
(florestas e pantanos) por meio da sua capacidade de armazenar CO,
sob o estandarte da métrica de carbono. Assim, a Convencao do Cli-
ma se apoderou cada vez mais também da questao florestal, e novas
ideias pretendem ampliar isso para “paisagens”. Como resultado, a
Convengao Climatica tende a se tornar uma convencao global sobre
uso da terra, significando a inclusdo do uso da terra nos mercados de
emissdes. O alcance das consequéncias ndo pode nem ser estimado.
E por isso que para muitos - especialmente para a ja citada Rachel
Kyte - o carbono se afigura como “a moeda do século XX|".184

A concentragdo no carbono, porém, traz o risco de desviar a aten-
¢do de outras questdes ambientais. O exemplo mais instrutivo esta
novamente nos agrocombustiveis.’85 O alvorogo em torno deles jé se
acalmou um pouco, mas os riscos ficaram ainda mais visiveis e dificil-
mente sdo negados - contudo, armazenar carbono por meio do uso da
terra segue sendo um caminho muito em voga. J& ha algum tempo é
prometida uma nova geragao de plantas que possibilitem uma utili-

zacdo mais eficiente; porém, eles naturalmente necessitardo de area
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e fertilizantes também. A precificacdo do CO, poderia tornar essa via
de uso da terra ainda mais atraente, pois se poderia comercializar ndo

apenas o combustivel, mas também a reducdo de CO,.

Economia verde sem sociedade

Os conceitos e cenarios de economia verde ocupam-se muito pouco
de como a economia poderia chegar a uma reinser¢ao na sociedade.
Questoes de distribuicdo, perspectivas de direitos humanos e igual-
dade de género, e direitos de participagao democratica ndo sdo te-
matizados, ou o sdo apenas parcialmente. Os conceitos de economia
verde foram elaborados basicamente por instituicdes como a OCDE, o
Banco Mundial e a ONU, e instrumentos baseados em mercado foram
desenvolvidos e introduzidos no ambito de conveng¢des mundiais das
Nac¢des Unidas, mais tarde ingressando na seara das politicas nacio-
nais. Nenhum desses conceitos derivou de um amplo debate publico e
democratico baseado nos principios da justica e dos direitos humanos.

No mundo da economia verde, as empresas sdo os atores mais impor-
tantes. Para isso ha bons motivos, e outros menos compreensiveis.
As empresas sdo consideradas os players econémicos decisivos des-
te planeta. Na perspectiva do crescimento verde, ndo ha lugar para
disputas sociais sobre o “caminho certo”, e menos ainda para atores
sociais que oferecem resisténcia e dizem nao.

Todavia, muitas decisdes centrais da politica ambiental foram toma-
das em virtude de protestos e da intervencao dos cidadaos. Na Ale-
manha, o exemplo mais conspicuo foi a saida da energia nuclear. Na
discussdo sobre a energia nuclear, argumentos econdmicos e cienti-
ficos tiveram um papel importante, mas a decisdo final coube ao voto
dos cidaddos: “Nds ndo queremos essas usinas nucleares”. A politica
das energias renovaveis é fruto do engajamento dos cidadaos e de
uma decisdo politica cuja racionalidade econdmica até hoje é posta
em duvida por alguns lobbies, mas que ainda assim é apoiada pela
maioria da populacdo alema.

Em todo o mundo, ha pessoas que combatem projetos de grande porte
destrutivos, que tomam a liberdade de dizer ndo. Essa liberdade nao
precisa ser economicamente justificavel, ela ndo depende de custos de
oportunidade ou da avaliagao dos servigos ambientais. Ela é parte das
possibilidades fundamentais de escolha politica, quando permitidas
pelo sistema politico. E precisamente essa liberdade de decisao que
tende a ser minada pelo enquadramento econdmico e torpedeada por
decisdes politicas tomadas de maneira autoritdria, sem legitimidade
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democratica. £ a tecnologia e 0 mercado que acabam determinando o
desenvolvimento. Ultimamente, os opositores da engenharia genética
vém sendo acusados de ser corresponsaveis pela fome mundial e pela
mudanca climatica se ndo adotarem com entusiasmo as solugdes tec-
noldgicas da industria.

Movimentos sociais pelo uso ecoldgico da terra

Um exemplo de como os movimentos sociais e os atores politicos eram
e sdo capazes de influenciar a politica ambiental vem do Brasil: apds a
morte do ativista Chico Mendes em 1988, os seringueiros conseguiram
que reservas especiais fossem criadas para a sua atividade extrativista.
A luta dos seringueiros no Brasil teve repercussao mundial. Ela apre-
senta um modelo diferente das reservas de protecao natural desabita-
das da Africa, ha muito preconizadas e implementadas pelas grandes
organiza¢des ambientais internacionais. No Brasil, grupos sociais que
vivem na e da floresta engajam-se pela preservacao, pela melhoria da
sua situacdo social e pela garantia e ampliacdo dos seus direitos. O mo-
delo dos seringueiros foi sequido por outras comunidades tradicionais,
sendo aplicado também nas dreas de manguezais. Nesse interim, 24 mi-
Ihdes de hectares de terra da regido amazdnica foram designados como
reservas extrativistas - uma area correspondente a antiga Alemanha
Ocidental. Aqui, comunidades tradicionais conquistaram e asseguraram
seus direitos.'86 Sera que no futuro isso sera substituido por calculos de
quanto “valem” os servicos ambientais?

E frequentemente espantoso o quao pouco os defensores da aborda-
gem econdmica sabem sobre conquistas sociais e qudo pouco eles se
interessam pelas lutas sociais atuais. O “fator subjetivo” desaparece;
apenas o ator que faz célculos econémicos interessa. Ndo sdo os ato-
res sociais que vao “salvar” o mundo, mas os contadores - é o que diz
também Pavan Sukhdev, embora com um ponto de interrogacao.87

A terra é um fator critico para qualquer perspectiva de futuro ecoldgi-
ca. Ndo se pode multiplicar terras a bel-prazer, e ela se defronta com
pretensées sempre renovadas, seja o cultivo de vegetais para com-
bustiveis, a producdo de carne em crescimento continuo ou o forneci-
mento de 6leo de palma para chocolate. Novos usos e uma humanida-
de em crescimento tiveram como resultado que cada vez mais terra no
mundo é convertida para uso agricola ou para urbanismo. Tao limitada
é a totalidade da drea quanto é flexivel e sdcio-historicamente in-
fluenciavel a porcdo da Terra marcada pela utilizagdo humana. Nos
Ultimos séculos, a expansdo das dreas rurais e residenciais se deu so-
bretudo as custas de florestas, pantanos e brejos (hoje se prefere a
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denominacdo “terras Gmidas”). A transformagdo de matos e alagados
era considerada até hd pouco um heroico ato civilizatério. Brasilia,
fundada em 1960, ainda foi celebrada como uma conquista salva da
floresta nativa com o belo dito latino “urbs, ubi silva fuit” (“cidade
onde era mata”).

Contudo, a visdo sobre florestas e terras Gmidas modificou-se radical -
mente nas Ultimas décadas. Elas ndo sdo mais tidas como obstaculos a
civilizagdo, mas como ecossistemas preciosos, centros de diversidade
de espécies e estoques de carbono. A protecdo ambiental e a preser-
vacado da biodiversidade estdao em conflito direto com as estratégias
de expansdo dos campos agricolas e zonas urbanas. A protecdo das
florestas e terras Umidas tornou-se uma prioridade da politica am-
biental global. Contudo, apesar de toda a revalorizagao discursiva das
matas nativas, o desmatamento mundial prossegue.

Um ponto cego especialmente grande: o direito dos
povos indigenas

N3o se trata apenas de um conflito entre preservacdo natural e uti-
lizacdo humana; essa percepgao - muito disseminada - reproduz um
mal-entendido fatal. Via de regra, os Ultimos grandes ecossistemas
naturais preservados do mundo sdo habitados e utilizados por se-
res humanos. Eles sdo o territdrio de povos indigenas e comunida-
des tradicionais. Esse termo convencional, hoje de uso internacional,
denomina uma multiplicidade de sociedades humanas que vivem ha
geragdes em e com florestas e outros ecossistemas, deles tirando seu
sustento. Sua forma de utilizagdo ndo provocou destruicdo em grande
escala desses ecossistemas. Mas ndo sdo dreas pequenas, de modo al-
gum. Por exemplo, apenas na Amazdnia brasileira, aproximadamente
2.5 milhdes de quilémetros quadrados sio delimitados como territé-
rios indigenas ou reservas - utilizados majoritariamente por comuni-
dades tradicionais. Isso da quase cinco vezes o territorio da Francga
(540.000 quildmetros quadrados). No México, 80% da area florestal
do pais estdo sob a forma tradicional de propriedade do ejido, um tipo
de economia em comum. Mundialmente, estima-se que nos tropicos
héa mais drea florestal explorada por povos indigenas e comunidades
tradicionais do que por proprietérios particulares.'88 Essas dreas sao
ameacadas pela intrusao da agricultura comercial e do desmatamento,
assim como pelo esgotamento dos recursos do solo e a execugao de
projetos de grande porte, como barragens. Os conflitos em torno do
petrdleo na Amazonia atrairam os olhos do mundo - ha imensas jazi-
das de petrdleo sob a floresta pluvial do Peru e do Equador.
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N&o se trata de alguns conflitos localizados. No México, por exemplo,
nos ultimos 15 anos o governo outorgou 43.675 concessdes de mine-
racao, perfazendo quase a metade do territdrio do pais.’89 Segundo
a Camara de Comércio Alemanha-México, 60% do pais sdo propicios
para minera¢ao.90

Na luta mundial por terra, por acesso a recursos e também pela prote-
cdo destes, os povos indigenas e as comunidades tradicionais ocupam
uma posicdo-chave - e exatamente por isso tém sua existéncia ame-
acada. Afinal, em que pese sua grande relevancia, a posicao juridica
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais é mundialmente
muito heterogénea e amitde precaria. Além disso, suas possibilidades
de influéncia politica sdo escassas em comparagdo com os interesses
dos governos e das grandes corporagdes. Por isso, muitos esforgos
internacionais visam a melhoria da sua posi¢do juridica.

Em 2007 a ONU aprovou uma resolucao sobre os direitos dos povos
indigenas. O tratado internacional mais importante de protegdo dos
povos indigenas é a Convengao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho das Nacdes Unidas (OIT), que Ihes atribui uma influéncia
abrangente (incluindo o direito de dizer ndo) sobre projetos de de-
senvolvimento. Até hoje, é o Unico documento valido no direito inter-
nacional que reconhece e arrola os direitos dos povos indigenas. No
entanto, a OIT 169 s¢ foi ratificada por 22 Estados. A Alemanha ndo
estd entre eles.

O fortalecimento dos direitos contestados e ameacados dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais poderia desempenhar um
papel central na conservacdo dos ecossistemas ainda existentes, fa-
zendo uma contribuicdo importante a politica climatica e de biodi-
versidade. Nas abordagens de economia verde, porém, isso tem um
papel inexistente ou insignificante. Mesmo no conceito de economia
verde do PNUMA, que é o que mais leva em consideragdo os aspectos
sociais, os povos indigenas e as comunidades tradicionais nao de-
sempenham um papel, e muito menos um papel sistematico. Isso nio
se deve a uma omissao acidental, mas é uma consequéncia da abor-
dagem do capital natural. A natureza como prestadora de servigos é
uma natureza alienada dos seres humanos que nela habitam. Assim,
dissolve-se a rede devida que liga os seres humanos ao resto da natu-
reza. Uma natureza sem seres humanos (coisa que dificilmente ainda
existe) é o fundamento do construto econémico, em vez de se partir
da relagao viva e real entre ser humano e o resto da natureza. Dito de
outra forma: o construto econdémico da natureza como capital natu-
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ral dessocializa a natureza e desnatura os seres humanos ao mesmo
tempo. Nessa concepgao, o central ndo é a questdo da conservagao do
habitat e dos direitos dos seus usuarios tradicionais, mas a valoracdo
econdmica da natureza como prestadora de servigos para os humanos.

Isso tem consequéncias bem concretas e praticas. No centro da politi-
ca florestal internacional dos ultimos anos esteve o desenvolvimento
do mecanismo REDD. Ele é concebido explicitamente como mecanismo
econdmico. De fato, os direitos dos povos indigenas desempenham um
papel no REDD, mas sé nas “salvaguardas”, isto é, nas linhas-mestras
de execucao de projetos e programas. O suporte aos povos indigenas
e usuarios tradicionais é associado ao seu desempenho econdmico:
eles precisam apresentar resultados concretos e mensuraveis na re-
dugdo do CO,. Essa é a ideia nuclear do REDD.

Naturalmente, isso ndo € em principio oposto a uma politica orienta-
da a direitos, mas na prética, os mecanismos econémicos ocuparam o
lugar politico central. No fim, a economia verde é também um progra-
ma que exclui outras abordagens, formas alternativas de sabedoria,
conhecimento e pratica. A extrapolacdo da linguagem econdémica ndo
vem sem consequéncias: o fortalecimento dos direitos ndo é o crucial,
tampouco o fortalecimento dos atores contrarios a destruicao - eles
sequer aparecem nas abordagens da economia verde. Mesmo que eles
tenham tido sucesso no passado (ou serd por isso mesmo?).

A critica feminista nao e de interesse da economia?

A economia praticamente ndo toma conhecimento da critica feminista,
tampouco das analises sobre como as relagdes de género acompanham
condicdes econémicas modificadas. Isso apesar de a analise das rela-
cOes de género ser essencial se quisermos controlar as crises ambien-
tais e superar injusticas e desigualdades.
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Critica feminista da economia neoclassica

“A economia feminista analisa toda a economia como processos de
género, pois a categoria social do género estd profundamente ins-
crita nela como estrutura ordenadora. O ponto fulcral da economia
feminista é o trabalho de cuidado (care) que em todo o mundo é rea-
lizado majoritariamente por mulheres e geralmente sem remuneracao.
A economia neoclassica exclui da economia o trabalho ndo remunera-
do ou honorario de cuidado, subsisténcia e reprodugao, tornando-o
invisivel e classificando-o como improdutivo ou extraeconémico. Por
sua vez, a economia feminista enxerga a producdo e a reproducio (ou
economia do cuidado) como interligadas, avaliando os trabalhos de
cuidado como criadores de valor. O mercado capitalista s6 funciona
porque continuamente explora o trabalho de cuidado nao remunera-
dos e a regeneracdo da natureza e os vé como recursos “infinitamente
extensiveis”. No entanto, a ldgica de funcionamento de crescimento,
aumento de eficiéncia e acumulagdo de dinheiro enquadrada pelo ca-
pital e pelo mercado estd em contradigcdo com a légica do cuidado, do
tratamento e da seguridade social, esvaziando-a continuamente.”191

Precisamos de mais economia, ndo de menos - esse é um dos pres-
supostos basicos da economia verde. Essa insisténcia na economia
também faz parte da critica feminista atual aos conceitos de economia
verde. Nos debates feministas, tomou corpo uma critica a economiza-
cao de todos os setores da vida. “Economia para um bem viver, em vez
de para o crescimento”, é como Adelheid Biesecker define pontual-
mente a critica feminista.’92 No centro dos conceitos feministas tam-
bém esta a “economia previdencial”, uma economia do cuidado (care).
Trata-se de cuidar, tratar, criar criangas, jovens, doentes e idosos.

Isso pertence ao cerne de qualquer economia, sendo ao mesmo tem-
po um trabalho de relacionamento emocional. O escamoteamento do
reprodutivo, a negacdo da sua posicao central em toda sociedade e
economia sdo coisas repetidas também pelos conceitos de economia
verde. De acordo com Jason Moore, o capitalismo como forma de or-
ganizagao da natureza depende nao apenas da “natureza barata”
(custos ndo pagos ou externalidades), mas também de trabalho ndo
remunerado (atividades reprodutivas, geralmente exercidas pelas
mulheres). Sua existéncia ndo é uma coincidéncia ou efeito ndo in-
tencional do capitalista, mas um coproduto necessario e ativamente
produzido do capitalismo.193
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Em vez da economizagdo do trabalho de cuidado, as tedricas femi-
nistas demandam a valorizagdo politica do trabalho de cuidado e a
criacdo de mecanismos sociais baseados nesse reconhecimento. Esse
ponto de partida produz inferéncias politicas bem diferentes de uma
pura economizacao via trabalho remunerado: o trabalho de cuidado
deve se reorganizar institucional e socialmente, e acima de tudo entre
0s géneros.

As chamadas tecnologias de reproducao representam uma nova onda
de economizacdo da vida. Aqui ha espantosos paralelos entre a eco-
nomia da natureza e servicos ambientais e a valoracdo econdmica de
corpos e substancias corporais, como dvulos, esperma e tecidos, assim
como a comercializagao de corpos através de praticas como a barriga
de aluguel. As criticas feministas também chamam esse campo das
tecnologias de reproducéo de “bioeconomia”.194

Justica: um espago em branco

Os mercados podem muito: o seu lugar central nas economias mo-
dernas ndo € um acaso, tampouco o resultado dos atos de pessoas
ou poderes malignos. Os mercados apresentaram um sucesso enorme.
Eles sdo eficientes na alocacdo de recursos (escassos) - a eficiéncia
de alocagdo é o cerne do sucesso dos mercados -, e os apologistas dos
instrumentos de mercado na protecdo ambiental e climatica sempre
se valem disso. Nos Ultimos tempos, especialmente apds a crise fi-
nanceira, foram externadas duvidas quanto a eficiéncia dos mercados,
mas deixemos isso de lado. Os mercados sdo bons em eficiéncia. Mas
eles ndo sdo adequados para instaurar justica social ou responder de
maneira completa a questdes éticas.

E claro, existem abordagens voltadas ao mercado que pretendem
promover a justica e a orientacado ética, por exemplo, o Fair Trade, a
economia solidaria, ou o investimento ético e o consumo eticamente
motivado. Essas abordagens podem constituir-se em motiva¢des im-
portantes para mudanca e fortalecer novos atores que influenciem as
estruturas de poder existentes. Porém, a sua participacdo de merca-
do ainda é extremamente restrita: a despeito de expressivos nimeros
de crescimento, a quota do café Fair Trade, por exemplo, é de 2,1% na
Alemanha.'95 Campanhas que demandam critérios ecoldgicos e éticos
também podem influenciar as decisdes das empresas. Porém, s o uso
de dleo de palma sustentdvel no Nutella ndo impede a expansdo da pro-
ducdo de 6leo de palma. Essas abordagens antirregulatérias sé desdo-
brardo todo seu potencial quando a perspectiva for uma transformacao
socioecondmica, e ndo apenas consumo com “consciéncia limpa”.
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O fato de que mercados nada tém a ver com justica social ndo é in-
teiramente pacifico, mas é em grande parte aceito. A ineficiéncia por
si s6 ndo produz justica social - isso foi muito bem comprovado por
desastrosos experimentos socialistas. Nessa medida, pode-se afirmar
que mercados eficientes e uma economia funcional sdo a base da jus-
tica social. Mas os mercados ndo contribuem automaticamente para
isso. Por isso, em todas as democracias modernas, os mecanismos de
mercado sdo limitados ou modelados pela redistribuicao estatal, pela
tributacdo progressiva, por sistemas e politicas sociais, ou pelo sa-
lario-minimo. A formatacdo dessas intervencdes estatais € um ponto
central dos debates politicos atuais.

Estranhamente, a essas reflexdes ndo é dado um peso alto ou siste-
matico na economia verde do mainstream. Se “p6r um preco no car-
bono” é o mecanismo central de governanca, deve-se imediatamente
perguntar pela justica social. Os precos podem guiar a alocac¢do, es-
pecialmente promovendo o tratamento eficiente da energia e dos re-
cursos. Uma precificagdo eficaz do CO; se refletiria diretamente, como
ja esbogado, em precos mais altos para gasolina, eletricidade e cale-
facdo, e os precos teriam que subir bem expressivamente para gerar
resultados. Um precgo de cerca de 2,50 euros por litro de gasolina, por
exemplo, afetaria muitas pessoas que ganham pouco, mas ndo seria
um grande problema para os proprietarios de SUVs.

Os problemas dessa configuragdo social da politica energética ja
podemos ver na reforma energética da Alemanha, onde o lobby do
carvao tenta ganhar apoio se queixando do alto custo da energia
para os pobres - omitindo o papel que os subsidios a combustiveis
fosseis desempenham.

Embora seja exprimida pelo lado errado e por motivos errados, a ques-
tao é real e importante. Na Alemanha, bem lentamente estamos nos
acostumando com o termo “pobreza energética” - cuja defini¢do é du-
bia, por sinal. Uma tentativa de compreender o fenémeno dimensiona
o nimero de familias (de baixa renda) que gastam mais que 10% da
sua renda em energia. Elas subiram de 6,4%, em 1988, para 17.8%,
em 2012. A auséncia da dimensao social na politica de energias re-
novaveis compromete a sua legitimacdo, que ainda assim é alta. No
estabelecimento das isencdes para as empresas, a (supostamente ne-
cessaria) garantia da competitividade da inddstria alem3 foi eviden-
temente mais importante do que preocupagdes sociais.’7¢

Porém, uma implementacdo eficaz da estratégia de “pér um preco no
carbono” levaria a distor¢Ges sociais consideravelmente mais fortes
do que a reforma energética. E em vio que se busca uma resposta
correspondente a essa questdo nos projetos da economia verde.
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Os mercados também nao sdo adequados para predeterminar ou tomar
decis6es normativas. Questdes como a descontinuacdo da energia nu-
clear ou a proibigdo de organismos geneticamente modificados nao po-
dem ser decididas pela eficiéncia de alocacdo dos mercados. Aqui, ndo
sdo os precos que decidem, mas critérios normativos. Porém, nos con-
ceitos de energia verde as decisdes normativas cada vez mais tornam-se
questdes de mercado - e é precisamente essa a consequéncia da posi-
¢do central que é concedida aos instrumentos baseados em mercado.

Limitagoes inerentes a “economia verde”

A associagdo entre politica climdtica e uso da terra com certeza nao
€ um simples caminho de “ganha-ganha” para a politica climética.
Ela estd incrustada em conflitos ecossociais cujos atores devem ser
levados a sério. O sequestro de CO, pelo uso da terra e a producdo
de agrocombustiveis agugam a concorréncia por area, conforme mos-
trado em tragos gerais. Porém, a expansdo das energias sustentaveis
também gera esses conflitos. Parques edlicos significam igualmen-
te consumo de drea e recursos. Um automdvel elétrico que roda com
100% de energia renovavel é também construido com minerais raros,
necessita de materiais como o litio e, assim, contribui para o aprofun-
damento dos conflitos por recursos.

Mas talvez esse ndo seja o problema decisivo. A luta contra a catas-
trofe climatica pode acabar deslegitimando todos os atores desses
conflitos. Grandes barragens agora sao justificadas com argumentos
climaticos, e quem é contra turbinas edlicas na sua regiao é logo ta-
chado de “nimby” (de “not in my backyard” - “no meu quintal, ndo"),
de egoista incorrigivel que se opde a grande tarefa da humanidade. A
politica climatica é importante, e para uma reforma energética preci-
samos de turbinas edlicas. Porém, mesmo a ampliacdo da energia ed-
lica ndo esta livre de conflitos, e precisa estar aberta para negociagao
e procedimentos democraticos. No entanto, em muitos conflitos ha o
risco de a mudanca climatica tornar-se um argumento irrespondivel
para projetos bem especificos. O gedgrafo belga Erik Swyngedouw
cunhou a expressdo “a politica ndo politica das mudancas climaticas”
para definir essa tendéncia.197

A ameaca da catastrofe humana limita o espago de manobra da po-
litica, e a politica cada vez mais se torna a implementacdo das limi-
tacBes inerentes da economia verde, apenas reformuladas. O fato de
as primeiras vitimas geralmente serem familias de agricultores ou in-
digenas que, por exemplo, se opdem ao roubo de terras por meio de
turbinas edlicas, e ndo os proprietarios de SUVs ou passageiros aéreos
habituais, é apenas uma consequéncia de mecanismos baseados em
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mercado que s6 conhecem uma moeda: CO2. A apropriagdo discursiva
das mudangas climdticas por parte dos propagandistas das solugdes
de mercado cria com isso um verdadeiro contexto “pds-democratico”
(Colin Crouch) ou “pés-politico” (Chantal Mouffe)199 que ndo pode-
ria ser mais poderoso: um mercado que deslegitima os outros legitima
a si mesmo com a debelacdo da catastrofe humana.

A energia edlica precisa reconhecer direitos!

O istmo de Tehuantepec, no sul do México, é o Unico lugar do conti-
nente americano onde nenhuma cadeia montanhosa separa o Atlan-
tico do Pacifico. O vento sopra constantemente e com forga. Portan-
to, um local ideal para parques edlicos. Atualmente, hd 15 parques
edlicos em operagdo no istmo, e serdo 27. Em cada parque ha mais
de 100 turbinas edlicas. Deve ser instalada uma poténcia de 10.000
MW, o correspondente a cinco ou seis usinas nucleares. Empresas eu-
ropeias, como Acciona, Iberdrola, ENEL, Siemens ou EDF, produzem
essa eletricidade, sobretudo, para usudrios finais fixados em contrato,
como WalMart ou a mineradora Pefoles. Mais energia limpa no Méxi-
co - quem se incomodaria com isso? Porém, agitam-se resisténcias
entre a populagao e os pequenos agricultores se sentem lesados. A
maioria dos parques edlicos estd em dominios indigenas. Venderam-
Ihes gato por lebre, é a queixa dos moradores. “Nao ha empregos,
nao ha desenvolvimento, nés ndo usamos a eletricidade. E a empresa
fica com 99% do lucro”, diz Bettina Cruz, uma ativista de direitos
humanos da regido. O valor pago pelo arrendamento é irrisorio, ndo se
pode mais lavrar o campo e a populagdo estd mais pobre do que antes.
Os agricultores reivindicam a rescisdo dos contratos de arrendamento.
Se eles fizerem protestos, serdo enquadrados como criminosos. Muitos
agricultores ndo podem mais pisar em suas terras. Os grupos insatisfei-
tos sempre salientam que nao sdo contra a energia edlica, mas contra as
condigBes sob as quais Ihes tomaram a sua drea. O exemplo do México
mostra que a energia edlica também pode entrar em conflito com o di-
reito sobre a terra, e o seu desenvolvimento muitas vezes nao serve ao
fortalecimento das estruturas regionais ou locais, sendo imposto preci-
samente contra elas. Para os afetados, o projeto é um fardo. Na india,
segundo organizagdes ambientais, o governo tem ambiciosas metas
de expansdo para energias renovaveis, mas nenhum plano de como
atingir essas metas de maneira socialmente justa e num contexto de-
mocratico. Sao experiéncias como essas que fazem da economia verde
um conceito controverso para muitos ativistas do Sul - as vezes, um
verdadeiro bicho-papdo.198
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Sem alternativas?

Muitas justificativas dos instrumentos baseados em mercado se arri-
mam nao nas suas supostas vantagens, mas na “falta de alternativas”
a eles. Alega-se que a protegdo da natureza e a politica ambiental
estdo entre a cruz e espada. A regulamentagdo por instrumentos
econdmicos, como impostos ecoldgicos, ndo é politicamente viavel.
Também, em particular na prote¢do a natureza, a pendria financeira
é claramente perceptivel para todos os atores. Portanto, o comércio
de emissGes parece uma saida politicamente possivel, e a valorizagio
econdmica dos servicos ambientais poderia fazer da protecdo ambien-
tal uma fonte de dinheiro.

O poder de atracdo dessa argumentagdo é compreensivel. Contudo, por
ora 0os mecanismos propostos ndo foram capazes de cumprir suas pro-
messas - e, politicamente, levam a uma armadilha. Isso foi demonstrado
pelas experiéncias do mercado europeu de emissdes. Assim, em vez de
criar modos de reanimar um comércio de emissdes clinicamente morto,
deveriamos lembrar que outros instrumentos podem ser mais objetivos
e bem-sucedidos. Existem alternativas e elas sdao implementaveis; to-
davia, frequentemente ndo sdo desejadas politicamente.

O desafio decisivo para a politica climdtica € pér um fim ao uso de
fontes de energia fdsseis - isso é cada vez mais um consenso. O co-
mércio de emissdes mostrou-se totalmente inepto para atingir esse
objetivo. Por outro lado, a Lei das Energias Renovéveis (EEG) teve
éxito - apesar de muitos problemas nos detalhes e implementacao.
Com ela, uma energia economicamente ndo competitiva foi subsidia-
da por instrumentos econdmicos, de forma que hoje consegue gerar
energia elétrica a bons precos. Nao sai de graca, mas as experiéncias
com a EEG também mostram que é possivel obter maiorias sociais para
esse tipo de conversao.

A fixagdo no comércio de emissdes como um instrumento de mercado
pretensamente flexivel pés de lado o debate sobre outros instrumen-
tos, incluindo os econémicos. Quando, apds o fracasso da Conven-
¢do do Clima em Copenhague, acendeu-se uma discussao sobre um
imposto sobre CO,, ela foi rapidamente sufocada por remissdes ao
comércio de emissdes ja existente apesar de haver experiéncias posi-
tivas com esse imposto, por exemplo, na Suécia.

Ha também outros pontos de vista a disposicdo. Segundo estimati-
vas do FMI| e da AIEA, em todo o mundo é gasta a inacreditavel soma
de cerca de 5,3 trilhdes de ddlares anuais em subsidios a energias
fésseis.200
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Os estimulos errados ndo sdo um problema apenas na politica clima-
tica - a protecdo da natureza e da biodiversidade também sofrem com
isso. Conforme dados da Agéncia Federal do Meio Ambiente da Ale-
manha, os subsidios danosos ao meio ambiente no pais foram de 52
bilhdes de euros em 2010. “Nao ha cortes sistematicos em vista”, é a
afirmagdo lacénica do 6rgdo. E, de fato, quase nada mudou desde en-
tdo. Muitos instrumentos econémicos da politica sdo concebiveis nas
abordagens de economia verde, e elas recorrem a eles. Mas por que
ha tdo pouca implementacdo a vista? Os interesses particulares de
setores econdmicos individuais estdo sempre impedindo o redirecio-
namento rumo a uma economia mais eficiente e baseada em mercado.
Isso ndo deixa de ser irdnico. Os subsidios sdo frequentemente iden-
tificaveis como social e ecologicamente prejudiciais. Eles distorcem a
concorréncia e dificultam que produtos poupadores de recursos e mais
eficientes se estabelecam no mercado.

A nossa argumentacdo nao se dirige aos mecanismos e instrumen-
tos econémicos em geral. Ela se dirige a tendéncia de eliminagdo do
espago para decisdes politicas por meio de instrumentos econémicos
baseados em mercado e ao aviltamento da regulamentac¢do, do con-
trole democratico e das alternativas politicas, assim como a deslegi-
timacgdo e criminalizagdo do protesto e da resisténcia. Cria-se o risco
de que determinadas possibilidades de agao e alternativas sumam de
todo do horizonte politico. Quando mercados de emissdes e outros
mecanismos econdmicos baseados em mercado se tornam as principais
interfaces da politica ambiental e climatica, surge o risco de apenas
acompanhar ecologicamente modelos de crescimento marcados por
interesses de dominacao. Todos os conceitos de economia verde colo-
cam em posicao central a economia e as empresas como os principais
atores. Porém, o homo oeconomicus nio vai conseguir trazer sozinho
todas as solugdes para a grande transformacao.
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10 | A sociedade civil entre despolitizagio e espagos
restritos de acao

O papel da sociedade civil nos debates sobre economia verde é tio
diverso e controverso quanto o proprio conceito de sociedade civil. As
sociedades civis assumem papéis e tarefas totalmente diferentes. Por
exemplo, elas podem agir independentemente do Estado ou por in-
cumbéncia dele. Efrequente que elas assumam tarefas publicas, como
servicos sociais, humanitario e de politica ambiental, e ndo raro sdo
dependentes de financiamento publico ou privado.

Uma sociedade civil engajada e independente do Estado pode dar ini-
cio a processos de mudanca, de emancipagao social, e preencher im-
portantes fungdes de controle em relagdo aos governos, em nivel tan-
to nacional quanto internacional. Ndo é a toa que elas sdo chamadas
de “cdo de guarda” da politica publica: amiide consequem tematizar
deslizes politicos e debates sociais, assim como organizar alternativas
politicas e counterpublics.

ONGs e OSCs ndo sdo um bloco homogéneo, como as querem muitas
descri¢des. Pelo contrério, representam anseios extremamente dife-
rentes, intervindo em processos politicos munidas de mandatos e le-
gitimagdes totalmente diferentes (nimero de membros, procedimento
democratico intraorganizacional). Contudo, uma coisa se aplica a to-
das: para que ONGs profissionais, movimentos sociais e organizagdes
comunitarias possam se articular e intervir politicamente, precisam de
um marco politico e institucional que funcione - ai incluidas a liber-
dade de reunido e de associacao dos cidadaos e a manifestagdo irres-
trita em publico (liberdade de expressao).

Além disso, sua influéncia e o poder de negociagdo das ONGs e OSCs
também depende dos recursos politicos e financeiros com os quais
elas sdo dotadas.

Na drea do meio ambiente e protecdo da natureza, ja existem verda-
deiras ONGs multinacionais, que investem em projetos com or¢camen-
tos imensos e exercem sua influéncia através de lobby. No entanto,
elas nem sempre representam os interesses da populagao nativa ou
das ONGs locais.

O exemplo da economia verde é ideal para demonstrar as abordagens,
influéncias e formas de intervencao heterogéneas - e por vezes forte-
mente divergentes - dos atores da sociedade civil. Por exemplo: grandes
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entidades ambientais (sobretudo norte-americanas, mas de atuacdo
global), como a Conservation International, The Natural Conservancy,
Environmental Defense Fund e WWF, participam muito ativamente dos
novos instrumentos baseados em mercado, como comércio de emissdes,
REDD+ e a valoragdo econdmica dos servicos ambientais.

Encontram-se muitos desses exemplos nos projetos REDD187a;

Grandes entidades ambientais sdo inclusive pouco criticas ou até fa-
vordveis a muitas das novas tecnologias como, por exemplo, CCS e
geoengenharia. Apesar de as posicdes de cada entidade (e, parcial-
mente, das diferentes filiais nacionais ou pessoas dentro das associa-
¢Bes) serem bem diferentes, pode-se notar uma tendéncia nas ONGs
mainstream: a fé na capacidade de governanca da politica se perdeu
em muitas organizagdes ambientais de protecdo da natureza. Nesse
contexto, os mecanismos de mercado surgem como promessa de sal-
vagao, nao apenas para resolver problemas, mas muitas vezes também

como um meio para encher os proprios caixas (vazios).

Onde os Estados possuem deficiéncias de governanga ou assumem o
papel de moderador, particularmente, as grandes ONGs estado envol-
vidas. Nas chamadas rodadas de multistakeholders, regras voluntd-
rias sdo negociadas com (grandes) ONGs. Assim, eventualmente sao
legitimadas politicas que vdo de encontro as transformacgdes necessa-
rias, dando-se sem prestacao de contas ou feedback democratico aos
afetados, aqueles que vivem nos territdrios e aos movimentos sociais
que atuam junto as comunidades que vivem nessas dreas. Existem
inumeros exemplos de resisténcia local (por exemplo, contra a der-
rubada de matas) enfraquecida por tais processos. Muitas vezes, o
resultado é a despolitizacdo ou a cisdo da sociedade civil.

Um exemplo é a Mesa Redonda para Oleo de Palma Sustentavel (RSPO),
fundada em 2004 por iniciativa da WWF. Seu objetivo é promover méto-
dos sustentaveis de plantio de 6leo de palma. Além das associa¢oes de
protecdo ambiental e outras ONGs, seus membros sdo principalmente
empresas (operadoras de latifindios, comerciantes e usuarios indus-
triais de dleo de palma, assim como investidores e bancos). Mais de 250
ONGs ambientais, sociais e de direitos humanos em todo o planeta cri-
ticam a Mesa Redonda como plataforma de green washing e rotulagem
fraudulenta. Os grupos criticos acusam a RSPO de permitir a expansdo
das plantagdes de dleo de palma através de certificacdo, em vez de pro-
teger os direitos fundidrios das populagdes locais.
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Encolhimento dos espagos

Junto com essas formas de cooptacdo, ha também uma tendéncia
inquietante bem diferente. Hoje em dia, estamos vivenciando uma
onda de medidas juridicas, burocrdticas ou fiscais que limitam enor-
memente as atividades da sociedade civil, especialmente das ONGs.
Sao visadas n3o apenas as ONGs domésticas, mas, sobretudo, orga-
nizagdes e fundacgdes estrangeiras que ddo suporte a parceiros. Em
alguns paises, ocorrem mesmo campanhas de incitacdo e difamacao
contra toda forma de oposicao. ONGs e mentes criticas sdo tacha-
das de “testa de ferro” do exterior ou “agente estrangeiro” quando
cooperam com organizagdes ou fundagdes estrangeiras. Toda forma
de cerceamento parece ser permitida: ativistas sdo presos, contas sao
congeladas, ameacas sdo proferidas, alvaras sdo cassados, sites sao
bloqueados, escritérios sdao fechados, cadastros sdo impostos. Em
muitos paises, a seguranca nacional e a luta contra o terrorismo sdo
usadas como desculpa para silenciar ou banir organizagdes democra-
ticas - uma suspeita generalizada que serve para legitimar qualquer
medida repressiva.

Em paises democraticos ou parcialmente democraticos, cada vez mais
observamos que todo um pacote de medidas dos governos se dirige
especialmente aos movimentos sociais e ONGs que se opdem a pro-
jetos de grande porte de extracdo de carvao, petrdleo ou gés e outros
projetos de infraestrutura e investimento (por exemplo, oleodutos ou
landgrabbing). Mas ndo é apenas na China, Russia, india, Etiépia,
Turquia ou Camboja que os protetores do meio ambiente sofrem pres-
sdo como membros da sociedade civil. Em todo lugar onde esta em
jogo o controle do acesso aos recursos naturais estratégicos e sua
exploragdo (de carvdo, petréleo e gas até dgua, florestas, terras e bio-
diversidade, sem falar nos recursos genéticos), os poderosos recorrem
a estratégias flexiveis para garantir o seu poder e a sobrevivéncia do
seu modelo de negdcio. E o que registra Maina Kai, relator especial
das Nag¢oes Unidas sobre o direito de liberdade de reunido e associa-
¢do, em seus relatérios.201 Além dos casos dos paises em desenvolvi-
mento, ele descreve também casos de violagdes de direitos humanos
relacionados a matérias-primas no Canada e na Austrélia.

Assassinatos de ativistas (especialmente na resisténcia local) estdo
se tornando mais frequentes. A ONG britanica Global Witness, em
seu relatério How Many More? (Quantos mais?)202 informa que o nu-
mero de ativistas ambientais mortos cresce constantemente. Em 2014,
foram 116 no mundo todo - cerca de dois assassinatos por semana.
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O pais mais perigoso para ativistas ambientais é Honduras, com 101
mortos entre 2010 e 2014. E isso apenas os casos conhecidos. A ci-
fra verdadeira possivelmente é muito maior, pois os assassinatos fre-
quentemente acontecem em regides afastadas.

Como motivo, a Global Witness sugere as disputas e a crescente
pressdo em torno de recursos naturais, como terra e matérias-primas
minerais e fésseis. Nomeadamente, sdo visados exatamente aqueles
que questionam o poder e o controle (por exemplo, sobre recursos
naturais), revelam corrupcdo e injusticas, e ndo se deixam aliciar por
iniciativas da industria, tentando revelar e conter sua influéncia po-
litica. Em muitos casos, ndo se trata da sociedade civil estruturada e
organizada por meio de ONGs, mas de um movimento de resisténcia
diversificado e local, que exatamente por sua menor visibilidade in-
ternacional e notoriedade escassa, tem mais dificuldades em se de-
fender contra repressdes.

O medo de perda de poder politico é grande. Com frequéncia dema-
siada, ele vem acompanhado da garantia de interesses econdmicos.
Em muitos paises, interesses politicos e econdmicos sdo uma so coisa.
Protestos contra tomada de terras e projetos de grande porte ndo sao
bem-vindos neles. O financiamento vindo de “fora” serve entdo como
desculpa, principalmente, para aticar ressentimentos nacionalistas e
desviar a atencao desses interesses. Em todo o mundo, quase ses-
senta “leis de ONG” limitam seriamente o ambito de acdo das ONGs
e da sociedade civil. E esse numero é crescente, assim como seu rigor.
A preocupacdo central das leis de ONGs novas ou antigas, e das que
estdo sendo modificadas, é isolar as organizacdes domésticas do flu-
xo de dinheiro internacional ou, entao, controlar publicamente esses
fluxos. Um meio especial de limitacdo do espago de atuacgdo e de inti-
midagdo sdo as regras de registro e as normas de relatério obrigatdrio.
A lei de ONGs russa obteve notoriedade e teve imitadores (por exem-
plo, na Malasia e no projeto de lei de Israel).

Quem recebe dinheiro do exterior precisa se registrar como “agente
estrangeiro”. A denominagdo “agente” ndo é encontrada apenas nas
leis de ONGs. Chamar mentes e atores criticos de “agentes ociden-
tais” € um jogo preferido das campanhas de difamacdo - seja na Ve-
nezuela ou no Egito, no Equador ou na Russia.

Nos paises autocraticos, a meta suprema é sufocar no bergo qualquer
forma de organizagao ou de protesto publico. As leis de ONGs nao sdo
a Unica medida legislativa a limitar o espaco de a¢do da sociedade ci-
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vil: leis de seguranca, leis antiterror, leis de midia - todas elas contém
restricdes a capacidade de atuacdo dos atores da sociedade civil, dos
movimentos sociais, jornalistas, advogados, blogueiros e associa¢oes
profissionais criticas.

Em muitos paises, o governo se ocupa de ambas as coisas: tanto di-
tar limites as pretensdes de participacdo democratica quanto reprimir
protestos contra o “modelo de desenvolvimento”. Qualquer critica,
qualquer questionamento do poder politico e econdmico das elites é
sufocado no berco com todas as forcas. O medo que os governos tém
da vontade cidada e do protesto parece ser imenso. A perda de poder
politico é a maior ameaca; é demasiadamente frequente que a sua de-
fesa se alie a salvaguarda de interesses econdmicos. Protestos contra
tomada de terras e projetos de grande porte ndo sdo “bem-vindos”. O
financiamento “vindo de fora” serve como pretexto para fortalecer a
ressentimentos nacionalistas direcionados a desviar a atencao desses
interesses. Garcia Linera, vice-presidente da Bolivia, denunciou think
tanks e ONGs domésticas como representantes do “discurso ambien-
tal imperial”. A revogacao da licenca do Greenpeace na india é inter-
pretada como declaracdo de guerra do governo indiano contra todos
que se opdem ao modelo indiano de desenvolvimento e crescimento.
Por um lado, cortar os fluxos de financiamento externo e conexdes
digitais dos ativistas nacionais; por outro lado, perseguicao criminal e
vigilancia secreta no territdrio nacional: juntos, ndo apenas diminuem
como podem bloquear totalmente os espacos de agao.

A liberdade de expressdo, reunido e associacdo (tal como sancio-
nada pelos Estados-membros da ONU na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948) sdo seguidamente sacrificados no altar
dos interesses econdmicos e das politicas externa e de seguranca dos
governos. Sem espagos e processos democraticos, a transformacao e
adaptacdo social e ecolégica ndo sera atingida no Sul, no Oriente e
no Ocidente, ou serd realizada em estruturas autoritarias. Para nos,
porém, a participagdao democratica e os direitos humanos s3o insepa-
raveis das politicas de protecdo do clima e dos recursos naturais.
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Conclusao: Precisamos de uma nova
ecologia politica!

Nods possuimos um conhecimento mais diversificado do que nunca so-
bre as intera¢des sistémicas da geoecologia e as consequéncias das
intervengdes humanas. A ciéncia ambiental e do clima é praticamen-
te undnime: estamos prestes a exceder os limites biofisicos, com se-
quelas irreversiveis para a biosfera e o futuro de toda a humanidade.
Isso ndo é alarmismo, mas um chamado para encarar a constatacdo
e delimitar metas ambiciosas para emissoes de toda ordem e para o
consumo de recursos. Essa é uma tarefa politica de primeira impor-
tancia. Se o bem viver, a liberdade e a justica de todas as pessoas na
Terra continua sendo um objetivo politico, entdo distribuir o espago
ecoldgico remanescente entre as geragdes atuais e futuras de maneira
justa e equanime é uma questdo ética. E esse deve continuar sendo
um objetivo.

Mas qual deve ser a abrangéncia e profundidade da transformagao
correspondente, e com quais conceitos, com quais inovagdes politi-
cas, tecnoldgicas, sociais e culturais poderemos realizd-la? Como se-
ria uma economia que permanecesse dentro dos limites planetarios?
E como podemos transformar o modo atual de producdo e consumo
capitalista de forma que nao cause um desastre e ndo ocorram con-
vulsdes sociais e politicas? As respostas ainda sdo incipientes, mas ja
existem diversos processos de busca que estdo criando um ponto de
partida e um quadro de controvérsia e discordia. Aqui, nds iluminamos
e questionamos as hipoteses e a pratica da economia verde através da
critica do discurso e do poder. Efetivamente, todos sabemos que pre-
cisamos de providéncias radicais e de uma transformacdo global em
funcdo dos limites planetarios. O que é polémico é em qual ritmo, com
quais medidas politicas, com quais tecnologias o redirecionamento
deve ser realizado.

Portanto, a primeirissima tarefa de um projeto ecoldgico de futuro é
a mobilizacdo politica para a transformacdo necessaria e o desenvol-
vimento de conceitos de uma nova forma de atividade econdmica e de
produgao. Atualizar o projeto da modernidade significa ligar a visao
da participacdo democratica e do fim da pobreza e da injustica aos
novos conhecimentos sobre os limites planetarios.

A transformacgdo como tarefa politica inclui também apontar os con-
flitos desse caminho. A histdria recente da economia verde é cheia de
conflitos de objetivos. Como mencionado, eles se mostram com niti-
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dez no caso dos agrocombustiveis. Por mais bem-vindas que sejam
as solugdes em que todos saem ganhando, os conflitos de objetivos
devem ser percebidos e tornados transparentes o mais cedo possivel.
As consequéncias sociais e ecoldgicas das novas tecnologias e produ-
cOes precisam ser amplamente discutidas pela sociedade. Afinal, um
redirecionamento radical ndo se dd sem conflitos e rupturas. Esse fato
assusta os tomadores de decisdes politicas de todas as esferas, os
partidos temem pagar o preco nas elei¢des, e muitas organizagdes ndo
governamentais profissionais preferem anunciar solucdes simples em
vez de complexas, tendo em vista as doagoes que recebem.

Sugerir que podemos sair das crises com ainda mais economia (verde)
e que inovagdes tecnoldgicas e novos mecanismos de mercado nos
salvardo pode ser um impedimento para a mobilizagdo politica. Eu-
femismos e embelezamentos ndo ajudam, muito menos a resignacdo,
que paralisa. A divisao em otimistas e pessimistas, ou em tradiciona-
listas e modernizadores, como infelizmente é feita com frequéncia nos
debates ecoldgicos e sociais, é inadequada e inutil. Ela sé desvia da
magnitude do desafio de uma transformagao radical, que necessita de
todas as mentes criativas da sociedade - em institui¢des, na politica e
na economia - para repensar e redirecionar.

N&o obstante, existe uma espécie de ligagdo entre muitas pessoas da
politica, economia e sociedade, que sabem que precisamos deixar de
lado o modelo atual de economia e produgdo. Esse consenso significa
uma grande chance de sucesso para o fim das energias fésseis (a
chamada agenda marrom), com suas catdstrofes sociais e ecoldgicas.
O potencial para forjar poderosas aliangas politicas ainda estd longe
de esgotado.

Também é um consenso que podemos, no minimo, ganhar tempo com
tecnologias novas e mais eficientes. Porém, devemos novamente en-
carar o fato de que, apesar desse consenso, as analises sobre as cau-
sas das crises socioecoldgicas (e, com isso, os caminhos e objetivos)
podem diferir imensamente. Reconhecer essas diferencas e procurar
discuti-las, ao mesmo tempo em que se forjam aliangas para dar pas-
sos parciais, mesmo ndo havendo concordancia em todas as questdes,
deve ser o principio da cultura do debate politico no complicado pro-
cesso de busca pelo novo e pelo transformador.

Fazemos a apologia de uma repolitizacao da ecologia que reconhega
as constatagdes cientificas sobre os limites biofisicos do nosso pla-

neta, reivindicando uma transformacdo radical e se defrontando com
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questoes de justica e poder. Toda visdo de bem-estar para todos os
cidadaos da Terra deve se confrontar com a pergunta: a quem perten-
ce a natureza? Quem tem acesso, quem controla os recursos e como
os distribuimos entre nos?

Noés fazemos a apologia da retomada do conceito de “ecologia politi-
ca”, sem entrar aqui em detalhes sobre o discurso e o “produto inte-
lectual dos anos 70" e o seu lastro ideoldgico.203 Esse conceito busca
compreender a complexa relagdo entre politica e ecologia, a relagdo
humano-natureza. Hoje, a partir da perspectiva dos limites planetd-
rios e da justica global de clima e recursos, a questao da mudanca
radical se impde com ainda mais forca. Nesse contexto, a ecologia po-
litica lida com discursos de critica do poder e do capitalismo.

A economia politica engloba uma politica reformista que abre espacos
de a¢do para o futuro e proporciona tempo a busca por uma transfor-
macao mais abrangente. Hd um grande nimero de alternativas apli-
cdveis para as questdes de energia, de agricultura e de transporte,
para o urbanismo ecoldgico e muito mais. Igualmente, hd propostas
de reforma aplicaveis para uma politica de investimentos, financas e
comércio diferente, justa e ecologicamente sustentavel.

Nos conhecemos os instrumentos regulatorios que podem limitar as
emissoes e o consumo de recursos. E sabemos como podemos obter
uma democratizacdo das riquezas e uma distribuicdo mais justa nas
sociedades e entre os géneros através de impostos. Vérias dessas
propostas, iniciativas e campanhas ndo fracassam por nio haver al-
ternativas, mas por causa de relagdes de poder politico e econémico.
Exatamente por isso precisamos urgentemente limitar e diminuir a
concentracdo de poder econdmico. Contudo, hoje isso ou ndo aconte-
ce, ou acontece em medida insuficiente. Com demasiada frequéncia,
a politica se deixa extorquir, curva-se aos lobbys, em vez de se rea-
bilitar e lutar por obter uma maioria social. A par da limitagao, con-
tencdo e redistribuicdo do poder, a politica ecolégica deve voltar a
se concentrar em instrumentos requlatérios, na protecdo do clima e
da biodiversidade (junto com limites, proibicdes e outros estimulos
politicamente fixados, eles foram muito bem-sucedidos), em vez de
forcar mais a economizacdo da natureza e apostar primariamente em
instrumentos baseados em mercado. O corte de subsidios ecoldgica-
e socialmente prejudiciais, na ordem dos trilhdes, faz parte da pau-
ta politica - nacional e multilateral. Essa também é uma questdo de
poder, pois os subsidios favorecem principalmente as elites. Mesmo
assim, a questdo dos subsidios goza de um amplo consenso em todos
os cendrios de economia verde.
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Portanto, é preciso um Estado regulador, sob controle democratico e
comprometido com o bem-estar geral e com a garantia de um futuro
ecoldgico, e uma sociedade civil forte, capaz de enfrentar conflitos.
Consequir isso ja & por si s6 um trabalho hercuileo. Afinal, os Esta-
dos, as suas instituicdes e os atores da sociedade civil (dos sindicatos
até as organizacdes ndo governamentais profissionais) também fazem
parte de um imperativo de crescimento e sdo alvos de eficazes lobbies
- desde empresas até certos sindicatos.

Os governos (democraticos ou ndo) estio como nunca antes criando
as condicBes basicas de valorizacdo do capital, condi¢des propicias
para investimentos e consumismo. Ao menos as democracias encon-
tram-se em uma dicotomia na medida em que, a par da promessa de
bem-estar, também precisam prover ou proteger bens publicos, como
um meio ambiente saudével, educacdo, e liberdade e direitos huma-
nos. Isso também é parte da sua legitimacao politica, razdo pela qual
sistemas democraticos, procedimentos parlamentares e extraparla-
mentares, e outros processos democraticos proporcionam chances
maiores de levar a agenda de transformacgdo até o ponto de viragem,
onde as correspondentes maiorias sociais possam ser mobilizadas
(pensemos na saida da energia nuclear, na promocdo das energias re-
novéveis e na proibicio da engenharia genética).

Isso também n3o vai acontecer sem conflitos. E uma ilusdo crer que o
progresso técnico sera capaz de tornar tais conflitos supérfluos. As
estruturas de poder condicionam que o progresso técnico, e a decisdo
de quais desenvolvimentos tecnoldgicos queremos, deve continuar
sendo parte da formacdo de vontade politica e da luta democratica.

“Aidiossincrasia da democracia moderna consiste no reconhecimento
e legitimagdo do conflito e na recusa de suprimi-lo através da impo-
sicdo de uma ordem autoritaria”:204 essas sdo as palavras de Chantal
Mouffe, que analisou como o conflito foi e é excluido da agenda poli-
tica em favor de procedimentos orientados ao consenso. Ela acerta ao
considerar as diferencas de opinido e os conflitos em uma democracia
pluralista como nao apenas legitimos, mas necessarios. “Eles contém
a matéria da qual a politica democratica é feita.”205

A politica - e a ecologia politica - precisa exatamente disto: mais co-
ragem para conflito, para confrontacdo. Até agora ndo ocorreu o redi-
recionamento necessario, com a imprescindivel requlagdo do mercado,
e também nao se conseguiu descarbonizar e desmaterializar impor-
tantes esferas de producdo.
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“Qual é o sentido de um sistema econdmico com o qual destruimos as
nossas condigdes ecoldgicas fundamentais, que nos presenteia com
crises financeiras ciclicas e que desgasta as nossas sociedades com
uma desigualdade crescente?”, é o que pergunta Gerhard Schick em
seu livro Machtwirtschaft - Nein Danke! (Economia do poder - nao,
obrigado!). Ele reivindica uma economia que finalmente volte a servir
ao ser humano, e ndo o contrdrio. Assim, a ecologia politica pode ir ao

encontro de uma economia verde que faga jus a esse nome.

A ecologia econémica como a entendemos refere-se as relacdes de
poder que existem entre Norte e Sul, entre ricos e pobres, entre ho-
mens e mulheres. Precisamos compreender os interesses econémicos
e politicos e os recursos de poder daqueles que querem deter a he-
gemonia sobre o caminho da transformagdo se quisermos organizar
a descontinua¢ao da economia marrom, devoradora de recursos. No
sentido da ecologia politica, o credo da transformacdo verde também
inclui a arte da autosuficiéncia, do encolhimento, do menos. No con-
texto da justica social, a questdo da suficiéncia (“quanto é o bastan-
te?”) ndo podera ser evitada de todo (e de maneira nenhuma). Os
protagonistas do mainstream da economia verde ndo querem nem ou-
vir falar disso. Isso ndo se encaixa no “modelo de negdcios”. A grande
transformacdo nao sera alcancada sem duras negociagdes, sem con-
flitos e resisténcia. A conciliacdo da economia e da politica ndo sera
possivel em todos os casos, e definitivamente ndo o sera por meio
de novos mecanismos de preco. Pelo contrario: o tema da ecologia
politica é precisamente que ndo pode haver modificacdes e rupturas
sociais de grande alcance sem lutas sociais e ecoldgicas. Sob certas
circunstancias, elas sdo a propria esséncia e cerne da mudanga. Pre-
cisamos entender o consenso, a disputa e os conflitos como parte da
transformacgdo, como parte do necessario processo de busca em que
estamos embarcando. Para isso, necessitamos de um fortalecimento
da autonomia do politico, e ndo da sua submissdo (ainda que com a
legitimacdo “verde”) ao econdmico.

As organizagdes da sociedade civil cabe uma fun¢do importante na
configuragdo e implementagdo da transformacgdo socioecolégica. Por
um lado, a sua atuagdo é superestimada em demasia, pois em regra
(excetuadas algumas grandes fundacdes e organizacdes conservacio-
nistas) elas ndo sdo dotadas dos mesmos recursos que os grandes lo-
bbies econdmicos; e, no fim das contas, elas ndo decidem - na melhor
das hipdteses, podem influenciar decisdes politicas. Por outro lado,
sdo parte de uma mdquina de consenso, que busca menos o conflito
do que o didlogo. Com isso, elas muitas vezes obtém éxito, mas nao
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raro também sado cooptadas. Segundo o nosso entendimento da eco-
logia politica, muitas ONGs ndo tém qualquer interesse em maiores
alteragoes de estruturas ou questdes de poder e distribuicao.

Finalmente, em muitissimos paises do mundo, os atores que entram
em conflito, denunciam injusticas e intervém em prol de um mundo
com mais justica ecoldgica e social estdo cada vez mais sob suspeita,
estando expostos a fortes repressdes.

Encerramos a nossa apologia de uma ecologia politica com o desejo de
que ainda mais organiza¢des da sociedade civil se dediquem ao tema
da transformagdo social e ecoldgica e, a par das suas inumeras ativi-
dades geralmente orientadas ao consenso, voltem a optar por formas
mais radicais de interven¢do ou forjem coalizdes com outras organi-
zacBes e movimentos mais radicais (e proximos as bases), realizando
uma divisdo estratégica de trabalho.

As coalizdes na Alemanha, na Europa e no mundo contra o Acordo de
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), as cam-
panhas globais anticarvao, as coalizoes “Por outra agricultura” sdo
modelos e estimulos para isso.

Os que sofrem com restri¢des politicas, repressdo, violéncia e crimi-
nalizagdo precisam mais do que nunca da nossa solidariedade politica
e da intervencdo de governos democrdticos para que se respeitem os
direitos humanos fundamentais, aos quais pertencem as liberdades
de reunido, de organizagao, de expressao e de opinido. Pois liberda-
de, justica, direitos humanos, diversidade e principios democraticos
sdo o fundamento normativo sobre o qual sdo negociadas estratégias
transformativas para um futuro digno de ser vivido.
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an-alternative-to-help-companies-fulfill-zero-deforestation-
pledges/)

Os conflitos nos projetos REDD ja estdo bem-documentados.
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Embora o CIFOR esteja entre os protagonistas do REDD, o
balanco feito pelo estudo é revelador. http:/ /www.cifor.org/



81.

82.

83.

84.

85.

86.

Notas

publications/pdf_files/books/BCIFOR1403.pdf. Em um estudo
sobre 25 projetos REDD, Jutta Kill chega ao seguinte resultado:
“As populacdes locais (frequentemente indigenas) que vivem
nas regides florestais afetadas raramente sdo consultadas
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do desmatamento (p. ex., a agropecudria industrializada),
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sociais (p. ex., em torno da distribuicdo da renda advinda
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blog/2015/03/konflikte-widerspruche- und-lugen-rund-
um-redd/.) Pode-se consultar o estudo em: http://wrm.org.
uy/ wp-content/uploads/2014/12/REDD-A-Collection-of-
Conflict_Contradictions_ Lies_expanded.pdf

“Até 50% das redugdes em toda a UE no periodo de 2008-
2020 podem ser atingidos comprando-se compensag¢des de MDL
e JI: aproximadamente 1,6 bilhdes de créditos. O RCLE-UE é o
maior comprador de compensagdes até o momento.” Cf: http://
carbonmarketwatch.org/category/ eu-climate-policy/eu-ets/
Vide: http://www.sacbee.com/opinion/op-ed/soapbox/
article4453841.html# storylink=cpy

http://www.sacbee.com/opinion/op-ed/soapbox/
article4453841.html#storylink=cpy

http://www.worldbank.org/en/news/speech/2014/12/08/
transfor- ming-the-economy-to-achieve-zero-net-emissions

http://www.project-syndicate.org/commentary/net-
zero-emissions-not- enough-by-lili-fuhr-and-niclas-h-
lIstr-m-2014-12/german #fbOKIiGtGJcMVDeP.99

http://blogs.worldbank.org/climatechange/get-net-zero-e-
missions-we-need- healthy-/andscapes

“Embora a meta de 1,5°C seja saudada como um dos principais
sucessos da COP21, ela comporta uma certa ironia no sentido
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89.

90.

91.

92.
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94.

de que provavelmente demandara dreas consideraveis de terra
para sequestro de carbono e uma quantidade desconhecida de
tecnologias de emissdes negativas potencialmente perigosas,
sendo que tudo isso tera de ser equilibrado com seguranca
alimentar, garantia dos direitos dos povos, preservacao da
biodiversidade e a nova meta de adaptacao global. O mundo
estara numa situacdo delicada nessas areas e precisara
transformar-se em termos de coordenacdo nacional trans-
setorial em muitos paises.” (Stephen Leonard, CIFOR, http://
blog.cifor.org/38995/ paris-agreement-not-perfect-but-the-
best-we-could-get?fnlzen)

http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/umwelt/
biodiversitaet/ arbeitsfelder/neue_ansaetze/

Ibidem.

http://rosalux-europa.info/publications/books/economic-
valuation-of-nature/

Hé4 uma boa visdo geral a respeito de Pirard e Lapeyre: http://
www.cifor.org/publications/pdf_files/articles /APirard1402.
pdf

http://www.academia.edu/3634305/Market_mechanism_or_
subsidy_in_ disguise_Governing_payment_for_environmental _
services_in_Costa_Rica_ with_Robert_Fletcher_

http:/ /www.umb.no/statisk /noragric/ publications /reports / 2011

nor_rep_ 60.pdf

Para dar apenas um exemplo: “A falta de precos e direitos de
propriedade associados aos servicos ambientais resultou em
externalidades nas quais os custos nao compensados ou nao
convencionados sdo impostos a natureza. Os impactos dessas
externalidades sobre a biodiversidade e os ecossistemas estao
expandindo-se com rapidez e gravidade”. (WWF: http://
d20uvy59pOdgék.cIoudfront.net/downloads/background_
accoun- ting_for_natural_capital_in_eu_policy_decision_
making_final.pdf

http://www.fern.org/sites/fern.org/files/Trading%20
away % 20rights.pdf
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http:/ /klima-der-gerechtigkeit.boellblog.org/2015/03 /12/
neues-gesetz-zur- nachhaltigen-entwicklung-in-gabun-soll-
handel-mit-rechten-lokaler-gemein- schaften-ermoeglichen/

BBOP é sigla para The Business and Biodiversity Offsets
Programme (Programa de Compensacdes de Negdcios

e Biodiversidade), uma cooperacdo entre empresas e
institui¢des financeiras a fim testar e padronizar métodos para
compensacoes de biodiversidade.

http://www.icmm.com/document/4934

O referendo publico da Comissdo contou com a participacdo de
mais de 700 pessoas e instituicoes. Mais de 40% se declararam
contra qualquer tipo de compensacao, exigindo em seu lugar
especialmente um fortalecimento da requlamentacdo existente:
http:/ /ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity /nnl/
results_en.htm

http://www.fauna-flora.org/alive-and-well-for-now-
visiting-namibias-ura- nium-and-biodiversity-rich-desert/

http://siansullivan.net/2012/04 /24 /after-the-green-rush-
bio- diversity-offsets-uranium-power-and-the-calculus-of-
casualties-in-greening- growth/

ETC Group (2009): With Climate Chaos...Who Will Feed Us?
The Industrial Food Chain / The Peasant Food Web? http://
www.etcgroup.org/sites/www.etc- group.org/files/030913_
ETC_WhoWillFeed_AnnotatedPoster_0.pdf

Marcel Hinggi (2015): Fortschrittsgeschichten, Frankfurt a. M.,
p. 29

http://ec.europa.eu/europe2020/index_de.htm

Comissao Global sobre Economia e Clima (2014): Better
Growth, Better Climate: The New Climate Economy Report,
Chapter 7: Innovation, p. 4

Jason Moore: The Capitolocene, Part |, http://www.
jasonwmoore‘com/uploads/The_CapitaIocene__Part_I__
June_2014.pdf
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12.

13.
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115.

16.

A chamada Revolugao Industrial é obviamente muito mais do
que uma revolucao energética. Hd uma 6tima e abrangente
exposicao dos complexos processos na grandiosa obra de Jirgen
Osterhammel: Die Verwandlung der Welt. Eine Geschichte des
19.Jahrhunderts.

http://www.ulcos.org/de

http://www.unep.org/forests/Portals /142 /docs/our_vision/
Green_Steel.pdf

Vaclav Smil (2014): Making the Modern World, Chichester, p. 55

Numeros atualizados sobre a producdo mundial de aco. Cf:
http://www.worldsteel.org/

http:/ /www.thyssenkrupp.com/de/nachhaltigkeit/
klimaschutz.html

https://www.vda.de/en/services/Publications/annual-
report-2015.html

A critica ecoldgica ao automdvel jd se tornou praticamente um
género préprio. Vale a pena ler o texto de Wolfgang Sachs,

um verdadeiro “classico”: Die Liebe zum Automobil (O amor
pelo automével), com o belo subtitulo Ein Riickblick in die
Geschichte unserer Wiinsche (Uma retrospectiva da histéria dos
nossos desejos). Ha uma boa atualizacdo em Hanggi 2071.

https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-
wg3-chapter5.pdf p.3

http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Projekte/
Verkehr/Dokumente/ Daten-Fakten-Broschuere.pdf

“O desenvolvimento das emissdes de CO, no setor dos
transportes deu-se de maneira diferente entre 1990 e 2010,
conforme o meio de transporte: no transporte ferroviario e

no transporte publico rodoviario de passageiros, assim como

no transporte individual motorizado e no transporte fluvial
doméstico, as emissdes de CO, recuaram 37%, 24%, 5% e 1%,
respectivamente. O transporte aéreo e o transporte rodoviario
de mercadorias registraram aumentos de 82% e 46% na
emissdo de CO,", ibidem, p. 45.
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https://www.uni-due.de/~hk0378/publikationen/
2014/201408_Wirtschafts- dienst.pdf

http:/ /corporateeurope.org/climate-and-energy/2016/01/
scandal-hit-car-industry-driving-seat-new-emissions-
regulations

http://www.spiegel.de/auto/aktuell/ps-bei-neuwagen-
neuer-rekord-in- deutschland-a-1011336.html

Vaclav Smil. loc. cit., p. 133

http://www.spiegel.de/auto/aktuell/ps-bei-neuwagen-
neuer-rekord-in- deutschland-a-1011336.html; www.
ace-online.de/nc/der-club/news/jeder-dritte- pkw-in-
deutschland-gehoert-einer-frau.html

https://www.lobbycontrol.de/2013/10/autolobby-hat-das-
effizienzlabel- fuer-autos-selbst-geschrieben/

Sobre o trabalho dos lobbies das montadoras na Alemanha:
http:// www.faz.net/aktuell /wirtschaft/unternehmen/
bmw-daimler-co-die-meister- stuecke-der-deutschen-
autolobby-12637267html e http://www.zeit.de/2013/ 37/
autoindustrie-bundesregierung-lobbyismus

Joachim Radkau (2011): Die Ara der Okologie, Munique, p. 634
http://www.ecologic.eu/de/4487

http://blog.postwachstum.de/rebound-effekte-vereiteln-
eine-hinreichen- de-entkoppelung-20131021

http://www.zeit.de/mobilitaet/2014-09/ein-liter-auto-
renault

Panorama abrangente e atualizado sobre o efeito rebote em:
Tilman Santarius (2014): Der Rebound-Effekt: ein blinder Fleck
der sozial-6kologischen Gesellschaftstransformation, in: GAIA
23/2, pp. 109-117

A intensidade de CO, ou carbono refere-se a emissdo de CO,
por délar norte-americano de PIB gerado, sendo utilizada pelo
Low Carbon Economy Index (LCEl) como indicador central para
o caminho rumo a uma economia de poucas emissoes.
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Tim Jackson (2009): Wohlstand ohne Wachstum, Munique
(ed. Heinrich-Bé&ll-Stiftung)

http:/ /www.pwc.co.uk/assets/pdf/low-carbon-economy-
index-2014.pdf

http://www.wired.com /2013 /11/vaclav-smil-wired/ 122
Tim Jackson, loc. cit., p. 98

Uma boa visdo geral pode ser encontrada em: Wuppertal
Institut (ed.) (2005): Fair Future. Begrenzte Ressourcen und
globale Gerechtigkeit, Munique.

WWEF e Heinrich-Bsll-Stiftung (ed.) (2011): How to Feed the
Worlds Growing Billions, https://www.boell.de/sites/default/
files/2011-05-How-to-feed-the- Worlds-growing-billions.pdf

Todos os nimeros desta secdo baseados em: http://www.
umweltbundesamt.de/the- men/klima-energie/erneuerbare-
energien/erneuerbare-energien-in-zahlen

http://www.unece.org/?id=32790

http://www.waldwissen.net/waldwirtschaft/holz/energie/
bfw_holz_energie- traeger/index_DE

Comissdo Global sobre Economia e Clima (2014): Better
Growth, Better Climate: The New Climate Economy Report,
Chapter Land Use, p. 3

http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/
Welternaehrung-verstehen.pdf?__blob=publicationFile, p. 2

P. Fitzgerald-Moore, B. J. Parai (1996): The Green Revolution
(E-paper), p. 2, http://people.ucalgary.ca/ -pfitzger/green.pdf

Marcel Hanggi (2011): Ausgepowert, Zurique, p. 77

Norman Uphoff, professor emérito da Cornell University, € um
dos principais mentores e notdrio proponente do SRI.

http:/ /www.weltagrarbericht.de/leuchttuerme/system-of-
rice-intensification. html
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Ambas as citacdes segundo: http://www.spiegel.de/
einestages/kernkraft-damals-abge- fahren-aufs-
atom-a-948568.html. O artigo oferece uma bela visao geral
sobre a antiga euforia nuclear. A esse respeito, vide também:
http://www.klimaretter.info/politik/ hintergrund /8916-
wie-aus-dem-eis-der-fruehling-werden-sollte. O estudo
de Joachim Radkau e Lothar Hahn (2013), fartamente
documentado, traz uma exposicdo abrangente da histéria

da economia nuclear: Aufstieg und Fall der deutschen
Atomwirtschaft, Munique.

http://library.fes.de/pdf-files/bibliothek /retro-scans/fa-
57721. pdf

Pode ser consultado em um maravilhoso artigo da revista Hobby:
http://www. castor.de/technik/atomkraft/8_1955/16.html

http://www.worldenergyoutlook.org/media/
weowebsite/2014/141112_ WEO_FactSheets.pdf

http://www.theguardian.com/science/small-world /2013 /
oct/28/big-nano- tech-unexpected-future-apm

Ha um balango abrangente e equilibrado da nanotecnologia em:
Christian Maier (2014): Nano, Darmstadt

Panorama atualizado em: Christoph Then (2015): Handbuch
Agro-Gentechnik, Munique. Then fala de “engenharia genética
sintética”.

ETC Group 2014: The Potential Impacts of Synthetic Biology

on Livelihoods and Biodversity: The Case of Coconut Qil, Palm
Kernel Oil and Babassou, http://www.etcgroup.org/sites/
www.etcgroup.org/ﬁIes/Coconut_PotentiaI%20_ Impacts_of_
SynBio-2.pdf

Ibidem.

http://libcloud.s3.amazonaws.com/93/a2/1/4914/Issue_
brief_-_synbio_vanilla. pdf

http://www.etcgroup.org/content/case-study-vanilla

http://www.etcgroup.org/content/extreme-biotech-meets-
extreme-energy
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http://www.etcgroup.org/content/report-release-

outsmarting-nature

Contudo, deve-se ter em mente que nem todos os
representantes da economia verde sdo a favor da
geoengenharia. O debate mostra como a esperanga na inovagao
pode levar a caminhos equivocados.

Para mais informagdes e o histdrico das tecnologias e
procedimentos de geoengenharia, remetemos ao site do
ECT Group (http://www. etcgroup.org/issues/climate-
geoengineering) e ao livro de Naomi Klein: This Changes
Everything.

Lydia J. Smith e Margaret S. Tom (2013): “Ecological limits to
terrestrial bio- logical carbon dioxide removal”, in: Climatic
Change, 118 (1), pp. 89-103, http:// link.springer.com/
article/10.1007 % 2Fs10584-012-0682-3#page-1

http://kevinanderson.info/blog/the-hidden-agenda-how-
veiled-techno-utopias-shore-up-the-paris-agreement/

Steven Shapin (2007): “What else is new?”, in: The New
Yorker, 14 de maio.O artigo oferece um bom panorama sobre
a abordagem de Edgerton, http://www. newyorker.com/
magazine/2007/05/14 /what-else-is-new

http:/ /www.strategyand.pwc.com/global/home /what-we-
think/innovation1000/ top-innovators-spenders# /tab-2014

O pequeno texto Steinzeit for ever (Idade da Pedra para
sempre) pode ser lido em: http://www.mhaenggi. ch/texte/
steinzeit-forever

A prioridade da utilizacdo material é defendida também pelo
estudo de TEEB Naturkapital und Klimapolitik, loc. cit.

Mais sobre transformacao e alternativas:David Bollier &Silke
Helfrich (2012): The Wealth of the Commons - A World Beyond
Markets & State (http://www.wealthofthecommons.org/).
David Bollier & Silke Helfrich (2015): Patterns of Commoning
(http://patternsofcommoning.org/).

Naomi Klein (2014): This changes everything, Londres, p. 201
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Richard Conniff (2009): “The Political History of Cap and
Trade”, in: Smithsonian Magazine, agosto, p. 2

Ibidem, p. 3

D. Ellerman et al. (2000): Markets for clean air: the U.S. acid
rain program, Cambridge, http://eml.berkeley.edu/~saez/
course131/Clean-Air00.pdf, p. 4

Comissao Global sobre Economia e Clima (2014): Better
Growth, Better Climate: The New Climate Economy Report,
Chapter Innovation, p. 9

Ibidem, p. 25

Essas duas ideias basicas foram formuladas de maneira exemplar
por duas personalidades importantes da histdria recente: “O
que interessa é o que sai no fim” (Helmut Kohl, 1986); Deng
Xiaoping: “Ndo importa a cor do gato, o essencial é que ele
pegue ratos”.

http://www.mckinsey.de/sites/mck_files /files/mckinsey _
energiewende- index_et_september_2014.pdf

Também chamado de “V4”, o grupo é uma cooperagdo entre
Poldnia, Hungria, Republica Tcheca e Eslovaquia.

O artigo de Sven Rudolph em: Okologisch Wirtschaften,
2/2014, p. 9, com o sintomatico titulo: Ein Hoffnungsschimmer
jenseits des Atlantiks (Um lampejo de esperanca do outro lado
do Atlantico), http://www.oekologisches-wirtschaften.de/
index.php/oew/article/ view /1333

https://onclimatechangepolicydotorg.wordpress.com/carbon-
pricing/ 6-energy-taxes-as-carbon-taxes/. O que importa
aqui ndo é o valor exato, mas a ordem de grandeza.

Marcel Hanggi (2011): Ausgepowert, Zurique, p. 261

http://green.wiwo.de/studie-ab-2020-stagnieren-co2-
ausstose-bei-interna- tionalen—flugen/

Ibidem.
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Vide: http://www.iata.org/pressroom/pr/
Pages/2013-06-03-05.aspx

Nesse contexto, é elucidador que a indUstria automotiva alema
também deseje o comércio de emissdes agora: “A industria
automotiva pretende se engajar para que o transporte
rodoviario motorizado se torne parte do sistema europeu

de comércio de emissdes. Segundo informagdes do Welt am
Sonntag, a maioria das montadoras associadas a Federagdo
da Industria Automotiva Alem3 (VDA) jé se junta a essa
reivindicacao, incluindo pesos pesados, como BMW e Daimler.
Com sua investida, os fabricantes de automdveis querem
impedir que a Comissdo da UE prescreva as empresas normas
de emissdes ainda mais severas”, http://www.welt.de/
wirtschaft/article131974784 / Deutsche-Autofahrer-sollen-
mehr-fuer-Sprit-zahlen.html

O CO; evidentemente ndo é um prestador de servigos
ambientais, mas o seu armazenamento nas florestas é

considerado um servico ambiental.

A citacdo origina-se de um debate entre a chefe do FMI,
Christine Lagarde, e o presidente do Banco Mundial, Jim Yong
Kim. CF. http:// www.redd-monitor.org/2013/10/11/climate-
change-at-the-world-bank-you-can- imagine-a-future-
world-where-carbon-is-really-the-currency-of-the-21st-cen-
tury/

Hé uma analise e critica abrangente em: Dietz, Engels, Pye,
Brunnengraber (ed.) (2014): The Political Ecology of Agrofuels,
Abingdon

Avaliacdo Internacional de Ciéncias Agrarias e Tecnologia para
o Desenvolvimento. IAASTD (2008) Sintese em alemdo em:
http:/ /www.weltagrarbericht.de/

Pavan Sukhdev (2012): Corporation 2020: Transforming
Business for Tomorrow’s World. Washington, D.C..

Segundo a Rights and Resources Initiative, em paises de baixa
e média renda, 24% da area florestada sao de propriedade

de povos indigenas e comunidades tradicionais, com apenas
8,7% nas maos da propriedade privada. http://www.
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rightsandresources.org/publication/protected- areas-and-the-
land-rights-of-indigenous-peoples-and-local-communities-
cur- rent—issues—and-future—agenda/

http://www.blickpunkt-lateinamerika.de/news-
details/article /rohstoffe-auf-kos- ten-der-indigenen-
bevoelkerung.html?no_cache=1&cHash=8692d7782d0c6763f
644h4b43389b219

http://mexiko.ahk.de/fileadmin/ahk_mexiko/Inversiones/5_
Bergbau_in_Me- xiko_CAMEXA _Juni2013.pdf

Christa Wichterich (2012): Die Zukunft, die wir wollen,
Berlim, p. 29f. http://www.boell.de/sites/default/files/
Feministische_Zukunft-i.pdf

A. Biesecker (2011): Vorsorgendes Wirtschaften, in: W. Rétz, T.
v. Egan-Krieger et al.: Ausgewachsen, Hamburgo, p. 75-85

Jason Moore (2015): Capitalism in the Web of Life.

Christa Wichterich (2015): Sexual and Reproductive Rights,
Berlim (ed. Heinrich-B&lI-Stiftung)

Para um panorama dos desenvolvimento no setor fair trade,
http://annualreport.fairtrade.net/en/

http://power-shift.de/wordpress/wp-content/up-
loads/2012/06/PowerShift-Saft_fuer_alle_Web_final.pdf

http://acme-journal.org/index.php/acme/issue/view/73

Barbara UnmiiBig (2012): Green Sins - How the Green
Economy Became a Subject of Controversy, https://www.
boell.de/en/ecology/ecology-society-green-economy-
social-perspective-15916.html.Laura Hoffmann (2015): Luft
als Ware - ein Kampf gegen Windmiihlen, http:// www.
boell.de/de/2015/06/03/Iuft-als-ware-ein-kampf-gegen-
windmuehlen.

Colin Crouch: Post-Democracy. Oxford 2004 and Chantal
Mouffe (2005): On the Political (Thinking in Action).

200.Para um resumo atualizado sobre as diferentes abordagens
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201.

202.

203.

de estimativa desses subsidios, http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/economic_briefs/ 2015/ pdf/
eb40_en.pdf

Maina Kiai (2015): Report of the Special Rapporteur on the
rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Addendum, Observations on communications transmitted to
Governments and replies received. http://freeassembly.net/
rapporteurreports /natural-resources

https://www.globalwitness.org/campaigns/environmental-
activists/how-many- more/

H4& um exame da histéria do conceito em: Egon Becker

(2013): Die politische Okologie auf der Suche nach neuen
Lebensformen, Institut fir sozial-6kologische Forschung,
Frankfurt a. M., assim como em: Markus Wissen (2014): The
political ecology of Agrofuels - Conceptual Remarks, in: Kristin
Dietz et al. (ed.) The Political Ecology of Agrofuels, Haia.

204.Chantal Mouffe (2007): Uber das Politische. Wider die

205.

kosmopolitische lllusion, Frankfurt a. M., p. 42

Ibidem, p. 43
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