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INTRODUCAO

MARILENE DE PAULA'
ROSANA HERINGER?

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofo-
bia e Intolerancias Correlatas, convocada pela ONU e realizada em Durban,
Africa do Sul (2001), é um dos marcos historicos para as reivindicacdes do
movimento negro contemporaneo e para a implementagao de politicas de
acao afirmativa. Em 2009 ocorreu em Genebra a Revisdo do Plano de Acdo
de Durban, quando representantes de governos e organiza¢des da socie-
dade civil debateram os principais avancos e desafios para a elimina¢ao das
desigualdades raciais. No caso brasileiro, inegavelmente nos tltimos 10 anos
houve avangos, mas o cenario ainda é preocupante, com dados que apon-
tam as desigualdades raciais como um dos principais problemas da jovem
democracia brasileira.

O Brasil teve uma participag¢ao ativa na Conferéncia de Durban e o resul-
tado da mesma levou o governo brasileiro a assumir compromissos e iniciar
importantes politicas voltadas para a promocao dos direitos dos afrodes-
cendentes e da igualdade racial.

Em pesquisa realizada pelo Ipea® sobre as politicas de acdo afirmativa
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram iden-
tificados 40 programas e a¢des em instituicdes governamentais, tanto no
Executivo quanto no Judicidrio. As a¢cdes mais relevantes foram as seguintes:
no Ministério da Educacido: reavaliaciao dos livros didaticos com exclusio
daqueles que contivessem preconceitos de qualquer espécie, apoio a projetos

1 Mestranda em Histéria e Bens Culturais, coordenadora de programa da Heinrich
Boll Stiftung.

2 Doutora em Sociologia, Coordenadora Executiva da ActionAid Brasil; ex-diretora do
Centro de Estudos Afrobrasileiros da Universidade Candido Mendes (CEAB/UCAM).

3 BEGHIN, Nathalie & JACCOUD, Luciana de Barros. Desigualdades raciais no Brasil:
um balanco da interven¢do governamental, Brasilia, IPEA, 2002.
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educacionais em dreas quilombolas, criagio do Programa Diversidade na
Universidade, de apoio a cursinhos pré-vestibulares com prioridade para
estudantes negros e indigenas; no Ministério da Saude: inclusio do quesito
raga/cor nos formuldrios oficiais, apoio financeiro a projeto de pesquisa
clinica sobre a anemia falciforme em comunidades remanescentes de qui-
lombos; no Judicidrio: implantagao de acdes afirmativas nos contratos de
prestacdo de servicos de terceiros com a participa¢dao de no minimo 20% de
negros; no Ministério das Relacbes Exteriores: concessdo de vinte bolsas de
estudo anualmente para afrodescendentes na preparagdo para concorrerem
ao Instituto Rio Branco; no Ministério da Cultura: ampliacdo do ndamero
de certificados de comunidades quilombolas; no Ministério do Planeja-
mento: estabelecimento de uma linha de pesquisa pelo Ipea, com o apoio
do Pnud, 6rgao da ONU; no Ministério do Trabalho: instalacao de Nucleos
de Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagao
no Emprego e na Profissdo nos estados, com base nas Delegacias Regionais do
Trabalho; em alguns ministérios: criacdo de um programa de ac¢oes afirma-
tivas vinculado ao preenchimento de cargos de direcio — DAS — com metas
de participacao de 20% de afrodescendentes.

A partir de 2003, com o inicio do governo Lula, outras a¢des mais espe-
cificas comegaram a ser implementadas. Simbolicamente, a nomeacio do
primeiro ministro negro para a instancia maxima do Judicidrio, o Supremo
Tribunal Federal, teve um significado importante. No plano do Executivo
Federal, criou-se ainda em 2003 a Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial — Seppir, reunindo sob seu guarda-chuva um
conjunto de a¢des voltadas para a populacao afrodescendente, com destaque
para a atuacdo junto a comunidades quilombolas, no campo da satde da
populacdo negra e também na area do ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira nas escolas.

Entretanto, se tomamos como referéncia os tltimos oito anos, a partir
da realizacdo da Conferéncia de Durban, certamente o tema que recebeu
mais destaque no debate publico e trouxe impactos mais visiveis foi a
ampliacdo do acesso de estudantes negros ao ensino superior. Trata-se da
chamada “politica de cotas”.

Seja pelo caminho publico — politicas de a¢do afirmativa em universi-
dades federais e estaduais — ou privado — através do Programa Universidade
para Todos — ProUni, iniciou-se uma efetiva mudanca no perfil dos estu-
dantes que ingressam anualmente no ensino superior no pais. Hoje a univer-
sidade é mais negra, mais misturada, mais diversa. E hoje, sete anos depois



da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Uerj ter promovido seu
primeiro vestibular com reserva de vagas para estudantes negros, conta-
bilizamos 80 universidades publicas com algum tipo de a¢do afirmativa
no pais. O processo foi rico e diversificado, com adaptacdes regionais e na
maioria dos casos acompanhado de intenso debate no dmbito da comuni-
dade universitaria.

Neste sentido a presente publicacio é uma iniciativa da Fundacdo
Heinrich Boll e da ActionAid Brasil para contribuir com o debate e a refle-
x40 sobre cendrios presentes e futuros neste campo. Convidamos 10 autores
para elaborar um balango das acdes desenvolvidas no ambito das politicas
publicas de promogao da igualdade racial em diversas dreas, tais como edu-
cacdo, politicas para comunidades quilombolas, politicas para mulheres
negras, entre outras, assim como promover uma reflexdo sobre os princi-
pais atores politicos coletivos envolvidos na demanda e pressdo pela adog¢ao
destas politicas, com atencdo especial para a atua¢do dos movimentos e
organizagdes antirracistas neste periodo.

Na primeira parte, cinco artigos apresentam uma andlise critica sobre
as principais politicas de promog¢ao da igualdade racial formuladas e imple-
mentadas pelo governo brasileiro, a partir de 2001. Embora saibamos que
algumas delas tiveram inicio mesmo antes da Conferéncia de Durban,
também sabemos que o processo de mobilizagao para a Conferéncia e a
divulgag¢ao posterior do seu plano de agdo influenciaram a agenda governa-
mental e ampliaram as condicdes politicas para que algumas iniciativas e
programas fossem implementados.

No primeiro artigo Valter Silvério apresenta uma andlise histérica sobre
as politicas de redug¢ao da pobreza e da desigualdade no Brasil e reflete
sobre em que medida as desigualdades raciais sao contempladas na formu-
lacdo destas politicas. Sua andlise no artigo Evolucdo e contexto atual
das politicas piblicas no Brasil: educag¢do, desigualdade e reconbecimento
concentra-se no periodo a partir dos anos 90, apresentando indicadores de
desigualdade racial em diversas dreas e contribuindo com um panorama
das politicas desenvolvidas para lidar com estas desigualdades, principal-
mente no campo educacional.

A lei 10.639/03, que torna obrigatério o ensino da histéria da Africa e
das culturas afrobrasileiras nas escolas publicas e privadas de educacio
bésica, é uma politica de acdo afirmativa voltada para a valorizagao da
identidade, da memoria e da cultura negras, inédita no ambito das diretrizes
curriculares. O contexto de sua aprovagdo, sua relagio com o conteido da
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Conferéncia e demais a¢des do Estado brasileiro na educacao sao abordados
por Nilma Lino Gomes em seu artigo Limites e possibilidades da implemen-
tacdo da Lei 10.639/03 no contexto das politicas publicas em educacio.

José Mauricio Arruti analisa em seu artigo Politicas piblicas para qui-
lombos: terra, saiide e educacdo as politicas publicas para as comunidades
quilombolas, apontando o binémio reconhecimento e redistribuicdo como
meio de compreensao dos formatos escolhidos pelo governo para as ini-
ciativas federais. O autor enfatiza as disputas atualmente existentes neste
campo, inclusive no ambito do governo, em relagao a titulacdo de territ6-
rios quilombolas, envolvendo procedimentos burocréticos cada vez mais
complexos e embates no executivo, legislativo e judiciario. Também aponta
para os efeitos ainda limitados de a¢des no campo da saide e educacao
voltadas para estas comunidades.

Jurema Werneck analisa em seu artigo Mulheres negras brasileiras e os
resultados de Durban dados e informagdes sobre as politicas ptblicas para
as mulheres negras no campo da satude, educagao, direitos reprodutivos
e trabalho, além dos desafios postos para o movimento de mulheres na
superacao das desigualdades raciais e de género. Apresenta, por um lado,
os principais indicadores disponiveis para analise das desigualdades de
género e raga combinadas e, por outro, analisa o impacto da implementacao
da agenda resultante do Plano de A¢ao da Conferéncia Mundial Contra o
Racismo numa estratégia de reducdo destas desigualdades.

Rosana Heringer e Renato Ferreira, no artigo Andlise das principais
politicas de inclusdo de estudantes negros no ensino superior no Brasil no
periodo 2001-2008 analisam o que ja foi realizado e quais as perspectivas,
lacunas e desafios a serem enfrentados quanto & ampliagdo no acesso e
adocdo de programas de permanéncia de estudantes negros no ensino supe-
rior. O artigo aponta também as desigualdades raciais existentes no ambito
do ensino médio e aborda alguns temas correlatos que precisam ser enfren-
tados para a promocgao de uma efetiva igualdade racial na educacao. O texto
traz um anexo com dados atualizados sobre as politicas de agiao afirmativa
no ensino superior no Brasil.

Na segunda parte do livro apresentamos um quadro dos desafios politico-
estratégicos para avancar na reducdo das desigualdades raciais. Consideramos
que a sociedade civil foi ator determinante para as mudancas politicas e
sociais em torno do tema das relacdes raciais no Brasil nos ultimos anos.
Por isso, convidamos quatro autores para analisar os caminhos percorridos
pela atual luta antirracista e seus desdobramentos.



Francine Saillant traz em seu artigo Direitos, cidadania e reparacoes
pelos erros do passado escravista: perspectivas do movimento negro no
Brasil, o cendrio do processo preparatério da Conferéncia, em especial as
contribuicdes dos grupos de mulheres negras a partir da realizacdo das
conferéncias das Américas, da conferéncia nacional e das estaduais, e por
fim, a participagdo brasileira em Durban. Enfatiza as discussdes em torno
das formas de reparagao das populagoes historicamente discriminadas dos
meios econdmicos e politicos, vislumbrando a partir do paradigma de Durban
os discursos articulados do movimento negro brasileiro em torno das nocoes
de direitos e de cidadania.

O movimento negro contemporaneo é um dos mais ativos na sociedade
civil e o principal ator na luta por politicas de agdo afirmativa. Embora
vitorioso em muitas conquistas, enfrenta hoje uma agenda extensa, frag-
mentada em suas temdticas, com vdrios atores politicos em disputa cons-
tante, em especial aqueles ligados ao debate sobre a adocdo das politicas de
acdo afirmativa. Marcio André dos Santos reflete em seu artigo Politica
negra e democracia no Brasil contemporaneo: reflexdes sobre os movi-
mentos negros acerca do conceito de movimento negro e das mudancas ocor-
ridas ao longo das tltimas décadas com a institucionalizacdo desse movi-
mento, a partir dos desafios postos quanto a participacdo no Estado.

Atila Roque nos brinda no artigo Construcio e desconstrucio do silén-
cio: reflexoes sobre o racismo e o antirracismo na sociedade brasileira,
com uma andlise sobre os desafios apresentados as ONGs brasileiras
que historicamente nao trabalhavam com a temdtica das relacoes raciais.
O momentum proporcionado pela Conferéncia teve o grande mérito de
criar novos patamares de confianga politica entre as organizacdes e movi-
mentos sociais em torno da causa antirracista. Varios atores tiveram de
topar o desafio de discutir uma outra agenda para o Brasil. Uma agenda
que os estimulava a declarar o seu compromisso pelo fim das discrimina-
¢oes e desigualdades raciais.

A partir dos anos 1990 observou-se a emergéncia de novos atores na
luta antirracista. Comeg¢am a se constituir nas favelas e periferias urbanas
brasileiras grupos de jovens ligados a iniciativas de cultura e arte, com um
discurso de enfrentamento da violéncia, afirmac¢ao de pertencimento a esses
territérios e um indiscutivel orgulho racial, marca importante de suas men-
sagens a sociedade. Silvia Ramos pesquisou esses grupos e analisa no artigo
Negro Drama quais sdo suas caracteristicas, seus discursos, a articulagao
de uma nova proposta que imbrica mercado e trabalho social, sua fung¢ao
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de “mediacao” entre outros atores sociais (governo, midia, organiza¢des da
cooperagado internacional, etc.) e o universo jovem das favelas e periferias.
Afirma que o ponto fundamental é a capacidade desses grupos de articular
a problematica do territdrio e da violéncia a temdtica racial.

Acreditamos que, com este trabalho, oferecemos a sociedade brasileira
subsidios para um debate mais informado sobre o estado da arte no que diz
respeito as politicas de promocao da igualdade racial, bem como uma analise
de cendrios possiveis para o desenvolvimento de agendas futuras voltadas
para este tema.

Apesar dos avangos apontados neste livro, muitas acdes ainda precisam
ser implementadas e melhor desenvolvidas. A pobreza atinge desproporcio-
nalmente a populacdo negra no Brasil, e é necessdrio que nos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia este também seja um critério
levado em conta para identificacao de beneficidrios. O foco nas comuni-
dades quilombolas é importante neste sentido, mas nao é suficiente.

O ensino médio ainda precisa ser universalizado e, como o ensino supe-
rior, ter o seu acesso ainda mais democratizado, para que também garanta o
acesso, permanéncia, conclusio e sucesso de estudantes negros que ingressam
neste estdgio educacional. A melhoria geral da qualidade da educagdo neste
sentido é fundamental, mas é preciso que se desenvolvam mecanismos espe-
ciais para garantir que os estudantes negros e mais pobres ndo desistam no
caminho e concluam esta etapa com sucesso.

O campo da representagao politica ainda é um terreno basicamente branco
no Brasil, revelando uma subrepresentagdo de politicos negros nos cargos
eletivos. Ainda estd para ser iniciado o debate sobre a representa¢ao dos
negros na politica, de forma que o ntcleo do poder no Brasil seja mais
parecido com o conjunto de sua populacio.

O mesmo ocorre em outros espagos de poder como o judicidrio, as
forgas armadas, os cargos mais qualificados do executivo federal. Politicas
de agido afirmativa no servigo publico sdo necessarias para melhor equili-
brar esta representacio.

Existe, portanto, um longo caminho a percorrer. O Brasil vem dando
0s primeiros passos, os movimentos sociais que lutam contra o racismo se
mobilizam e algumas conquistas foram alcancadas nestes oito anos. Porém,
é preciso que se definam programas mais duradouros, cujos impactos possam
ser medidos em médio prazo e que contribuam para a promog¢ao de uma
efetiva agenda de igualdade racial no Brasil. Ja esperamos demais.



PARTE 1






EVOLUCAO E
CONTEXTO ATUAL

DAS POLITICAS PUBLICAS
NO BRASIL: EDUCACAO,
DESIGUALDADE E
RECONHECIMENTO

VALTER ROBERTO SILVERIO!

INTRODUCAO

No Brasil, a década de 1990 pode ser descrita de diferentes formas e
maneiras. No entanto, as interpretagdes sobre o periodo nos remetem a
um consenso em torno da importancia dos obstaculos representados pelas
desigualdades raciais ao desenvolvimento econdémico e, também, para o
aprofundamento da democracia. Embora persistam na literatura contro-
vérsias em torno dos fundamentos daquelas desigualdades, nos ultimos
30 anos, o movimento negro brasileiro? tem insistido no papel estruturante
da discriminagdo racial e do racismo na sua reproducdo e perenidade.

1 Professor Associado do Departamento e Programa de Sociologia da Universidade
Federal de Sao Carlos/UFSCar.

2 O movimento negro brasileiro em sua versdo contemporanea teve inicio no dia 07 de
junho de 1978 com um ato publico nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo.
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Durante os anos 1980 foram produzidas inimeras andlises socio-
l6gicas que corroboravam as dentuncias do movimento negro em rela-
¢do aos obstdculos a mobilidade social da populacdo negra no mer-
cado de trabalho, com repercussdes na vida educacional de criancgas e
jovens negros.

Os estudos de Hasenbalg e Valle Silva, por exemplo, foram de grande
importancia por tratarem de trés temas centrais no desenvolvimento
econdmico recente que permitem uma melhor compreensio do contexto
brasileiro, a saber:

“a) as rapidas mudancas na estrutura social ocorridas dentro dos limites
de um modelo de modernizagio conservadora, isto é, um termo utilizado
para conceituar o crescimento econdmico do Brasil, na periodo do golpe
militar de 1964, cuja inteng¢do era manter o capital em maos de empre-
sarios brasileiros, ou empresas estatais, com todos os custos sociais que
sdo inerentes aquela opc¢do; b) a reordenagdo dos perfis de estratificacdo
e os processos decorrentes de mobilidade social, que coexistem com
fortes desigualdades® distributivas e persistente pobreza®; e ¢) o papel
desempenhado pelas diferenciacdes raciais na alocagio de posi¢des na
estrutura social” (Hasenbalg e Valle Silva, 1988, 9).

Em relacdo a diferenciagdo racial, os autores realizam uma avaliacdo
critica das teorias que postulam a incompatibilidade entre racismo e
industrializacdo e que explicam as desigualdades raciais do presente
como um legado da escraviddo e, ao mesmo tempo, demonstram que as
desigualdades raciais devem ser atribuidas “a discriminacao racial e a
segregagao geografica dos grupos raciais, condicionada inicialmente pelo
regime escravista e reforcada depois pela politica oficial de promogiao
da imigra¢ao europeia para o sudeste do pais” (Hasenbalg e Valle Silva,
1988, p.10).

3 Em linhas gerais, as desigualdades entre negros e brancos no Brasil resultam das
disparidades na distribui¢do regional, qualifica¢do educacional e estrutura de
emprego que determinam distin¢des na distribuicdo de renda (Brasil: o estado de
uma nacgao, 2005).

4 Na pritica a pobreza é associada a insuficiéncia de renda. Quando a soma dos
rendimentos de um individuo, ou de sua familia, é insuficiente para satisfazer
as necessidades basicas de alimentacao, transporte, moradia, satde e educagio,
ele ou ela encontra-se em situacdo de pobreza (Brasil: o estado de uma nagdo, 20035).



As duas principais conclusdes desses estudos sdo as seguintes: 1) a supe-
rac¢ao das desigualdades raciais, com a consequente mobilidade ascen-
sional dos negros, s6 se dard pela implementagdo de politicas de promo-
¢do diferencial que eliminem os mecanismos discriminatdrios presentes
no cotidiano nacional; 2) a experiéncia brasileira contradiz uma propo-
sicdo bdsica da chamada “tese do industrialismo”, segundo a qual o
crescimento industrial produz um aumento da fluidez social.

Quando olhadas em perspectiva historica as conclusoes de Hasenbalg
e Valle Silva exigem uma melhor compreensido do significado da moder-
nizag¢do conservadora e seu impacto na constitui¢ao do lugar das politicas
sociais no processo de desenvolvimento econdmico que se instaura no
pais a partir do primeiro governo de Getulio Vargas.

O GOVERNO VARGAS E O PERFIL
DA POLITICA SOCIAL

“Na época em que os fins sociais sdo preponderantemente econémicos,
em que se organiza de maneira cientifica a producdo e o pragmatismo
industrial é elevado a limites extremos, assinala-se a fun¢io do Estado,
antes, e acima de tudo, como elemento coordenador desses multiplos
esforcos, devendo sofrer, por isso, modificagdes decisivas” (Vargas, 1938,
v.1, p. 192).

Dois aspectos centrais chamam a atencdo nos debates académicos
acerca do governo Vargas e seus reflexos para as transformacdes politi-
cas do pais. O primeiro diz respeito as mudangas do papel do Estado em
relagdo ao desenvolvimento econdmico. O segundo esta relacionado ao
processo de desenvolvimento dos direitos de cidadania e o seu conse-
quente impacto na formulacdo de politicas sociais.

Os marcos de transformacoes e/ou mudancas no desenvolvimento
econdmico brasileiro, a partir de 1930, sio amplamente consensuais na
literatura especializada e, também, aceitos pelos formadores de opinido
publica. As discordincias ocorrem, normalmente, em torno da intencio-
nalidade ou ndo das medidas adotadas pelos governantes e do impacto
mais ou menos positivo e, também, mais ou menos modernizante das
mesmas, no que diz respeito ao desenvolvimento econémico. Em linhas
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gerais, os marcos correspondem a transformagdes internas e/ou externas
no ambito econdmico-politico que repercutem tanto na sociedade civil
organizada quanto no arranjo institucional em constru¢do do Estado
brasileiro; eles sdo os seguintes:

a) no periodo considerado de grandes mudangas econémicas, entre
1930-19435, os aspectos mais enfatizados pela literatura especializada siao
os impactos da quebra da bolsa de Nova Iorque, em 1929, que teve como
desdobramento a crise econdmica mundial dos anos 30; b) as mudancgas
politicas no pais marcadas pelos dois periodos do governo Vargas,
nos quais surgem as primeiras politicas publicas com preocupacdes de
protegdo social, especialmente dos trabalhadores; ¢) as repercussoes do
periodo da II Guerra Mundial na economia brasileira com énfase no
processo de substituicdo das exportagdes.

O periodo entre 1946-61 foi marcado pela consolidagdo da estra-
tégia de desenvolvimento apoiada na Industrializa¢ao por Substitui-
¢do de Importacoes (ISI) no qual se destacam tanto a tentativa de
liberagao da economia brasileira quanto o programa de metas consi-
derado o auge da ISI.

Na pratica, o plano de metas materializado pelo governo de Juscelino
Kubitschek entre 1956 e 1961 foi caracterizado pelo aspecto nacional
desenvolvimentista da politica econdmica que permitiu, por meio de um
planejamento orientado pelo Estado, a consolidagdo da industria como
setor dinamico do desenvolvimento do pais.

Durante o periodo autoritario, 1964 a 1985, do ponto de vista eco-
ndémico chama a aten¢do que apds um periodo de estagnacdo ocorre o
intitulado “milagre” econdmico brasileiro, entre 1968 ¢ 1973, ao qual
se segue um periodo marcado pelo crescimento interno com endivida-
mento em um mundo marcado pela crise do modelo econémico até entiao
vigente. As repercussoes da ruptura politica com os preceitos demo-
craticos permitiram a introdu¢do de uma agenda marcada pelo controle
ideologico dos 6rgdos de formagio da opinido publica e, também, pela
perseguicio, deportag¢do e morte dos opositores ao regime. Uma das
consequéncias que vem sendo apontada como resultante desse processo
€ que o tipo de modernizagdo que se instalou sob os governos militares
aprofundou as distancias sociais entre ricos e pobres, a corrup¢ao nas
institui¢des do Estado, em todos os niveis de governo, beneficiando



grupos politicos regionais com vieses coronelistas e patrimonialistas, que
influenciam a politica nacional até os dias atuais.

Em relagdo ao desenvolvimento dos direitos de cidadania o debate é
mais complexo uma vez que, no Brasil, as distin¢des étnico-raciais e a
introdugdo de trabalho livre condicionaram e restringiram a expansao
dos mesmos para o conjunto de brasileiros e, a0 mesmo tempo, nos
legou, a partir da década de 30 do século XX, um Estado formulador de
politicas sociais. O primeiro periodo Vargas tem sido caracterizado por
acoes de forte contetido antiliberal do governo na economia e, também,
pelo intervencionismo estatal que, de certa forma, conquistou setores da
sociedade tanto pela promessa de eficiéncia quanto de relagoes impes-
soais entre governo e sociedade que, em tese, contribuiriam para elimi-
nar o uso de solugdes politicas de carater patrimonialistas.

E nesse contexto que surgem as politicas publicas de protecdo social.
Em linhas gerais no Brasil as Ciéncias Sociais — que estudam as politicas
sociais — convencionaram considera-las como um campo de estudos
sobre a acdo governamental com objetivos especificos relacionados com
a prote¢do social.

Alguns aspectos fundamentais presentes na literatura sobre tais poli-
ticas sdo os seguintes: a) em contextos particulares, distintos significados
sdo atribuidos ao termo politica social; b) tais significados decorrem de
conveniéncia ou convencio, ou seja, sao estabelecidos mediante escolhas
e/ou acordos. O primeiro aspecto sugere, enfatizando a dimensao histo-
rica, que se pode entender e praticar politica social — que, como politica
publica é agdo de governo — de diversos modos, dependendo da natureza
do Estado e dos processos decisorios em vigor. O segundo aspecto reitera
a importancia dos atores sociais e de sua capacidade de negociar politi-
camente suas posi¢cdes na agenda publica (Vianna, M.L.T., 2002).

Desta oOtica, como nos mostra Teixeira,

“o0 campo das politicas sociais pode ser melhor definido sob a égide do
conceito de cidadania. Assim, as politicas sociais tratariam dos planos,
programas e medidas necessarios ao reconhecimento, implementagio,
exercicio e gozo dos direitos sociais reconhecidos em uma dada sociedade
como incluidos na condic¢io de cidadania, gerando uma pauta de direitos
e deveres entre aqueles aos quais se atribui a condigao de cidadaos e seu
Estado” (Teixeira, 1985, pp 400-417).
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Duas observagdes centrais, presentes na literatura sobre cidada-
nia, devem ser levadas em consideracao na andlise do caso brasileiro.
A primeira, formulada por Santos (1979), assevera ter se desenvolvido
no Brasil uma cidadania regulada, a qual pode desvendar tanto os
condicionantes impostos pelo Estado ao tipo de politica social e quais
brasileiros poderiam ter acesso quanto os obstaculos para a livre organi-
zacdo de individuos e grupos da sociedade civil para lutar por direitos.
A segunda, atribuida a Carvalho (2001), nos ensina que, contrariamente
as experiéncias de outras sociedades em relacdo ao desenvolvimento dos
direitos de cidadania, no caso brasileiro os direitos sociais antecederam
os direitos civis e politicos.

Bobbio (1992), ao analisar a teoria de Marshal (1967), observa trés
fases no desenvolvimento dos direitos do homem. A primeira, na qual se
afirmam os direitos civis que tém como fundamento reservar para o
individuo uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado. A segunda, os
direitos politicos que concebem a liberdade como autonomia, portanto,
para além do n3o impedimento, propiciando a participa¢do cada vez
mais ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade
no poder politico. E, finalmente, os direitos sociais, como os do bem-
estar e da igualdade ndo apenas formal. S3o direitos que tendem a igua-
lar situacdes sociais desiguais (Bobbio, 1992, p.32-33). No caso brasi-
leiro, a Constitui¢ao de 1988 estabelece, no artigo 6°, que “sdo direitos
sociais a educacdo, a saide, o trabalbo, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados”.

No Brasil, a sequéncia acima sugerida se inverteu, os direitos sociais
foram institucionalmente desenvolvidos a partir da década de trinta do
século XX. No entanto, os direitos civis, mesmo figurando em todas as
Constitui¢oes, foram constantemente desrespeitados. O peso da heranca
colonial, da escraviddo e da grande propriedade privada sdo fatores que
produziram um pais comprometido com o poder privado e com uma
ordem social que, ao negar a condi¢do humana de grande parcela da popu-
lagdo, obstruia e reprimia intencionalmente a participa¢do popular.
Assim, apds um século do final da escravidao e, também, do advento da
Republica, as restri¢des ao pleno desenvolvimento dos direitos civis e poli-
ticos foram extirpadas pela constitui¢io de 1988, embora os elementos



contenciosos do passado permanecam operando na situacdo presente
tanto pela inadequacdo do arranjo institucional, que se encontra em pro-
cesso de mudanca, quanto pela interferéncia de grupos de interesse que
ndo sio representativos, e nem comprometidos com as demandas dos
setores populares, que ainda controlam o parlamento brasileiro.

Um dos resultados mais visiveis dessa situa¢io, como descreve o Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), pode ser sintetizado na
seguinte analise:

“a historia mostra que além de nunca ter sido possivel levar o sistema de
protecdo social a maioria da populacio brasileira ocupada — deixando
desprotegido tanto o contingente envolvido na economia de subsisténcia
no meio rural quanto aqueles empregados na vasta variedade de ativi-
dades informais que proliferaram nos centros urbanos — comecou a haver,
desde os anos 1980, a expulsdo de parte do contingente antes incorpo-
rado ao sistema” (Ipea, 2007, p.8).

Assim, a Constituicdo de 1988, comemorada pelos setores progres-
sistas e democraticos e, também, intitulada de cidada, numa referéncia
explicita, substantiva e intensa a participagdo dos setores populares
organizados, trouxe, no capitulo da ordem social, a superacdao da con-
cepg¢do de cidadania regulada, ao incluir no arcabouco da protegio social
o conjunto dos brasileiros independente da existéncia de vinculos com o
mercado de trabalho. Entretanto, ela é promulgada no interior de uma
situacdo social paradoxal na qual a vitoria parcial dos setores populares
expressa na ampliacdo da cobertura das politicas sociais, com vistas a
universaliza¢do dos beneficios, é acompanhada de restri¢cdes estruturais.

Como também observa o préoprio Ipea, no volume sobre o acompa-
nhamento e analise das politicas sociais de 2007:

“o0s ‘avancos’ de natureza juridico-legal e da efetiva amplia¢do da cober-
tura, a implementacdo das politicas sociais foi sendo condicionada,
durante a década de 1990, pela combinacdo de fatores macroeconémicos
e politicos, que resultaram na configura¢do de uma agenda pautada por
cinco diretrizes bdsicas: universalizagdo restrita, privatiza¢ao da oferta
de servigos publicos, descentraliza¢do da sua implementa¢do, aumento da
participa¢do ndo-governamental na sua provisdo e focalizacdo sobre a
pobreza extrema em algumas areas da politica social.” (Ipea, 2007, p.8).

EVOLUCAO E CONTEXTO ATUAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: EDUCACAO, DESIGUALDADE E RECONHECIMENTO



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

A complexidade da situacdo se amplia quando, também na década
de 1990 a exigéncia dos setores populares organizados pela universa-
lizagdo somam-se demandas historicas de segmentos populacionais
discriminados, mulheres, negros e indios, entre outros, pelo reconheci-
mento de sua exclusdo e do direito a ter direitos que assegurem e preser-
vem suas especificidades culturais®. Tais demandas foram reconhecidas
como legitimas e estdo presentes na Constitui¢ao Brasileira de 1988 e em
tese garantem a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (art. 2135).
Ao definir patrimonio cultural brasileiro de forma indireta, aponta como
direitos culturais as formas de expressio, os modos de criar, fazer e viver,
as criacoes cientificas, artisticas e tecnologicas. O livre exercicio dos
cultos religiosos, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, e os direitos do autor também estdao expres-
samente assegurados na Constitui¢do, no rol dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°). A educacdo figura como direito social (art. 6°) e
também como direito cultural (art. 205 a 214).

Para além dos fatores macroecondmicos ressaltados como condicio-
nantes da efetivagdo dos avancos de natureza juridico-legal, as lutas
sociais por meio das mobilizagdes sociais dos chamados movimentos
sociais identitdrios continuam, tanto no sentido da efetiva ampliagdao
universal da cobertura quanto no que tange a superacdo de discrimi-
nagdes negativas, inscritas no processo histérico brasileiro.

Neste sentido, a luta social de mulheres, indios e negros nas dltimas
décadas acrescentou novos aspectos desconsiderados na visdo
universalizante dos direitos de cidadania, qualificando o amplo debate
nacional no pos-constitui¢do de 1988.

5 Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos. Estdo indicados no artigo
27 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), e nos artigos 13 e 15 do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966). No ambito
interamericano os direitos culturais estao indicados no Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como Protocolo de Sio Salvador
(1988). No processo de implementagdo mundial dos direitos culturais foi adotada pela
Unesco, em novembro de 2001, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural.
Ao mesmo tempo em que afirma os direitos das pessoas pertencentes as minorias a
livre expressao cultural, observa que ninguém pode invocar a diversidade cultural para
infringir os direitos humanos nem limitar o seu exercicio. Os direitos culturais carecem
de maior elaboracido teérica, para distingui-los de direitos civis, politicos, econdémicos
e sociais. Por exemplo, o direito de autodeterminagiao dos povos, expresso no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, é também um direito cultural.



Ao inserir novas necessidades na agenda, os movimentos sociais que
pressionam por politicas especificas se deparam com o desafio de, por
um lado, assegurar que suas especificidades sejam atendidas por se
tratarem de diferencas que, embora construidas socialmente em relagio
a aspectos inatos de um dado grupo, interferem objetivamente na reali-
zagao individual do grupo em questio marcando-o socialmente. Por outro
lado, a exigéncia pela ampliagio da cobertura universal para assegurar
que todos os brasileiros possam ter acesso a prote¢do social permanece
como um desafio politico para o conjunto dos setores democraticos
organizados. Assim, a articulac¢do entre politica universal e politica com
foco em um dado grupo e/ou segmento social permanece como um desa-
fio no Brasil do século XXI.

OS DIREITOS CULTURAIS E A NECESSIDADE
DE UM NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL

Quando se trata do debate sobre diversidade cultural e seus desdobra-
mentos nas questdes das relacdes sociais entre brancos e nao-brancos é
possivel observar, com base na trajetéria do pensamento e da acdo da
Unesco sobre a cultura e a diversidade, as mudancas de percurso e do
tratamento dessas dimensoes da vida social. O tema da diversidade
cultural, na chave dos conflitos étnico-raciais, estd na raiz da propria
criagdo daquela agéncia internacional e tem permeado seu pensamento
e acoes desde o seu surgimento.

A Unesco apostou na crenga de que elucidar a contribui¢ao dos diver-
$0s povos para a constru¢ao da civilizacdo seria um meio de favorecer a
compreensao sobre a origem dos conflitos, do preconceito, da discrimi-
nacdo e da segregacdo raciais. Ou seja, a Unesco apostou na ideia de que
o conhecimento levaria 2 compreensao e esta seria a base das condi¢oes
para a paz. Iniciou entdo um ambicioso trabalho de pesquisa histérica,
chamado Histdéria do Desenvolvimento Cientifico da Humanidade, que
viria a ser escrita, durante varios anos, por aqueles que eram identifi-
cados como sendo os dois grandes entes sOcio-politicos e culturais em
que se dividia 0 Mundo: o Oriente e o Ocidente.

Nesse momento, as ideias de pluralismo, diversidade e interculturali-
dade, embora presentes, diziam respeito as relagoes entre paises, ou seja,
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cada Estado-Nacio era tido como uma entidade coesa e unitdria sob o
ponto de vista da diversidade.

Como nos lembrou Lévi-Strauss, em conferéncia proferida em 2005
por ocasido do sexagésimo aniversario da Unesco, a abordagem da cul-
tura nesse periodo estava ainda muito ancorada na ideia de produgdo
artistica e de conhecimento histérico. Como decorréncia, a diversidade
era tratada exclusivamente como fonte de riqueza, como o “tesouro
comum da cultura”. A educacio, e nio a cultura, era atribuido papel
preponderante na luta por banir o mito da superioridade racial.

No entanto, ja no final da década de 1940, a representagdo, no seio
da Unesco, de fortes tensoes internacionais relacionadas ao fim do colo-
nialismo, assim como de discussoes sobre os direitos das minorias, demons-
trava que, tanto as origens quanto as possibilidades de mitigacdo de
muitos desses conflitos se vinculavam a cultura. Em paralelo, ganhava
corpo a ideia de que existiam caminhos préprios de cada povo — ou de
cada cultura — para o desenvolvimento, o que devia ser estimulado, desde
que se tomassem precaugdes contra o isolamento excessivo.

A partir dos anos 1950, é crescente a conexdo da cultura ndo apenas
com o desenvolvimento, mas com a politica e com os direitos humanos.

O tema dos direitos culturais comparece pela primeira vez no informe
do Diretor Geral da Unesco, de 1969, quando se decide pela realizagdo de
um estudo nesse campo. O Informe de 1977 aborda uma questdo impor-
tante, evitada no pds-guerra, quando a prioridade absoluta da Unesco era
garantir a paz e o entendimento entre estados soberanos. Trata-se do reco-
nhecimento da importancia das diferencas culturais internas aos paises.

Marca este periodo a busca do equilibrio entre a afirmagio das identi-
dades e a ameaca de divisionismos e de reclusio. Uma série de conferéncias
intergovernamentais regionais converge para o enunciado otimista da
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para América
Latina e Caribe, a qual defende que o pluralismo pode ser a verdadeira
esséncia da identidade cultural e que esta deve ser considerada como um
fator de estabiliza¢dao e nao de divisao.

A evolugido dessa trajetdria conduziu a conexao entre cultura e demo-
cracia. A dificuldade de dar consequéncia pratica aos conceitos formu-
lados levava a Unesco a enfatizar, cada vez mais, a responsabilidade dos
governos e a necessidade de politicas culturais no ambito de cada pais.



A sofisticada visdo da cultura que resultou da Conferéncia do Mé-
xico, em 1982, ou seja, a sua compreensao como uma faculdade uni-
versal e ndo apenas como um rigido conjunto de padrdes, trouxe consigo
as ideias de renovagdo, discernimento e escolha critica, respondendo a
ameaca de que o pluralismo pudesse se tornar um baluarte contra as
trocas interculturais.

Uma questdo concreta — o apartheid — langa um foco sobre a relagio
entre diversidade e igualdade, ou seja, evidencia-se a conexdo com os
direitos humanos. No final da onda de descolonizacio, o Plano de Médio
Prazo da Unesco afirmava que o verdadeiro usufruto da condicdo de
liberdade pelos povos depende de pré-requisitos que vao além da sua
nova condigio legal e politica, mas de fatores econdmicos, sociais e cul-
turais. O foco na democracia e na promocgao de direitos econémicos,
sociais e culturais demonstra, na prdtica, a relacio entre cultura e poli-
tica identificada em décadas anteriores.

O inicio da década de 1990 enfatiza a importincia da cooperacao
cultural internacional, considerando a crescente interdependéncia entre
cultura e economia, a crescente reafirmacao de identidades e o desenvol-
vimento de sociedades cada vez mais multiculturais. Acentua-se a preocu-
pagao com os conflitos resultantes de sociedades fragmentadas e comple-
xas, ou seja, multiétnicas, multiculturais e multireligiosas. A énfase recai
novamente sobre as politicas publicas no ambito dos paises, que devem
cuidar das relacoes entre comunidades internas e reforcar a coesao social.

Na década seguinte, o cendrio da Convengao de 2005 é o da globa-
lizacdo. Vista pelo lado da cultura, a globalizagdo corresponderia a
transmissdo e a difusdo, para além de fronteiras nacionais, de conheci-
mentos, ideologias, expressdes artisticas, informacdo e estilos de vida.
Nio caberia ingenuamente condend-la ou defendé-la, mas buscar, inces-
santemente, visualizar seus contornos mutantes. E preciso agir para, de
um lado, estender a todos o seu imenso potencial de expressdo e inova-
¢do, e, do outro, reduzir assimetrias e defender as culturas mais vulnera-

veis do risco da completa marginalizacio ou supressio®.

6  Palestra ministrada por Vincent Defourny sobre a Convengdo para a Prote¢io e
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais. Semindrio Brasil — Canadd sobre a
Diversidade Cultural — Brasilia, 27 de mar¢o de 2007.
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O GOVERNO LULA

Na década de 90 as mudancas da agenda politica das principais organi-
zag¢bes do movimento negro brasileiro coincidiram com o momento de
conformacao do estado liberal democratico no Brasil. Essas mudancgas
possibilitaram que tais organizagdes se deslocassem do campo da denun-
cia para a crescente utilizacdo de mecanismos juridico-politicos tanto para
criminalizar a discriminagao e o racismo, como coletividade, quanto para
exigirem politicas publicas compensatorias pelos danos espirituais e
materiais causados pelo racismo e pela discriminac¢do passados.

A relevancia da questdo racial para o equacionamento da questdo
social no pais ficou mais evidente quando, durante a campanha presi-
dencial de 2002, os principais candidatos a presidéncia da Republica se
viram obrigados a tratar, no debate ptblico em rede nacional de televi-
sdo, o tema das acoes afirmativas para negros.

A vitéria de Lula, um nordestino, ex-lider sindical, ex-operario,
gerou um conjunto de expectativas em relacdo as mudangas pelas quais
varios movimentos sociais lutam pelo menos hd trés décadas.

Em relagdo ao Movimento Negro tais expectativas se tornaram ainda
maiores quando, de forma inédita na histéria do pais, o presidente eleito
nomeou dois ministros de Estado identificados como afrodescendentes.

A positividade do cendrio se expandiu quando Lula sancionou, no
dia 09 de janeiro de 2003, a lei n°® 10.639, a primeira do seu governo.
A referida lei altera a Lei de Diretrizes e Bases da educa¢ao nacional e
introduz a obrigatoriedade da temadtica historia e cultura afrobrasileira
no ensino bésico’.

Durante o primeiro ano, em meio a controvérsias e ambiguidades, o
diagnédstico que inspirava as iniciativas governamentais em rela¢do a
questdo étnico-racial, como citamos abaixo, coincidia com as expec-
tativas da maioria dos grupos e entidades negras espalhados por todo o
pais. Além disso, o surgimento, no ambito do Ministério da Educagio,

7  Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educa¢do nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
a obrigatoriedade da temdtica “Historia e Cultura Afrobrasileira”, e da outras
providéncias.



da Secretaria de Educa¢io Continuidade Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad)®, em 2003, indicava a importincia que o tema da diversidade
étnico-racial assumiria na area de politica social do governo Lula.

“Os dados estatisticos disponiveis apontam para um agudo quadro de
desigualdade entre os grupos raciais que compdem a sociedade brasi-
leira. O modelo de relagdes raciais no Brasil materializa, em toda a
sociedade, um tipo de segregacdo amparada nos preconceitos e nos
esteredtipos disseminados e sustentados pelas institui¢des sociais, dentre
elas a escola. Essa questdo transborda a esfera individual e constitui-se
em fato presente no cotidiano da populag¢io negra. A cor explica parte
significativa da variacdo encontrada nos niveis de renda, educacio,
saude, moradia, trabalho, lazer, violéncia, etc. O racismo representa um
elemento que tem determinado as desigualdades entre negros e brancos
na sociedade brasileira, contrariando no¢des de cidadania, democracia
e direitos humanos proclamadas pelo Estado” (Relatério de Gestdao da
Secad, 2004).

Tudo levava a crer que no interior do governo vdrios olhares e
ouvidos estavam atentos ao debate em torno da questdo racial na
sociedade brasileira, que ja naquele momento ganhava mais espaco na
esfera publica.

“Esse momento mostra-se proficuo para a reconfiguracio de agdes vol-
tadas a superacdo das desigualdades entre negros, indigenas e brancos
na sociedade, visto que o Estado brasileiro é signatario de vdrios tratados
e convengdes internacionais que advogam a eliminacdo da discriminagao
étnica, racial e de género” (Relatério de Gestao da SECAD, 2004).

A preocupacdo com a educagdo e a escola ganha centralidade nos
vdarios pronunciamentos governamentais, como forma de superacio do
grave quadro de iniquidade social com base nas diferengas raciais.

“Muitos estudos confirmam que a questdo racial é tratada, na escola, de
maneira displicente, com a propagac¢do de aspectos legitimadores do

8 Embora tenha surgido em 2003, a Secretaria de Educa¢io Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — Secad obteve sua condi¢ao como nova unidade
administrativa do Ministério da Educagao (MEC) em 2004, por meio do Decreto
n® 5.159, de 28 de Julho de 2004.
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status quo, o que inibe a formac¢do de uma identidade negra. O cotidiano
escolar apresenta-se, desse modo, marcado por préticas discriminatodrias
que se refletem nas expectativas negativas sobre as possibilidades inte-
lectuais dos/as negros/as, o que tem um enorme impacto no rendimento
dos estudantes afrodescendentes” (Relatorio de Gestio da SECAD, 2004).

Com o surgimento da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ido
da Igualdade Racial (Seppir)’, que tem como funcio precipua transver-
salizar a questdo da diversidade étnico-racial em todos os Ministérios,
as promessas governamentais ganhavam a possibilidade de se materiali-
zarem de forma institucional. Assim, no primeiro ano do primeiro man-
dato do governo Lula as aspira¢does dos movimentos sociais identitarios
em geral e, em especial, do movimento negro ganhavam a cena do debate
publico com intensidade gerando expectativas em torno de formulagdes
de politicas publicas que, ao mesmo tempo, criassem um novo desenho
institucional e enfrentassem as iniquidades sociais construidas com base
nas diferengas inatas. Mas, de alguma forma, isto ndo se deu a contento.
Entdo a questio a ser respondida € a seguinte: o que tem inviabilizado o
aprofundamento da acdo governamental no tratamento das gravissimas
desigualdades sociais brasileiras que colocam, com base nos indicadores
sociais, negros e brancos em pélos opostos? E as propostas e proposi-
¢des na drea da educagio estdo respondendo aos anseios do movimento
negro organizado e da populacdo negra em geral?

Antes de responder as indagacdes acima vale a pena dizer que, de
acordo com a influente no¢do de Lowi (1964), os objetos de decisao do
poder politico, em termos de politicas publicas, compdem arenas
decisorias que se dividem conceitualmente em trés tipos: regulatoria,
distributiva e redistributiva. A arena regulatéria trata, por exemplo, da
limitagdo ou concessdo de atividades, como a privatiza¢do ou concessiao
direta de servicos publicos. A arena distributiva trata de estimular ou
desestimular setores e atividades ja existentes e regulamentados, como é
o caso da concessio de subsidios. A arena redistributiva intervém na

9 Alei 10.678 de 23 de maio de 2003 criou a Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (publicada no DOU em 26
de maio do mesmo ano).



estrutura econdmica da sociedade criando mecanismos que diminuam
as desigualdades sociais. Politicas sociais no campo da educacio e satde
sdo exemplos de arenas redistributivas indiretas, pois influenciam em
longo prazo a diminui¢do da desigualdade social. Programas sociais como
renda minima ou bolsa escola sio exemplos de arenas redistributivas
diretas, pois caracterizam transferéncia monetdria direta para as pessoas
mais pobres da sociedade.

Duas posicdes contrastantes emergem com maior vigor e ganham
visibilidade ao subsidiarem de forma concreta o desenho da politica
publica brasileira nos tltimos 12 anos, com especial destaque a di-
mens3o redistributiva da politica social com centralidade na educagio.
A primeira, mais visivel durante o governo FHC, na qual o foco deveria
incidir prioritariamente sobre a universaliza¢do do ensino fundamental
a partir de um diagndstico que os problemas do ensino basico repercu-
tem no ensino superior de varias maneiras. A principal delas seria nao
dotar os jovens, especialmente os de origem sdcio-econdémica pobre, das
condi¢Oes necessarias para competir pelo acesso ao ensino superior consi-
derado reduzido e elitista, ndo somente em termos de nimero e compo-
sicdo social dos estudantes que admite, mas também em seu formato,
baseado em um suposto modelo tnico de organiza¢do universitaria.

Os desdobramentos efetivos desse diagndstico, quando transformado
em acdes politicas concretas, foram, por um lado, o abandono do inves-
timento nas universidades publicas federais e, por outro lado, o estimulo
ao aumento quantitativo das instituicdes de ensino superior privadas,
com um entendimento que leva a supor que a educag¢do superior é uma
mercadoria como outra qualquer que pode ser comprada no mercado.
O pressuposto basico dessas agdes concretas era a existéncia de uma
crise no sistema educacional universitario publico que se resumia ao ele-
vado custo. Isso impediria o Estado de continuar arcando com o finan-
ciamento do sistema.

As solugbes propostas foram a racionaliza¢do dos gastos e a observa-
¢do estrita da relagao custo-beneficio, a diversificacdo do ensino superior,
isto é, a coexisténcia de institui¢des multifuncionais (que conjuguem
pesquisa bdsica, ensino e extensdo) e outras institui¢des, por exemplo,
dedicadas exclusivamente ao ensino e, também, um sistema de avalia-
¢do do desempenho académico.
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Uma das conclusdes dessa posicdo é que caberia ao Estado subsidiar
com recursos apenas aquelas institui¢des multifuncionais dedicadas ao
desenvolvimento de pesquisa bdsica com notério desempenho.

Durante o primeiro mandato do governo Lula (2003-2006) se observa
uma mudanca no tratamento da politica publica ao reconhecer a impor-
tancia da participacdo dos setores populares organizados na concepgio
e no desenho da politica sob a bandeira da inclusdo social.

Em relagdo a populacdo afrobrasileira a inclusao social, diferente-
mente do governo FHC, que optou pela criacio de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para propor politicas de valoriza¢do da popula-
¢do negra, o governo Lula optou por uma visdo integral e sistémica da
politica social, a0 menos na sua concepgio, na qual a criagdo da Seppir
ganha relevancia quando analisamos a sua missdo.

“A missdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial (Seppir) é estabelecer iniciativas contra desigualdades raciais no
pais. Seus principais objetivos sdo:

1) promover a igualdade e a prote¢do dos direitos de individuos e
grupos raciais e étnicos afetados pela discriminagdo e demais formas

e intolerancia, com énfase na populagdo negra;

de intol , f 1 ;

2) acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros
orgaos do governo brasileiro para a promog¢do da igualdade racial;

3) articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos programas
de cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e

internacionais;

4) promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convencdes
internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promogao
da igualdade e combate a discriminagio racial ou étnica;

§) auxiliar o Ministério das Relacdes Exteriores nas politicas interna-
cionais, no que se refere a aproximacido de nac¢des do continente
africano (www.planalto.gov.br/seppir).

Para tanto, a Seppir toma como referéncia politica o programa Brasil
sem Racismo, que abrange a implementacdo de politicas publicas nas
areas do trabalho, emprego e renda; cultura e comunicagio; educacio,
satude, quilombos, mulheres negras, juventude, seguranga e relacoes



internacionais. Em que pese a indistin¢do entre dreas temdticas e publi-
cos especificos a que se destina a politica, fica evidente a necessidade de
atuacao sistémica.

As dificuldades da Seppir em cumprir a sua missdo e atuar sistemi-
camente decorrem, fundamentalmente, dos entraves internos ao go-
verno, que restringem e limitam suas a¢des. Entre eles convém destacar
0s seguintes:

a) embora a Seppir encontre-se vinculada a Presidéncia da Republica,
como uma secretaria especial com status de ministério, seu or¢amento ¢é
irrisdrio para uma atuacio efetiva e consistente de transversalizacdo das
questoes étnico-raciais no interior do governo; b) a composicdo de sua
equipe foi feita, e tem sido reformulada, mais com base em critérios
politicos do que em critérios técnicos; ¢) a manutengao do desenho insti-
tucional anterior, especialmente nos ministérios tradicionalmente consi-
derados mais importantes na conducdo da agenda politica do governo,
tem sido impermedvel as tentativas de incluir temas relativos a questdo
étnico-racial nos mesmos; d) a existéncia de discordancias sobre o efetivo
peso da discriminacdo racial e do racismo, na composi¢do dos fatores
que geram e compdem as desigualdades, aparecem discursivamente, por
exemplo, na énfase na indistin¢do de cor da parcela da populacio brasi-
leira em situagdo de pobreza e/ou abaixo da linha da pobreza.

Assim, nos constantes embates sobre os rumos da politica social, pouco
importam os dados quantitativos, produzidos pelo préprio governo, os
quais revelam as distingdes e distancias entre brancos e negros no Brasil
contemporaneo. As resisténcias intragovernamentais, que refletem as
tensdes presentes no debate publico, expressam-se no baixo grau de inova-
¢do institucional e na manutenc¢io de proposi¢des de programas sociais
insensiveis, ou cosmeticamente sensiveis, as diferencas étnico-raciais.

Um exemplo da gravidade do quadro sdo as conclusdes presentes na
declaracdo da Sociedade Civil das Américas com vistas a Conferéncia
Mundial de Revisio de Durban, encontro realizado em Brasilia de 13 a
15 de junho de 2008, nas quais podemos ler o seguinte:

“A Sociedade Civil das Américas enfatiza a importancia da Conferéncia
Mundial contra o Racismo como um evento significativo para todas as
vitimas do racismo, a discriminagio racial, a xenofobia e todas as formas

correlatas de intolerdncia nas Américas.

EVOLUCAO E CONTEXTO ATUAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: EDUCACAO, DESIGUALDADE E RECONHECIMENTO



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

Sete anos apds a aprovacao da Declaracdo e do Plano de Agao de Durban,
apesar dos esfor¢os da Sociedade Civil e de alguns Estados da regido,
ndo existe a institucionalizacdo nem os recursos or¢amentarios necessa-
rios para implementar os compromissos estabelecidos, e os Estados ndo
tém criado as condicionantes para uma participagio efetiva e paritdria
da sociedade civil no desenho, implementacdo das politicas.

As mulheres continuam enfrentando o racismo, a discriminagio € a xeno-
fobia por sua condicdo de género, raca e etnia, sua orientacdo sexual,
religido, idade, capacidades especiais, que se manifestam em diversas
formas de abuso e explorac¢do sexual, exclusdo, trafego e violéncia domés-
tica e institucional.

Vivemos num contexto onde o aumento dos fundamentalismos de indole
religiosa, econdmica e ideoldgica, que nega a diversidade cultural e os
direitos humanos para as vitimas do racismo se associam com o modelo
de desenvolvimento neoliberal desumanizado que tem consequéncias de
multiplas formas de exclusdo, pobreza, incremento da desigualdade,

racismo e discriminacdo.

A violéncia racial estrutural que afeta a grande maioria dos 150 milhoes
de afrodescendentes da regido é alarmante e inaceitavel, exigindo acdes
imediatas, urgentes e comprometidas tanto dos Estados como das insti-
tui¢des internacionais e intergovernamentais. Essa violéncia racial mani-
festa-se em deslocamentos for¢ados, criminalizagdao de jovens, genocidio
justificado na delinquéncia ou conflitos internos, inexisténcia de politicas
publicas, negacio politica, exploracio social de jovens e meninas, tra-
fico de mulheres jovens, nega¢io do direito ao registro e identidade juri-
dica, violéncia contra as mulheres e sobrerepresentacio de jovens no

sistema penitenciario”.

ALGUNS INDICADORES SOBRE DESIGUALDADES
ENTRE NEGROS E BRANCOS

Os indicadores de desigualdades usados com maior frequéncia, pelos
6rgdos governamentais e analistas em geral, sdo aqueles relacionados as
politicas publicas redistributivas indiretas como, por exemplo, educagio.
Mais precisamente a mensuracao das distancias educacionais, em termos
da diferenga de anos de escolariza¢do entre negros e brancos aparecem
usualmente para demonstrar as iniquidades sociais do pais.



E importante ressaltar que esse foco na educacio esta associado ao
fato de que as perspectivas analiticas, embora variem nas respostas,
mostram que cada ano de acréscimo de escolarizagio representa 10% de
aumento na renda de um individuo no Brasil. Assim, o quadro abaixo tem
por objetivo mostrar a centralidade da politica educacional tanto na
explicacdo dos diferenciais de renda, entre negros e brancos, quanto da
efetiva contribuicdo da discriminacdo racial na manutencio desses diferen-
ciais enquanto o pais permanecer exclusivamente com politicas universais.

VELOCIDADES DE REDUCAO DE TAXAS DE DESIGUALDADES
ENTRE NEGROS E BRANCOS - 1995-2005

Educacional

Diferenca em anos de escolarizacao Projecao de

desfavoravel aos negros igualdade
Periodo 1995 2005

Jovens e adultos

> 14 anos 2,1 anos 1,8 anos 67 anos

Jovens e adultos

de 15 a 24 anos | 1,9 anos 1,5 anos 40 anos

Emprego e renda — Rendimento per capita

Diferenca de rendimentos Projecao de
desfavoravel aos negros igualdade
Periodo 1995 2005
Brancos R$ 582,00 R$ 590,00 + de 100 anos
Negros R$ 245,00 R$ 270,00
58% 54,3%
Pobreza
Negros e brancos abaixo Projecao de saida
da linha da pobreza da linha da pobreza
Periodo 1995 2005
Brancos 25,6% 22,9% 65 anos
Negros 53,4% 46,3%

Fonte: Ipea, 2007 — Sintese do autor
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As pesquisas quantitativas tém demonstrado o afunilamento e a
exclusao: em 2004, 6 milhoes de criancas cursaram a 1° série do fun-
damental, mas apenas 2,8 milhdes concluiram a 8? série (46,1%) e
somente 1,6 milhio (26,6% do total) de jovens terminaram o ensino
médio. Outro dado importante é que na 1° série do fundamental cerca
de 2/3 da turma vém dos segmentos mais pobres. Jd no ensino superior o
percentual de pobres é inferior a 5% (Estado da Nagao, 2006, p.130).
Uma das conclusdes que se pode tirar desses estudos é que como a
maioria da popula¢do negra é pobre, ela fica majoritariamente retida
no ensino fundamental.

O quadro acima demonstra que, mantidas a velocidade das taxas de
redugdo das desigualdades entre negros e brancos, entre 1995 € 20035, e
considerando que a educacdo respondesse as necessidades de formacao
com a qualidade exigida pela sociedade, para que todos os jovens e adultos
concluissem os niveis educacionais com sucesso, os negros demorariam
de 40 a 67 anos para se igualarem, em termos de anos de escolarizacio
média, aos brancos e mais de 100 anos para atingirem os mesmos niveis
salariais. Em relagdo a linha de pobreza, os indicadores de presenca da
populacdo negra, nos tltimos 10 anos, sdo mais que o dobro dos da popu-
lagdo branca. Assim, ao se manter a velocidade do periodo acima men-
cionado os negros demorariam 65 anos para sairem daquela condigio.

Os estudos tendem a subsumir a questdo étnico-racial a condi¢dao
socio-econdmica, concluindo que bastaria atuar sobre os fatores econo-
micos das desigualdades (distribuicdo regional, qualificacdo educacio-
nal e estrutura de empregos) para que os indicadores dos diferenciais
entre negros e brancos tendessem a convergéncia. Dito de outra forma,
com a universaliza¢io e garantia de educagdo bdasica de qualidade a
clivagem étnico-racial ndo teria qualquer impacto na realidade social.

O Ipea, ao decompor os diferenciais de rendimento, entre 1995 e
2005, conseguiu separar os percentuais dos diferenciais salariais, entre
brancos e negros, que estio relacionados ao efeito da discriminagdo
racial e as diferencas de educa¢do formal. Conforme a tabela a seguir,
no indicador que pode ser chamado de termo de discriminagio o pres-
suposto é que ambos 0s grupos teriam os mesmos niveis educacionais.
Ja o segundo indicador é composto das diferencas de formagdo, em
termos de educa¢io formal.



DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE RENDIMENTO
ENTRE BRANCOS E NEGROS

Termo de discriminagao Diferencas de formacao
2005 40,1% 59,9%
2001 41,4% 58,6%
1995 41,7 % 58,3%

Fonte: Ipea, 2007 (Base Pnads 1995/2001/2005)

Entre 1995 e 2005 a diferenca salarial entre negros e brancos desfa-
voravel aos negros quando decomposta mostrava que as diferencas de
formagao (escolarizacdo) e a discriminagao racial e o racismo respondiam,
respectivamente, por 59% e 41%. Nos 10 anos observados houve uma
pequena diminuic¢do de 1,6 % do impacto do termo de discriminac¢do na
composi¢ao das diferengas salariais entre negros e brancos.

De acordo com o Ipea, a melhor medida unidimensional de bem estar
¢ a renda. Assim, por exemplo, uma politica educacional de qualidade
pode atuar, simultaneamente, na reducdo do peso relativo tanto da discri-
minacdo racial quanto das diferencas de formagdo nos diferenciais de
rendimento de negros e brancos.

Em relacdo ao desemprego o impacto da escolarizagdo também é
excepcional: em 2002 um individuo cursando o ensino médio tinha 17,6 %
de probabilidade de estar desempregado e caso tivesse cursando o supe-
rior a probabilidade caia para 5,4% (Educagdo & Conjuntura, 2004, 4;
Brasil o estado de uma nac¢ido, 2006, 121-228).

Em sintese, nos tltimos 50 anos de expansdo do ensino no pais os
acertos sao maiores que os erros, mas a correcdo dos erros serd determi-
nante para o encontro do pais com um tipo de crescimento que possa
corrigir as desigualdades.

Os estudos observam, também, que na atual fase do desenvolvimento
brasileiro foram criados os mais variados filtros para o progresso indivi-
dual por meio da escolaridade e que, portanto, os caminhos para o su-
cesso individual vio ficando cada vez mais estreitos. Assim, cresce a
consciéncia de que a educag¢io é tanto um fator de mobilidade — para os
que a tém — quanto de imobilidade — para os que ndo a tém.

O argumento pressupde que as autoridades governamentais brasileiras
nao estao totalmente convencidas da importancia nuclear da educagdo
de qualidade para o processo de crescimento e desenvolvimento do pais.
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De acordo com Balbachevsky (2005), os anos 1990 foram marcados
por profundas mudangas na economia as quais tiveram forte impacto no
sistema de educagdo do pais. Tais mudangas, oriundas das pressdes da
opinido publica, ocasionaram o afastamento de uma perspectiva até entdo
dominante que priorizava a formagao de uma elite intelectual cientifica,
e ganhou forca uma perspectiva que valoriza politicas voltadas a quali-
ficagdo geral da forga de trabalho. Essa mudanca de perspectiva tendeu
a valorizar a graduagao e o desenvolvimento das competéncias dos estu-
dantes que sdo exigidas pelo mercado de trabalho, por exemplo, enten-
dimento basico de matematica. E, também, a partir deste periodo que se
intensificaram as reivindicacoes e lutas concretas dos setores organiza-
dos, por inclusio com equidade e justica social.

As ac¢des afirmativas trouxeram para o centro do debate publico, por
exemplo, as disparidades no acesso ao ensino superior de qualidade, nor-
malmente mas ndo exclusivamente publico, entre brancos e ndo-brancos
(negros e indigenas). Este processo além de desencadear um amplo de-
bate nacional em torno do direito ao acesso ao ensino superior, também
lancou novas luzes sobre a eficacia e (re) significagdes das doutrinas racis-
tas no Brasil contemporaneo. A questdo presente nos intimeros debates
€ a seguinte: por que o foco tem recaido sobre o ensino superior?

Porque, segundo Braga, hd uma “impressionante similaridade entre
o perfil dos estudantes do ensino médio privado e do ensino superior
publico.” De acordo, com um estudo da Hoper Educacional hd uma
taxa de transferéncia da ordem de 90% de alunos do ensino médio
particular para o superior (Braga, 2004; Estado da Nacdo, 2006, p.153).
O mesmo ocorre com o ensino superior privado onde 70% dos seus
estudantes pertencem ao segmento dos 20% mais ricos.

O debate brasileiro sobre educacido tem avancado substantivamente
desde a ultima década do século XX, em especial em relagdao ao impacto
da mesma sobre a economia e o desenvolvimento. No entanto, o inicio
do século XXI tem sido marcado por uma ampla reivindicagio dos seto-
res organizados por inclusio com equidade e justica social.

Na dimensdo econdmica, as propostas de agdo afirmativa (ou de cotas
para negros e indigenas) repdem para o debate publico e académico as
implicacdes sociais da desconsidera¢ao da influéncia das caracteristicas
adscritas, tais como sexo e raga, na distribuicio de oportunidades sociais



e na manutengao e reprodugdo de padrdes de desigualdade. Denuncia-se
que a proposi¢ao bdsica da “tese do industrialismo”, segundo a qual o
crescimento industrial produz um aumento da fluidez social, ndo se reali-
zou no Brasil. Ao contrdrio, a rigidez e a perpetuacio das desigualdades,
entre brancos e nao-brancos, e entre mulheres e homens, nos remete de
pronto a analisar a eficdcia dos mecanismos de reproducio da desigual-
dade social no que diz respeito as suas origens e fatores condicionantes.

Na dimensao simbdlica, as politicas de a¢ao afirmativa respondem a
demanda por reconhecimento articulada pelos movimentos sociais nio
tradicionais, isto €, que tém por fundamento uma identidade cultural.
Tendo em conta que o étnico e o nacional sio fendmenos da mesma
natureza, ainda que de diferente magnitude, uma concepg¢do ampliada e
histérica da diversidade pode articular todas as diferengas — incluidas as
étnicas — e promové-las com maior dignidade. Assim, os sistemas
educativos formais, cuja tendéncia tem sido a de privilegiar o acesso a
um tipo de conhecimento, em detrimento de outros, estdo desafiados a
conceberem a educacio de forma mais ampla, seja ao procederem a refor-
mas educativas ou ao elaborarem propostas curriculares.

No primeiro caso, a superacdo da injustica econémica requer uma
l6gica para sua superagdo em que ndo haja lugar para diferenciacao
hierdrquica grupal, pois nenhum grupo admite ser mais explorado do
que outro (Fraser, 1997). No segundo caso, a injusti¢a simbdlica deman-
da uma légica para sua superagdo, na qual é central o processo de dife-
renciagao grupal.

A emergéncia dos movimentos sociais de mulheres, indios, negros,
por exemplo, ndo deixa de ser um dos principais indicadores de que
esses grupos, e, consequentemente, dos individuos a eles pertencentes,
sofrem com o que podemos denominar de um déficit de cidadania em
suas sociedades. Isso tem estimulado tanto a amplia¢do de suas organi-
zacdes por demandas especificas quanto, em varios Estados nacionais,
mudancas da matriz de politicas publicas ao se reconhecer que tais
grupos precisam ser tratados desigualmente para atingir a tio reivindi-
cada igualdade de tratamento nas varias esferas da vida social (Silvério,
2006, p.7). No Brasil, o movimento negro tem insistido na necessidade
de mudancas estruturais na politica educacional brasileira como forma
de reconstitui¢ao do pacto social.
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A politica de discriminagdo positiva na educa¢do abre um caminho
possivel para as sociedades contemporaneas aprofundarem variados pro-
cessos de democratizagio com inclusdo social. Existem varios grupos
elegiveis para uma politica de discriminac¢do positiva. Na prdtica, no
entanto, tais politicas quase sempre estdo orientadas para membros de
um grupo identitdrio (ou grupo que assume uma identidade étnica e ou
racial), isto €, um grupo que é definido em termos de caracteristicas que
nao sdao matéria de escolhas voluntarias, geralmente determinadas pelo
nascimento e raramente alteradas ou alterdveis.

O Brasil na primeira década do século XXI tem experimentado um
conjunto de tensdes sociais, fruto do proprio processo de democratizagao,
que recolocaram, entre outras, a questao da discriminagdo racial e do
racismo no centro do debate publico. As cotas para negros e indios na
educagido superior se propagaram e hoje estdo presentes em mais de 80
institui¢cdes publicas. O grande problema é que esta propagac¢do ndo vem
sendo acompanhada de medidas governamentais condizentes para a manu-
tenc¢ao de iniciativas institucionais que, por um lado, expressam a sinto-
nia daquelas institui¢des com os anseios populares de inclusdo efetiva e,
por outro, experimentam a inseguranca causada pelo siléncio dos poderes
publicos em relacdo as necessidades de destinagdo orcamentaria especi-
fica para que os programas de acoes afirmativas se configurem em prota-
gonistas de um amplo processo de mudanca no perfil das elites nacionais.
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LIMITES E
POSSIBILIDADES DA
IMPLEMENTACAO
DA LFEI 10.639/03

NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS
EM EDUCACAO

NILMA LINO GOMES?

A Constitui¢do Federal de 1988 define a educagdo como um direito social.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei n°® 9394/96) e o
Plano Nacional de Educacio (Lei n® 10.172, de 9/01/01) traduzem esta
defini¢do juridica em desdobramentos especificos nacionais e legislagoes
complementares (por exemplo, a Lei 10.639/03 que torna obrigatério
nas escolas publicas e privadas da Educacdo Basica a inclusdo da tema-
tica Histéria da Africa e das culturas afrobrasileiras). Estes desdobra-
mentos se configuram como componentes das politicas educacionais e

1 Agradeco as criticas e sugestdes de Miguel Arroyo e Luiz Fernandes Dourado durante
a elaboragio do artigo.

2 Professora da Faculdade de Educagao da UFMG. Coordenadora Geral do Programa
A¢oes Afirmativas na UFMG.
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sdo base importante para a realizagdo das mesmas. Portanto, no ambito
da proposic¢do, a Lei 10.639/03 se configura como uma politica edu-
cacional de Estado.

A Lei 10.639 de 2003 e suas respectivas formas de regulamentacio
(resolucao CNE/CP 01/2004 e parecer CNE/CP 03/2004) vinculam-se a
garantia do direito a educa¢do. Elas o requalificam incluindo neste o
direito a diferenca. A sua efetivagdo como politica publica em educacio
vem percorrendo um caminho tenso e complexo, no Brasil. E possivel
perceber o seu potencial indutor e realizador de programas e a¢oes dire-
cionados a sustentagdo de politicas de direito e de reforco as questdes
raciais em uma perspectiva mais ampla e inclusiva. Estes vém sendo reali-
zados pelo MEC e, em graus muito diferenciados, pelos sistemas de
ensino. No entanto, dada a responsabilidade do MEC, dos sistemas de
ensino, das escolas, gestores e educadores na superag¢ao do racismo e na
educacdo das relagdes étnico-raciais, as iniciativas para a concretiza¢ao
dessa politica ainda se encontram em um nivel incipiente. A sua efetiva-
¢do dependera da necessaria mobiliza¢ao da sociedade civil a fim de que
o direito a diversidade étnico-racial seja garantido nas escolas, nos curri-
culos, nos projetos politico-pedagdgicos, na formacdo de professores,
nas politicas educacionais, etc.

Com avancgos e limites a Lei 10.639/03 e suas diretrizes curriculares
possibilitaram uma inflexdo na educagao brasileira. Elas fazem parte de
uma modalidade de politica até entao pouco adotada pelo Estado brasi-
leiro e pelo proprio MEC. Sdo politicas de acdo afirmativa voltadas para
a valorizacdo da identidade, da memoéria e da cultura negras.

O desencadeamento desse processo ndo significa o seu completo
enraizamento na prdtica das escolas da educacdo bdsica, na educacio
superior e nos processos de formacdo inicial e continuada de professo-
res(as). A Lei e as diretrizes entram em confronto com as praticas e com
o imagindrio racial presentes na estrutura e no funcionamento da educa-
¢do brasileira, tais como o mito da demcracia racial, o racismo ambiguo,
a ideologia do branqueamento e a naturalizacdo das desigualdades raciais.

3 Essa lei foi alterada pela Lei 11.645 de 10 de marco de 2008, passando a incorporar
também a historia e cultura dos povos indigenas.



Essa legislacdo e suas diretrizes precisam ser compreendidas dentro
do complexo campo das relacdes raciais brasileiras sobre o qual incidem.
Isso significa ir além da adoc¢do de programas e projetos especificos vol-
tados para a diversidade étnico-racial realizados de forma aleatéria e
descontinua. Implica a insercao da questao racial nas metas educacio-
nais do pais, no Plano Nacional da Educag¢do, no Plano de Desenvolvi-
mento da Educacdo, nos planos estaduais e municipais, na gestio da
escola e nas praticas pedagdgicas e curriculares de forma mais contun-
dente. Significa, portanto, a realizagio de uma mudanca radical nas
politicas universalistas, a ponto de toda e qualquer iniciativa de politica
publica em educacdo no Brasil passar a incorporar explicitamente a
diversidade étnico-racial.

Nesse processo, faz-se importante o didlogo com a sociedade civil e,
mais particularmente, com o movimento negro. A Lei 10.639/03 e suas
diretrizes curriculares nacionais sdo fruto de um processo de lutas sociais
e nio uma dddiva do Estado. Uma politica publica voltada para a diver-
sidade étnico-racial precisa reconhecer e dialogar com as lutas historicas
da populagido negra. Uma luta que pode ser considerada repleta de inicia-
tivas e praticas afirmativas, antecessoras e inspiradoras da atual demanda
por politicas de a¢do afirmativa realizada pelo movimento negro nos
dias atuais e, aos poucos, implementadas pelo Estado.

As politicas de a¢do afirmativa ainda sdo vistas com muitas reservas
pelo ideario republicano brasileiro, que resiste em equacionar a diversi-
dade. Este idedrio é defensor de politicas publicas universalistas e, por
conseguinte, de uma postura de neutralidade da parte do Estado. Essa
situacao, por si sd, ja revela o campo conflitivo no qual se encontram as
acdes, programas e projetos voltados para a garantia do direito a diver-
sidade étnico-racial desencadeadas pela Lei 10.639/03.

O equacionamento que se faz da diversidade étnico-racial na politica
educacional pode estar contribuindo para a incorporacdo dessa questao
no conjunto das politicas publicas de Estado? Ou podemos estar caindo
na armadilha de reduzir a diversidade étnico-racial a uma questao edu-
cacional? Ou de restringir o reconhecimento da radicalidade politica da
questdo racial em nossa historia as questdes meramente educacionais?

Uma andlise da Lei 10.639/03 e seus desdobramentos legais terd que
avaliar em que medida ela contribui para a compreensio da diversidade
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étnico-racial nio s6 no ambito educacional, mas também como uma
questdo politica que se ramifica no conjunto de padroes de poder, de
trabalho, de conhecimento, de classificagio e hierarquizacdo social e
racial em nossa sociedade. Em outros termos, uma das questdes a ser
analisada € a articulacdo da Lei 10.639/03 com o conjunto de politicas
de Estado voltadas para a diversidade étnico-racial.

O papel indutor dessa Lei como politica publica aponta para a amplia-
¢ao da responsabilidade do Estado diante da complexidade e das multi-
plas dimensdes e tensdes em torno da questdo racial. Nesse processo, o
conjunto de direitos negados a populacdo negra e reivindicados histori-
canente pelo movimento negro exige o dever do Estado no reconheci-
mento e legitimacdo da questdo racial nas politicas publicas das dreas
da saude, trabalho, meio ambiente, terra, juventude, género. Dada essa
interrelacdo, a implementacao da Lei 10.639/03 — entendida como Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional — podera instigar o Estado
para a implementagdo de politicas publicas que garantam a totalidade
dos direitos da populacdo negra.

Qualquer andlise das politicas educacionais no pais ndao pode
neglicenciar os marcos histéricos, politicos, econdmicos e a relagdo com
o Estado e a sociedade civil nos quais estas se inserem. A reflexdo sobre
a implementacdo Lei 10.639/03 no contexto pds-Durban ndo pode pres-
cindir de uma digressdo histérica — ainda que breve — sobre o contexto
que possibilitou a sua presenca na cena politica brasileira. Reconhecer
as lutas sociais da populag¢do negra em prol da educagdo, antes mesmo
do contexto da Conferéncia de Durban, faz-se necessdrio.

A POPULACAO NEGRA E AS LUTAS EM PROL DA
EDUCACAO: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Ao analisar o periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio
do XX na cidade de Sdo Paulo, Surya Barros (2005:79) afirma que a
populacido negra viveu dois movimentos que se opdem e se comple-
mentam: a agao branca e a a¢do negra. A primeira acdo estava presente
nos discursos das elites intelectuais e politicas que preconizavam a
necessidade da populagdo negra ser escolarizada. Uma educagdo para o
trabalho e para serem bons cidadaos ja que estavam inseridos na grande



massa da populagdo pobre e ainda traziam o estigma da escravidio que
lhes impunha a marca de inferioridade. Apesar disso, a presenca dos
negros na escola era motivo de incdbmodo para o restante da populagio
e era dificultada pelos mecanismos mais diversos — desde as matriculas
até as relacoes estabelecidas no cotidiano escolar.

A segunda agdo refere-se a relacdo da propria populagdo negra com
a escola, destacando-lhe importincia e tentando inserir-se no sistema
oficial de ensino, mas, por outro lado, ficando fora da cultura escolar.
A presenca dessa forma de aproximagio pode ser vista em vdrias fontes:
os jornais da imprensa negra, os documentos oficiais da Instruciao Pu-
blica (relatorios de inspetores e professores) e as Listas de Matriculas
que mencionam a presenca de alunos negros e também professores
negros nas escolas da época. Tal situagido revela a busca da escola por
parte desse segmento étnico-racial e a sua paulatina e tensa entrada na
educacio escolar.

Marcus Vinicius Fonseca (2009), ao estudar o processo histdrico de
escolarizacdo dos negros em Minas Gerais do século XIX, questiona
as formas tradicionais de interpreta¢do histérica que pressupdem a
auséncia dos negros em espagos escolares. Segundo ele, a presenca dos
individuos origindrios do grupo racial representado pelos negros chega-
va mesmo a ser bastante acentuada nas escolas de instrucao elementar
em Minas. J4 no nivel secundario havia um maior numero de brancos.
Para o autor, essa inversdo pode ser interpretada como uma indicagdo
de que havia uma atitude diferenciada destes dois grupos em face do
processo de escolariza¢do. Os brancos utilizavam a escola como espago
de formacdo e legitimag¢ao da sua condicdo de elite, enquanto os negros
a utilizavam como uma forma de afirmacdo e promogio sécio-racial,
sendo que para isso ndo era necessario (ou mesmo possivel) ultrapassar
o nivel do ensino elementar (p.18-19).

A importancia dada a educacdo pelas liderangas negras da primeira
metade do século XX pode ser vista ao analisarmos a imprensa negra
paulista, sobretudo, dos anos 20 ao final dos anos 30. Alguns jornais
que circularam na época na cidade de Sdo Paulo: O Alfinete, O Kosmos,
A Voz da Raga, o Clarim d’Alvorada, Getulino, Alvorada, o Progresso,
O Propugnador e outros. Segundo Luiz Alberto Gongalves e Petroni-
lha Gongalves e Silva (2000), em geral, esses jornais eram ligados a
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organizag¢des negras ou constituiam eles mesmos uma entidade autd-
noma, como foi o caso do Clarim d’Alvorada.

Ao ndo ser contemplada pelas politicas publicas diante da necessidade
e da demanda pelo saber escolar, a populagdo negra no século XIX, no
periodo do Império e na primeira metade do século XX realiza um esforco
especifico rumo a sua propria escolarizacdo. Podemos citar a Escola Pri-
madria no Clube Negro Flor de Maio de Sdao Carlos (SP), a Escola dos
Ferroviarios de Santa Maria (RS), a Escola da Frente Negra Brasileira,
em S3o Paulo, a promogao de cursos de alfabetizag¢do, de curso primdrio
regular e de um curso preparatdrio para o ginasio criado pela Frente
Negra Brasileira, em Sio Paulo (Cruz, 2005:2008).*

No plano educacional, o final dos anos 40 e os anos 50 s3o marcados
por intensos debates sobre a escola publica e, a0 mesmo tempo por uma
intensa a¢do politica do movimento negro. Alguns autores como Clovis

5 nomeiam esse processo de Renascimento Negro com o surgi-

Moura
mento de grupos de discussdo e acdo contra a discriminagio racial e o
racismo. Outros, como Andrews (1991), consideram-no como uma
renovacdo do movimento, pois apesar do banimento da Frente Negra
nos anos 30, os clubes sociais e associacdes civicas continuaram a se
organizar (Silva, 2003).

No plano da politica educacional, Lucimar Dias (2005) destaca que
a questdo racial ou a inclusdo da popula¢io negra na escola publica nos
anos 50 e 60 aparece como recurso argumentativo no processo de
tramitagdo da Lei 4024/61 (de 1947 a 1961), chegando a constar de
forma genérica no texto legal, porém, operando mais como recurso
discursivo na defesa dos ideais universalistas de uma educa¢do para

todos, vigente na época.®

4 Ha divergéncias sobre o alcance politico e intencionalidade das a¢oes das associacdes
negras da primeira metade do século XX. Para Clovis Moura as a¢des e politicas
dessas organizagdes se realizavam muito mais na esfera privada. Segundo ele, os negros
ndo tinham a dimensio publica da educa¢io, uma vez que, quando a ela se referiam,
viam-na como uma questdo da familia e nio do Estado (Gongalves e Gongalves e
Silva, 2000:140).

5 MOURA, Clévis. Histéria do negro brasileiro. Sdo Paulo: Atica, 1988.

6 Titulo 1, Dos fins da Educacao — Artigo 1°: A educagdo nacional, com inspiragdo nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana tem por fim: Alinea g:
a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgio filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.



A questdo racial na educac¢do no periodo dos anos 60 a 64 carece de
mais estudos. Sabe-se, no entanto, que este foi um periodo muito impor-
tante para a produgdo de politicas de educacdo de jovens e adultos.
Setores da igreja progressista, intelectuais, estudantes universitdrios se
envolveram nesse processo. Foi o momento dos programas e campanhas
voltados para a educagio popular e por conseguinte, para a educagdo de
pessoas jovens e adultas (Veiga, 2007). Considerando-se a ndo inclusio
do negro nos diversos setores da vida social no pds-aboli¢do e os proces-
sos de fluxo e de refluxo desta populagdo em relagdo ao acesso a escola
pode-se inferir a sua forte presenca dentre os destinatdrios da oferta
educacional para pessoas adultas.

Apés a instauragdo da ditatura militar em 1964 e a promulgagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional da época — Lei 5692/71
—a questdo racial (vista como condenacdo do tratamento desigual devido
a raca) perde lugar no debate sobre os principios que regem a educacdo
nacional. Isso ndo quer dizer que as organizac¢des negras desapareceram
e deixaram de lutar pela inclusdo dos negros na educacdo e na politica
educacional. Cabe destacar a atuagio do Teatro Experimental do Negro
(TEN) que teve sua atuagao até 1968.

E importante destacar a efervescéncia do movimento negro durante
a ditadura. Osmundo Pinho (2003) nos alerta para a existéncia de diver-
sos grupos em diferentes lugares do pais. No Rio Grande do Sul desta-
ca-se 0 Grupo Palmares e em Campinas o grupo Evolucio, fundado por
Thereza Santos e Eduardo Oliveira e Oliveira (1971). Cita também o
Festival Comunitario Negro Zumbi (FECONEZU) que existe desde
1978 até os dias de hoje, em S3ao Paulo, 0 Movimento Negro Unificado
(MNU) fundado em 1978, em Siao Paulo, e de carater nacional, o Insti-
tuto de Pesquisas e Estudos Afrobrasileiros (Ipeafro) fundado em 1980,
em S3o Paulo, o Instituto de Pesquisa de Cultura Negra (IPCN), no Rio
de Janeiro, a Sociedade de Estudo de Cultura Negra no Brasil (Secneb),
entre outros.

As organizag¢Oes negras brasileiras nos anos 60 e 70 demandam res-
postas do Estado para as questdes de ordem nacional e educacional.
Nio mais escolas mantidas pela propria comunidade negra e nem o
processo de insercdo subalterna devido a omissiao do préprio Estado,
mas sim a garantia do direito da populagdo negra a escola publica.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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Participavam também de um movimento mundial de posicionamento
contra o racismo desencadeado pelas lutas pelos direitos civis dos negros
norte-americanos e pelo processo de descolonizacdo dos paises africanos.

Com o fim da ditadura e a partir dos anos 80 emerge um outro perfil
de organizacdo negra que atua de forma mais incisiva na dentincia ao
racismo presente na estrutura social, politica, econémica e educacional
brasileira. O movimento negro denuncia publicamente o racismo e o
mito de democracia racial e a sua presenca na estrutura do Estado e na
realidade escolar.” Comega a despontar, também, um novo perfil de
intelectual negro que tematiza as relagdes raciais.

Nos processos politicos de redemocratiza¢ao do Brasil, tanto na Cons-
tituinte quanto na elaborac¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lei 9394/96), houve participagdo marcante da militan-
cia negra. No entanto, como afirma Tatiane Rodrigues (2003), nem a
Constitui¢ao de 1988 e nem a LDB contemplaram, de fato, as reivindi-
cacdes desse movimento em prol da educagido. Os debates em torno da
questdo racial realizados entre 0 movimento negro e os parlamentares
revelam um processo de esvaziamento do conteudo politico das reivin-
dicacdes. Estas acabam sendo contempladas de maneira parcial e
distorcida nos textos legais. Compreendendo esse processo é possivel
entender o significado genérico do antigo artigo 26 da LDB, que s6 foi
revisto e alterado pela Lei 10.639/03 (obrigatoriedade do ensino de His-
téria da Africa e das culturas afrobrasileiras) e pela introducio do artigo
79 b (inclusdo do dia 20 de novembro, dia nacional da consciéncia negra,
no calendario escolar).

Ao constatar que as politicas publicas em educag¢do de carater
universalista, instituidas pds-ditadura militar, ndo atendiam, de fato,
a grande massa da populac¢do negra e ndo se comprometiam com o com-
bate ao racismo, o discurso e as reivindicagdes do movimento negro

7 Podemos citar algumas organizagdes negras da atualidade em nivel nacional e local,
tais como: a Coordenacdao Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), a Articulagio de Organizacdes de Mulheres Negras, o Forum
Nacional de Mulheres Negras, o Forum Nacional de Juventude Negra, o Coletivo
Nacional de Lésbicas Negras Feministas Autdnomas (Candaces), o Centro Nacional
de Africanidade e Resisténcia Afrobrasileira (Cenarab), a Unido de Negros pela
Igualdade (Unegro), a Juventude Negra e Favelada, os Agentes de Pastoral Negros
(APNs), a organizacdo Criola, o Nzinga — Coletivo de Mulheres Negras, entre outros.



comegam a mudar.® E nesse momento que as acdes afirmativas, com
forte inspiracdo nas lutas dos negros norteamericanos, passam a se
configurar como uma possibilidade e uma demanda politica reais,
transformando-se no final dos anos 90 e no século seguinte em inter-
vencoes concretas.

Algumas respostas do governo federal a essa nova forma de mobi-
liza¢do se fizeram notar. No governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial para
Valoriza¢dao da Populacdo Negra, em 27 de fevereiro de 1996. Também
foram elaborados os PCN — Paridmetros Curriculares Nacionais — um
projeto desenvolvido pelo MEC durante os anos de 1995 e 1996 e que
culminou com a sua aprovagio pelo Conselho Nacional de Educacio.
Dentre os temas transversais dos PCN encontra-se a Pluralidade Cultural,
na qual as questdes da diversidade foram contempladas ainda dentro de
uma perspectiva universalista de educacio.

No inicio dos anos 2000 esse quadro sofre mudangas significativas.
As politicas de ag¢do afirmativa passam a fazer parte do compromisso
assumido internacionalmente pelo Estado brasileiro. Um dos motivos
dessa inflexdo deve-se ao processo de mobilizagdo e aos resultados da
3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela Orga-
niza¢do das Nacdes Unidas (ONU) de 31 de agosto a 08 de setembro de
2001, na cidade de Durban, Africa do Sul.’

A partir de 2003, com o governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o compromisso assumido em Durban se desdobra em politicas
mais concretas. Destaca-se a criacdo da Secretaria Especial de Politicas

8 Destaca-se no ano de 1995 a comemoragio dos 300 anos de Zumbi. Nesse mesmo
ano foi realizada em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995, a “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” coordenada pelo movimento
negro em nivel nacional em parceria com outros setores da sociedade civil. A marcha
reuniu cerca de 30 mil manifestantes. Em ato oficial, por meio da coordenacao da
Marcha, foi entregue ao entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
o “Programa para Superag¢io do Racismo e da Desigualdade Racial”. (SEPPIR, 2008)

9 No processo de preparacdo para a Conferéncia Internacional, em Durban, foram
realizadas pré-conferéncias estaduais e a Conferéncia Nacional contra o Racismo
e a Intolerancia, em julho de 2001, na UER]. Nesse processo, houve um consenso
entre as entidades do movimento negro sobre a necessidade de se implantar agdes
afirmativas no Brasil.
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de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), em 2003. No Ministério da
Educacao é criada a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizaciao
e Diversidade (Secad), em 2004.

No contexto dos acordos internacionais e pressdes internas do movi-
mento negro pela adogdo de politicas publicas de acdo afirmativa e de
combate ao racismo antes e pés-Durban é sancionada a Lei 10.639 em
janeiro de 2003, alterando a Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional. De autoria da Deputada Esther Grossi e do Depu-
tado Ben-Hur Ferreira, ambos do Partido dos Trabalhadores, a legis-
lagdo foi apresentada na Camara dos Deputados como Projeto de Lei
n° 259, em 11 de margo de 1999. Tal projeto é aprovado e remetido ao
Senado no dia 05 de abril de 2002.

Concordando com Sales Santos (2005) cabe reconhecer que antes
mesmo de a Lei 10.639/03 ter sido sancionada varias legislagdes especi-
ficas de teor semelhante foram aprovadas em diferentes regides do pais.
No entanto, ndo se pode dizer que as mesmas se efetivaram e/ou induzi-
ram politicas publicas. Citamos: a Constitui¢ao do Estado da Bahia pro-
mulgada em 05/10/89; a Lei Organcia do Municipio de Belo Horizonte/
MG promulgada em 21/03/90; a lei 6.889 de 05/09/91 do municipio de
Porto Alegre/RS; a lei 7.685/94 de 17/01/94 do municipio de Belém/PA;
alei 2.221 de 30/11/94 do municipio de Aracaju/SE; a lei 2.251 de 31/03/95
do municipio de Aracaju/SE; a lei 11.973 de 04/01/96 do municipio de
Sao Paulo/SP; alei 2.639 de 16/03/98 do municipio de Teresina/Pl e a lei
1.187 de 13/09/96 em Brasilia-DF.

A LEI 10.639/03 E O CONTEXTO DE DURBAN:
PARTICIPACAO POLITICA E MOBILIZACAO SOCIAL

O processo historico de lutas e conquistas da populagdo negra em prol
da educacgao confere a Lei 10.639/03 e suas diretrizes curriculares nacio-
nais legitimidade politica, pedagdgica e densidade participativa. Refere-
se, também, aos desdobramentos da Conferéncia de Durban sendo por
ela refor¢ada.

A mobilizagio para a Conferéncia de Durban pode ser entendida como
um dos momentos mais expressivos da participagao dos movimentos
sociais e de setores no interior do Estado para inserir a diversidade



étnico-racial na agenda politica nacional e ampliar as condi¢bes para
que acoes e programas voltados para a superag¢dao das desigualdades
raciais fossem implementados no pais. A educag¢io foi um pontos impor-
tantes das discussdes das pré-conferéncias realizadas no Brasil.

Apds a Conferéncia, o pais passa por um periodo de efervescéncia no
que se refere ao debate sobre agdes afirmativas'®. A situacio do negro
no mercado de trabalho e na educagio tomam uma maior amplitude e
extrapolam os foruns da militincia negra, transformando-se em praticas
efetivas.!! As pesquisas oficiais cada vez mais denunciam a agravante
situagdo de desigualdade racial no pais (Henriques, 2001; IPEA, 2008).

Como aponta Valter Silvério (2006), ha um processo de reconfiguragio
do pacto social brasileiro que tem como elemento impulsionador atores
sociais até entdo pouco visiveis na cena publica, dentre estes, 0 movi-
mento negro.'?

O Brasil, assim como os demais paises presentes na Conferéncia, é
signatario da Declara¢do e Programa de A¢io de Durban que explicitam
o acordo e o compromisso do Estado em combater o racismo, a xeno-
fobia e formas correlatas de discriminag¢do e o papel importante da

10 Atualmente, cerca de setenta Instituicdes de Ensino Superior Publico adotaram Acdes
Afirmativas destinadas para negros, indigenas e alunos de escola publica com diversas
formas e niveis de implementacdo.

11 Naio podemos deixar de considerar que tais mudancas, em nivel federal, estadual
e municipal mantém certa relagio com a ascensio dos partidos politicos com um perfil
mais a esquerda no poder, por mais ambiguidades e conflitos que a relagio raca e
classe assuma no percurso da esquerda brasileira. Mas, € certo que tal situagio nao
se limita aos governos ditos progressistas e nem a esfera do poder do Estado.

12 E importante considerar outras formas de mobilizacio do movimento negro nas quais
a educacdo também ocupou espago. Como exemplo citamos: a “Marcha Zumbi + 10:
Pela Cidadania e a Vida”, em 2003, realizada pelo movimento negro, em Brasilia, com
o apoio de outras entidades do movimento social. Foram duas mobilizacdes: a
primeira, no dia 16 de novembro, enfocou a desigualdade sécio-econdmica e o baixo
orcamento publico destinado a melhoria da qualidade de vida da populacdo negra;

e a segunda no dia 22 de novembro, que enfatizou a exclusio social e a necessidade

de combater a violéncia e o genocidio da popula¢io negra, sobretudo dos jovens.
Destaca-se, também, a realizagio da 1* Conferéncia Nacional de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial (I Conapir), realizada pela Seppir em 2005 e mobilizando 95.573
participantes. Em sua fase preparatéria foram realizadas 26 conferéncias estaduais e a
do Distrito Federal, além de inimeras conferéncias municipais e regionais. A segunda
edigdo desta conferéncia estd prevista para ser realizada entre os dias 25 e 28 de junho
de 2009, em Brasilia. (SEPPIR, 2008)
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educacdo nesse processo. A educagio, incluindo a¢des afirmativas como
medidas de reparacdo e promog¢do da igualdade racial, ocupa lugar
importante no Plano. Pode-se dizer que a aprovac¢io da Lei 10.639/03,
das diretrizes curriculares nacionais e da resolu¢io CNE/CP 01 de 2004
se articulam com varios pontos do documento, portanto, os limites e
avangos da implementacdo desta legislacdo, no Brasil, estdo relacionados
aos desafios colocados para o Estado no cumprimento das recomenda-
¢oes do referido Plano.

Essa articulacdo pode ser vista em varios momentos do Plano de Agio.
Destacam-se as seguintes recomendagdes: a ado¢do de medidas consti-
tucionais, legislativas e administrativas necessarias para promover a igual-
dade entre individuos e grupos que sio vitimas de racismo, discrimina-
¢ao racial, xenofobia e intolerdncia correlata; o incentivo aos Estados
para levantar informacgoes estatisticas; programas nacionais, incluindo
medidas positivas ou afirmativas para promover 0 acesso aos servigos
sociais basicos, incluindo educac¢io fundamental; a convocacdo dos Es-
tados para assegurar a educacdo e a capacitagao de professores a fim de
promover o respeito aos direitos humanos e pela luta contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; o incentivo as
institui¢des educacionais para implementarem politicas de igualdade de
oportunidades em parceria com as autoridades pertinentes; a recomen-
dacdo a todos os educadores, incluindo professores em todos os niveis
de educacdo, as comunidades religiosas e a midia impressa e eletronica,
a desempenharem um papel efetivo na educacdo em direitos humanos,
em particular no combate a discriminag¢io racial.

A educacdo segue como preocupacdo em outros foruns internacio-
nais e regionais realizados ap6s a Conferéncia de Durban. A Conferén-
cia Regional das Américas sobre Avangos e Desafios no Plano de Acdo
contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Intoleran-
cias Correlatas, em Brasilia, no periodo de 26 a 28 de julho de 2006
pode ser citada como um exemplo. Dentre as varias constatagdes desta
conferéncia ressalta-se que o racismo, a discrimina¢do racial e outras
formas de discriminagdo ainda se manifestam nas dreas da satde, da
educacdo, da moradia, do trabalho e da justica nos paises envolvidos,
embora a¢des governamentais, medidas, planos, leis e outros instrumen-
tos juridicos de combate ao racismo estivessem sendo implementados.



A andlise do contexto de mobilizagdo politica e social no qual se
insere a aprovacgao da Lei 10.639/03 deve considerar ainda mais um
aspecto: a presenca, pela primeira vez, de uma intelectual e ativista do
movimento negro na composi¢do do Conselho Nacional de Educagio'’,
indicada pelo movimento negro ao Presidente da Reptblica e ao Mi-
nistro da Educagdo. A professora Dra. Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva passou a ocupar a fun¢do de conselheira junto a Camara de Educa-
¢do Superior no ano de 2002 sendo responsavel pela elaboragdo do
Parecer CNE/CP 3/2004 que regulamenta as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histo6ria e Cultura Afrobrasileira e Africana instituido pela Resolu-
¢ao CNE/CP 1/2004.

O parecer foi realizado em um clima de articulacdo entre a conselheira
e varios integrantes do movimento negro. Além disso, foi feita consulta
sobre a educagido das relacdes étnico-raciais por meio de questiondrio
encaminhado a grupos do movimento negro, militantes, Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacio, professores que desenvolvem
trabalhos que abordam a questdo racial, pais e mades de alunos e outros
cidadios e grupos empenhados na luta antirracista. (Gongalves e Silva,
2006, p.3-4).

A aprovacdo unanime do voto da relatora em reunido do Conselho
Pleno no dia 10 de margo de 2004, apds longa discussido e debate,
demonstra o reconhecimento do Conselho Nacional de Educac¢io da
necessidade de enraizamento da diversidade étnico-racial nas politicas
publicas em educagdo no Brasil. 1*

Porém, em alguns setores da midia, dos meios intelectuais e politicos
permanecem tensdes e discordancias sobre a importancia da inclusdo
da tematica étnico-racial nas politicas curriculares e nos processos de
gestdo. A Lei 10.639/03, suas diretrizes nacionais e a resolucio CNE/CP

13 A prof® Dr* Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (UFSCAR) é ativista negra e
intelectual de renome nacional e internacional no campo de estudos das relacdes
étnico-raciais e africanidades brasileiras e esteve no CNE durante o periodo de 2002
a 2006. Atualmente, o professor Dr. Wilson Mattos (UNEB) é o representante do
movimento negro ocupando a Cimara de Educacgio Basica.

14 O Parecer CNE/CP 3/2004 de autoria da conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva (relatora) contou também com participacdo de Carlos Roberto Jamil Cury (membro),
Francisca Novantino Pinto de Angelo (membro) e Marilia Ancona-Lopez (membro).
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1/2004 podem ser consideradas como um divisor de dguas e, a0 mesmo
tempo, a explicitacao dos tensionamentos sobre a responsabilidade do
poder publico no combate as desigualdades raciais.

ACOES ANTIRRACISTAS DO GOVERNO BRASILEIRO
NO CAMPO DA EDUCACAO

O campo da educac¢ao, pos-Durban, estd conseguindo incorporar as
demandas histéricas do movimento negro em prol da educagao? Em que
medida o MEC tem avancado no reconhecimento da diversidade étnico-
racial como uma questdo politica? As acdes governamentais apontam
para a traducdo da Lei 10.639/03 em politicas publicas de Estado ou ela
se desdobra apenas em programas especificos e solugdes pontuais?

O trabalho desafiador do MEC de implementa¢ao da Lei 10.639/03,
das suas diretrizes curriculares nacionais e da resolu¢ao CNE/CP 1/2004
em nivel nacional estd sob a responsabilidade da Secretaria de Edu-
cacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad). Dela também
fazem parte os temas: alfabetizacdo e EJA (Educacdo de Jovens e Adul-
tos), educacdo do campo, ambiental e indigena, o que torna a sua tarefa
bastante complexa. Assim, dentre as varias a¢Oes realizadas por esta
Secretaria foram selecionadas, nesse artigo, aquelas que possibilitam
uma melhor visdo do processo de consolidagio da Lei no contexto da
politica educacional.

1. PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNIVERSIDADE

Desenvolvido de 2002 a 2007, este Programa produziu um volume sig-
nificativo de informacdes e dados que ainda carecem sistematiza¢do mais
profunda. E possivel descrever e analisar as a¢cdes planejadas e desen-
volvidas, as mudangas de foco e concepgdo, porém, ainda nao se pode

analisar os resultados efetivos da sua execucio.!’

15 Programa executado entre 2002 e 2007, instituido no Ministério da Educagio
por meio da Lei 10.558 de 13 de novembro de 2002, e regulamentado pelo Decreto
4.876, de 12 de novembro de 2003. Decorre do acordo de Empréstimo No. 406/OC-BR,
assinado em dezembro de 2002, entre o Governo Federal e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Termo de Cooperagio Técnica com a UNESCO.
(Relatorio de Avaliacao do Programa Diversidade na Universidade, 2008).



Ao longo da sua implementag¢do o Programa passou por mudangas
de concepg¢ido e de praticas. Inicialmente, ainda no governo do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, em 2002, as a¢des voltavam-se para
0 apoio aos cursos pré-vestibulares para negros. Tal orientagio do MEC,
naquela época, estava relacionada ao posicionamento contrario deste
ministério a adog¢io de cotas raciais como medida de a¢io afirmativa
visando o acesso dos jovens negros a educagio superior, sobretudo ap6s
a Conferéncia de Durban. O apoio aos pré-vestibulares seria uma ma-
neira de desfocar essa demanda social e politica. Para os defensores das
politicas universalistas do governo federal a época, tal proposi¢ao era
mais aceitavel, pois ndo causaria mudancas na estrutura da universi-
dade e nem nas suas formas de admissdo. Portanto, nio interferiria na
distribui¢do das vagas, ndo chocaria os reitores e conselhos universi-
tarios de viés conservador e ainda desviaria a entrada do MEC no debate
politico e publico sobre as a¢des afirmativas.

Em 2003, ja no governo do presidente Luiz Inadcio Lula da Silva e
alocado na Secad, o Diversidade na Universidade passa por um processo
de revisio. E realizada uma missdo do BID para analisar o Programa,
bem como é feita uma avaliagdo intermedidria por um consultor externo.
Esse processo de revisdo resultou na extensiao do contrato por mais dois
anos, até final de 2007, e no estabelecimento de novas acoes.

Foram publicados 29 titulos da Cole¢do Educagido para Todos (Secad/
UNESCO), dos quais seis se referem a implementa¢ao da Lei 10.639/
2003, O Programa Diversidade ainda desenvolveu, entre 2005 e 2008,
a linha editorial Educagdo e Diversidade Etnico-racial com o intuito de
impulsionar publicacdes referentes a Historia e a Cultura Afrobrasileira
e Africana, bem como estimular a produgio de materiais didatico-
pedagdgicos em uma perspectiva afirmativa. Foram publicados ou
tiveram a publicacdo apoiada 23 titulos, somando uma tiragem de
1.223.900 exemplares.

Do ponto de vista da difusdo do contetido da Lei 10.639/03 por meio
das midias realizou-se em parceria com a TV Escola para o Programa
de Educacdo a Distancia Salto para o Futuro. Foram veiculados os

16 Muitos desses titulos estao disponiveis no site www.dominiopublico.gov.br.
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programas: Repertorio Afrobrasileiro: entre o cliché e a pesquisa em
sala de aula (2004), Valores Afrobrasileiros na educacao (2005) Cantos
e re-encantos: vozes africanas e afrobrasileiras (2005) e Curriculo e Re-
lagbes Etnico-Raciais na Educagdo (2006). Os calendarios Meu Brasil
Africano, Minha Africa Brasileira e Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana — datas para conhecer e pesquisar foram produzidos e enviados
para as secretarias estaduais e municipais de educacdo e distribuidos em
eventos apoiados pelo MEC e pela Seppir.

Ainda como forma de difusdo e formagio de professores foram
distribuidos, principalmente para as institui¢des executoras dos PICs e
Nicleos de Estudos Afrobrasileiros (Neabs), o kit didatico-pedagdgico
“A Cor da Cultura (2005)” (Funda¢ido Roberto Marinho). O kit foi
distribuido no ano de 2006 para os estados do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Pari. Trata-se
de um material interessante e que vem subsidiando varios trabalhos
voltados para a educacdo das relacdes étnico-raciais nas escolas pu-
blicas. Todavia, dado o ntumero significativo de escolas da educacio
bdsica em todo o pais, este suporte pedagdgico circula entre um nimero
reduzido de institui¢oes.

Destaca-se, ainda, a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Hist6-
ria e Cultura Afrobrasileira e Africana distribuida para as 215 mil escolas
ativas no Brasil, segundo o Censo Escolar do INEP/MEC. A distribui¢dao
das diretrizes bem como o seu acesso on line é uma importante estraté-
gia para divulgacdo e conhecimento das principais orientagdes curricu-
lares para implementac¢ao da Lei 10.639/03.

Segundo Relatério de Avaliagio do Programa Diversidade (2008),
ao longo de 2004 e 2005 foi realizado um total de 21 f6runs estaduais
de Educacio e Diversidade Etnico-Racial, mobilizando cerca de oito mil
participantes. O principal desdobramento dos féruns estaduais foi a
criagdo de Féruns Permanentes de Educacio e Diversidade Etnico-Racial
de forma a institucionalizar, nos estados, uma articulacao dos atores
locais para criar estratégias de promogdo e valorizagao da diversidade
étnico-racial nos sistemas de ensino e criar uma agenda de acdo. Como
resultado, constituiram-se 18 Foruns Permanentes nos seguintes estados:
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhio,



Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Piaui, Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Sio Paulo, Tocantins'’.
Desses, 16 tém representagdes ativas, segundo levantamento realizado
pela CGDIE (Coordenagdo Geral de Diversidade e Inclusdo Educacional)
em outubro de 2007.

Infere-se que os féruns cumpriram um importante papel na divulga-
¢do da Lei 10.639/03 e impulsionaram um processo de reflexdo em nivel
nacional a respeito da questdo étnico-racial na educag¢do. O envolvi-
mento de oito mil pessoas, a distribui¢cdo das publicacdes, a elaboragio
de cartas de compromisso na maioria dos estados, a criacdo de foruns
permanentes em 18 estados e a criagdo de 6rgaos responsaveis pela questiao
étnico-racial em 11 secretarias estaduais de educacdo sdo alguns indica-
dores da Secad de que foram abertos caminhos institucionais.

Apesar dos esforcos da equipe responsavel pelo Programa Diversi-
dade na Universidade, vdrios foram os limites na realizagao dos féruns
apontados no relatorio de avaliagdo do Programa (2008). As dificul-
dades de articulagdo politica do MEC com as secretarias estaduais de
educac¢do é um ponto que merece ser destacado. Durante a realiza¢do
dos eventos constatou-se que em vdrias dessas instdncias a questdo
étnico-racial ndo era priorizada. Esse limite resultou na pouca ou ne-
nhuma alocagdo de recursos das secretarias de educagdo ndo s6 para
a realizagdo dos féruns como, também, para a implementagio dos
seus desdobramentos.

Fruto do desconhecimento e das resisténcias dos gestores de sistemas
de ensino sobre a existéncia e o contetido da Lei 10.639/03, as respostas
institucionais diante da realiza¢do dos féruns revelam a persisténcia do
viés universalista na implementagido das politicas publicas em educacio,
contrario a adogdo de acdes afirmativas. Soma-se a essa situacdo a difi-
culdade de encontrar outros interlocutores com poder de decisdao e com-
prometidos com a questdo étnico-racial dentro do quadro das secre-
tarias de educagdo. Esta postura revela a persisténcia da logica privatista

17 Naio foram instituidos Foruns Permanentes nos seguintes estados: Acre, Roraima,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Mato Grosso,
Espirito Santo (SECAD, 2008).

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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na gestdao da coisa publica no Brasil: muitas vezes os gestores de sistemas
de ensino agem como se a politica educacional pela qual sao responsa-
veis estivesse submetida a sua posi¢do pessoal a ponto de negarem a
efetivacdo de direitos conquistados pelos cidadios, garantidos na LDB e
na Constituicao Federal.

1.1. PROJETOS INOVADORES DE CURSOS - PICS

No dmbito do Programa Diversidade na Universidade foram realizados
os Projetos Inovadores de Cursos (PICs) utilizando 65% dos recursos.
O objetivo principal dessa a¢do era apoiar cursos preparatdrios para
vestibulares a fim de produzir conhecimento para a formulacdo de poli-
ticas publicas visando a melhoria do Ensino Médio e alternativas para o
ingresso de jovens pobres a educacdo superior. Visa também a inclusdo
de atividades de valorizagio da histéria e cultura da populagio negra
brasileira no conteido das disciplinas que compdem a grade curricular
dos vestibulandos, possibilitando aos estudantes a construgio de uma
cidadania ativa e o fortalecimento da identidade étnico-racial (Braga e
Silveira, 2007).

Atualmente, em cardter experimental, outra linha de a¢ao do Pro-
grama apoia os projetos inovadores de fortalecimento de negros e
negras no ensino médio, em parceria com as secretarias estaduais de
educa¢ao. Com um formato semelhante aos Projetos Inovadores de
Cursos, essa iniciativa tem a finalidade de fortalecer experiéncias
voltadas para o diagndstico e a superacdo da situacdo de desigualdade
racial e social vividas por estudantes negros (as) no sistema formal de
ensino. (Secad, 2008).

Segundo relatorio da Secad (2008) foram realizados trés editais de
PIC: em 2003, 2004 e 2006. Os PICs de 2004 tiveram sua execucao
estendida até 2005. No total, foram apoiados 80 PICs: 27 em 2003,
27 em 2004/5 e 26 em 2006.

Ainda segundo o relatorio, na revisio do Programa Diversidade
realizada em 20035, decidiu-se incluir, como uma ac¢do inovadora, a
realiza¢ao de “Projetos de Capacitaciao de Professores de Ensino Médio
em Municipio de Comunidades Remanescentes de Quilombos”. Essa
altera¢do deve-se tanto a experiéncia do Programa através dos PICs
como a atuacao da CGDIE em outras iniciativas de articulacao



1.8 Vale ressaltar que a defini¢do dos critérios de apoio

governamenta
desses projetos foi feita em coordenacao com a Comissdo Técnica Na-
cional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educagio dos Afro-
brasileiros — Cadara.

Cabe destacar um cuidado necessario com as iniciativas que envol-
vem o Ensino Médio. Como parte de uma politica do MEC elas podem
incorrer no risco de deslocar para essa etapa da Educac¢do Bésica o pro-
blema da desigualdade racial na educagdo superior. Nesse raciocinio, o
caminho mais ldgico seria criar oportunidades para que os jovens negros
e pobres do Ensino Médio se preparem para a universidade.

Por mais que nao seja esse o objetivo da acao do MEC nos dias
atuais, é importante ponderar que os PICs foram concebidos dentro da
proposta original do Programa Diversidade na Universidade no governo
FHC e posteriormente alterados pelo governo Lula. Nessa transi¢io, ele
é transferido da Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico (Semtec) para
a Secad, o que possibilita varias mudangas na sua concepgao e execucao
dentro dos limites estabelecidos pelo acordo. Mesmo considerando tais
fatores, ainda é preciso problematizar os PICs no contexto das agdes
afirmativas, por mais que se reconhega o papel importante que os pré-
vestibulares comunitdrios para negros e pobres ocupem na sociedade.

A mudanga de foco dessa agao do Programa pode ser vista na adogao
da linha experimental de apoio aos jovens que estdo no Ensino Médio.
Porém, cabe indagar qual é o alcance de tal iniciativa. A fim de amplii-
lo e consolida-lo 0 mesmo deveria ser realizado de forma articulada e
sistémica com a Secretaria de Educa¢io Basica (SEB) e a Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

18 Ainda segundo o Relatorio de Avaliagio do Programa Diversidade (2008), na
estruturacdo da Secad e da Coordenac¢do Geral de Diversidade e Inclusio Educacional
had uma Subcoordenagio responsavel pela educagio em comunidades remanescentes de
Quilombos. Desde 2004 essa equipe faz parte de duas iniciativas do governo federal.
Uma é o Comité Gestor de Areas de Remanescentes de Quilombos, instituido pela
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial — Seppir, que trata da
regularizagio fundidria, infra-estrutura e servico e desenvolvimento econdmico e
social dessas dreas. A outra iniciativa é o Programa Brasil Quilombola, constante do
Plano Plurianual — PPA 2004/2007, também coordenado pela Seppir, do qual fazem
parte 23 ministérios.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

1.2. AUXILIOS A ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

Segundo o Relatério de Avaliacdo do Programa Diversidade (2008)
da Secad (2008) e Unesco (2008) foram garantidas bolsas para perma-
néncia de alunos egressos dos PICs pelo Programa Diversidade na
Universidade. Os auxilios a estudantes viabilizaram a sua contribuicao
em cursos de formacdo de professores e no desenvolvimento de mate-
riais diddticos relativos a implementacdo da Lei n. 10.639/03 por meio
de dois editais do Uniafro (Programa de Acoes Afirmativas para a Popu-
lagdo Negra nas Instituicdes Publicas de Educag¢do Superior) nos anos
de 2005 e 2006.

As bolsas de permanéncia podem ser uma estratégia interessante de
fortalecimento dos jovens negros e pobres na escola. No entanto, cabe
ressaltar o peso de tal agdo no orcamento do MEC e a necessidade de
que a mesma se realize em articulagao com as diferentes secretarias e
6rgdo vinculados a este ministério, sobretudo a Secretaria de Educagdo

Basica (SEB) e a Secretaria de Ensino Superior (Sesu).'”

1.3. COMISSAO TECNICA NACIONAL DE DIVERSIDADE

PARA ASSUNTOS RELACIONADOS A EDUCACAO DOS
AFROBRASILEIROS - CADARA

A Cadara faz parte do item fortalecimento institucional do Programa
Diversidade na Universidade e tem como objetivo ser uma comissio

19 A Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) langaram, em maio de 2009, o PIBIC
(Programa Institucional de bolsas de Iniciacdo Cientifica) — A¢des Afirmativas.

De acordo com o CNPQ, o projeto piloto serd dirigido as universidades publicas que,
além de cotas no programa, tenham projetos de a¢des afirmativas. As inscri¢des
estardo abertas até 15 de junho de 2009. A iniciativa prevé a distribuicao de 600
bolsas de Iniciagao Cientifica — 500 concedidas pelo CNPq e 100 pela Secretaria
Especial de Promogio da Igualdade Racial. O objetivo é ampliar a oportunidade de
formacdo técnico-cientifica pela concessio de bolsas de Iniciacao Cientifica para os
alunos do Ensino Superior, cuja inser¢io no ambiente académico se deu por uma agio
afirmativa no vestibular. As bolsas do PIBIC — A¢des Afirmativas, segundo o CNPq,
serdao acrescidas ao tradicional Programa de Iniciagio Cientifica da agéncia que, no
decorrer deste ano, terd um aporte de aproximadamente quatro mil novos auxilios.
Portanto, estima-se que o numero de estudantes beneficiados ultrapasse os 24 mil.

O periodo de vigéncia da bolsa serd de 12 meses, a partir de 1° de agosto de 2009.

O valor do auxilio serd o mesmo de uma bolsa de Inicia¢io Cientifica do CNPq,

R$ 300,00. (http://www.cnpq.br/programas/pibic_afirm/index.htm)



assessora de diversidade dentro do MEC. A instituicio dessa comissio
era uma das exigéncias do contrato de empréstimo do BID, com o intuito
de se exercer o controle social das politicas educacionais de inclusdao
social. Em fins de 2005, uma portaria ministerial instituiu a Comissdo
Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educa-
¢ao dos Afrobrasileiros — Cadara (Portaria No. 4.542 de 28/12/2005).
Depois de varias mudangas na composi¢do e nos seus objetivos a Cadara
€ hoje formada por 15 membros titulares e 15 suplentes, dos quais cinco
sdo do governo, cinco dos Nucleos de Estudos Afrobrasileiros (Neabs)
por regido, e cinco da sociedade civil, por modalidade de ensino. A ideia
inicial era de que esta comissdo prestasse assessoria ao Ministério de
Educacdo, porém, ao longo dos anos a sua atuagio passou a ser voltada
para o interior da Secad.

Apesar de reconhecer a importincia da Cadara junto as acoes da
Secad voltadas para a diversidade étnico-racial, cabe ponderar até que
ponto a mudanca do seu alcance inicial (de uma intervengdo junto ao
Ministério da Educa¢ao de maneira mais geral para as acdes localizadas
e especificas da Secad) ndo resultou em uma perda da sua forga politica.
A agdo dessa comissdo limitada ao interior da Secad interpde dificul-
dades no enfrentamento das resisténcias dentro do proprio MEC em
torno da implementac¢io da Lei 10.639/03 e seus desdobramentos legais
como politica pablica em educacio.

2. UNIAFRO - PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS

PARA POPULACAO NEGRA NAS INSTITUICOES PUBLICAS
DE EDUCACAO SUPERIOR

O Uniafro foi criado em 2005, por meio de um Acordo de Cooperagao
firmado entre o MEC e os Nucleos de Estudos Afrobrasileiros — Neabs.
O objetivo principal é apoiar e incentivar o fortalecimento e a institucio-
naliza¢do dos Neabs ou grupos correlatos das Institui¢oes Pablicas de

20

Educag¢ao Superior™, contribuindo para a implementacido de politicas

20 Incluidos os Centros Estaduais e Federais de Educacdo Tecnoldgica com nivel de
educagdo superior.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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de ac¢do afirmativa voltadas para a populagdo negra e para a implemen-
tacao da Lei 10.639/03. Dentro do MEC, a execucao do Uniafro estd a
cargo da Sesu e da Secad.

A execugido do Programa ocorreu por meio do edital Uniafro I publi-
cado em 26 de abril de 2005 e Uniafro II publicado em 10 de margo
de 2006. Em 2008, o Uniafro III foi implantado por meio da resolugdo/
CD/FNDE n° 14 de 28 de abril de 2008 voltada especificamente para
formacdo de professores na perspectiva da Lei e a publicacao de ma-
terial didético.

De acordo com os dados da Seppir (2008), nas universidades federais
as acOes executadas pelo Programa atingiram diretamente 75 docentes e
274 discentes, e mais de 700 professores formados. Nas universidades
estaduais, essas a¢des atingiram 61 docentes, 83 discentes e mais de 400
professores formados. Em apoio a Lei n°. 10.639/03, capacitaram-se
mais de mil professores da rede municipal e estadual do ensino publico.
Foram realizados 15 cursos de extensdo universitdria; quatro de especia-
lizacdo e um de ensino a distancia. E aprovadas 15 publicacdes para as
universidades federais e 13 para as estaduais, entre obras de pesquisas,
estudos, dissertacdes e teses, periddicos e obras traduzidas. Em relacdo
a0 acesso e a permanéncia, concederam-se 180 bolsas auxilio a estu-
dantes negros de graduagio, pelo periodo de 10 meses, atreladas a par-
ticipagdo nas atividades do programa.

E inegdvel a importancia do Uniafro como um programa assegurado
por um edital especifico que destina recursos publicos para agdes dos
Neabs voltadas para o trabalho com a diversidade étnico-racial. Todavia,
o raio de alcance do Programa ainda é limitado quando comparado com
o universo das IES publicas do pais. Somado a isso, a dificuldade de
descentralizacdo dos recursos, que causa atrasos no repasse e, em alguns
casos, até mesmo a devolucio do dinheiro, também é um ponto que
merece ser avaliado e superado. Os problemas com o repasse se encon-
tram no cruzamento entre a organizagao interna dos Neabs, a politica
de gestdao de recursos das IFES e IES e a morosidade interna do préprio
MEC e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE). Além
disso, como um programa especifico dentro de uma politica pablica para
a diversidade faz-se necessaria uma avaliacdo dos produtos apresen-
tados pelos Neabs, a fim de verificar se todos atendem realmente as



exigéncias dos editais e apresentam qualidade do ponto de vista tedrico,
didatico e pedagdgico.

Mesmo reconhecendo os avangos advindos do programa ressalta-se
mais uma ponderacdo: o fato de o Uniafro ser uma acdo especifica do
MEC/Sesu/Secad e nao se constituir em uma politica continua do MEC
acaba por enfraquecer as possibilidades de implica¢do das IFES e IES na
implementa¢do de uma politica pablica de Estado voltada para a diver-
sidade étnico-racial.

2.1. OUTRAS ACOES DE FORMACAO CONTINUADA

DE PROFESSORES

Além das iniciativas de formag¢do desenvolvidas dentro do Programa
Diversidade na Universidade, dos cursos ofertados pelo Uniafro I e 11
merecem destaque outras agdes de formacdo continuada desenvolvidas
pela Secad:

a) Curso Educaciao e Africanidades. Realizado em 2006, total 120
horas, com 26.054 inscritos e realizado nas 27 unidades federadas,
em 704 municipios e atingindo 4.000 escolas. Segundo a Secad (2008)
6.800 professores da rede publica concluiram o curso; foram esco-
lhidos os municipios de regido metropolitana com maior densidade
populacional.

b) Oficina Cartografica sobre Geografia Afrobrasileira e Africana, 200S5.
Realizagdo de oito oficinas e exposicdes cartograficas sobre historio-
grafia africana e seus reflexos na formagio do territorio e da populagio
brasileira, nas seguintes cidades: Maceid, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Brasilia. As cidades esco-
lhidas sdo as capitais com maior densidade populacional e incidéncia
de populac¢io negra, por regido.

¢) Projeto Educadores pela Diversidade, realizado em 2004/2005, 40

horas, na modalidade a distancia, desenvolvido através de portal e
plataforma na internet, com 3.121 formandos.

d) Curso Educacio e Relacdes Etnico-Raciais, ministrado na UnB,
realizado em 20035, 120 horas de aulas expositivas, com um total de
240 formandos.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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3. ACOES DAS OUTRAS SECRETARIAS DO MEC
NA IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS E PARA HISTORIA E CULTURA
AFROBRASILEIRA E AFRICANA
Ao passarmos em revista algumas das acdes realizadas pela Secad, mes-
mo reconhecendo limites, sobretudo no que se refere ao monitoramento
e avaliagdo das a¢des, é importante reconhecer o esfor¢o da equipe na
tentativa de implementar a Lei 10.639/03 junto as outras secretarias e
6rgaos do ministério, aos sistemas de ensino e as escolas. Nesse processo,
observa-se a presenca de um movimento vindo de algumas secretarias
do MEC, de acordo com a as suas atribuigdes e especificidades, em
dire¢do a Lei e suas diretrizes.

De acordo com o documento “Contribui¢cdes para Implementacdo da
Lei 10.639/2003” (UNESCO, 2008:21) destacam-se as seguintes agdes:

a) Secretaria de Educacdo Bdsica (SEB): os Programas do Livro Diddtico;
o Programa Etica e Cidadania Kit IIl — Relagdes étnico-raciais e de
género; os Documentos Indagacoes sobre Curriculo; Orientagdes para
a inclusdo da crianga de seis anos de idade; e Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a Educag¢do Infantil, desenvolvidos em parceria
com a Secad.

b) Secretaria de Educac¢ao Profissional e Tecnoldégica (Setec) desen-
volveu oficinas de qualificacdo de professores, diretores e coordena-
dores pedagogicos de sua rede, em todas as regides brasileiras, para a
implementagdo da Lei 10.639/2003, em parceria com a Secad, nos
anos de 2007 e 2008.

¢) Secretaria de Educa¢do Superior (Sesu) desenvolve, em parceria com
a Secad, dois programas: o Programa Universidade Para Todos
(ProUni), que confere bolsas de ensino superior a estudantes afrobra-
sileiros e/ou de origem popular, egressos de escolas publicas, e o
Uniafro, programa de fortalecimento dos nucleos de estudos afro-
brasileiros das universidades publicas estaduais e federais.

d) Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) promove programas de
formagao a distincia para gestores e profissionais da educagio,
desenvolve e distribui midias educacionais tecnoldgicas. O Programa



TV/DVD Escola distribuiu em julho de 2007, cinco titulos sobre his-
toria e cultura afrobrasileira para 75 mil escolas brasileiras.

Embora nao tenhamos dados disponiveis sobre cada uma dessas a¢oes é
importante considerd-las como caminhos construidos no processo de imple-
mentac¢ao da Lei 10.639/93. Elas apontam para a possibilidade do trabalho
intersetorial e de articulacdo entre as diferentes instancias do MEC. O desa-
fio é realizd-lo de forma sistémica e integrada e ndo como ag¢des pontuais.

4. A CONFERENCIA NACIONAL DA EDUCACAO

BASICA (CONEB) E A CONFERENCIA NACIONAL

DE EDUCACAO (CONAE)

A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica precedida pelas conferén-
cias estaduais e realizada de 14 a 18 de abril de 2008, em Brasilia, teve
como tematica central “A Construcao do Sistema Nacional Articulado
de Educacao” e debateu as principais questdes concernentes a educagao
bdsica no pais. Considerada um marco na histéria das politicas publicas
do setor educacional no Brasil, reuniu pela primeira vez gestores dos
trés entes federados, sociedade civil, entidades de classe, profissionais,
pais e maes em prol da qualidade da educacdo basica e em torno da
construcao de um sistema nacional articulado de educacao.

Dentre os varios eixos temdticos discutidos no documento-base da
conferéncia destaca-se o eixo 1V, inclusio e diversidade na educacio
bdsica. Pela primeira vez a temdtica da diversidade ocupou um lugar
central em uma conferéncia nacional de educa¢ao. No eixo IV foram
contempladas as questdes indigena, quilombola, do campo, da diversi-
dade étnico-racial, de género e diversidade sexual, da educacio especial
e da educagao de criancas e jovens em situagdo de risco.

Os esforcos do Programa Diversidade na Universidade foram reconhe-
cidos durante a conferéncia, porém, discutiu-se a necessidade da garantia
do investimento de mais recursos publicos dentro do or¢amento do minis-
tério e acdes do MEC/Secad para a implementagdo da Lei. Estes ndo
deverdo se restringir as iniciativas especificas tais como o empréstimo de
cooperagdo. Por mais que o Programa tenha desempenhado um papel
importante na construgao de a¢des voltadas para a questdo étnico-racial,
avaliou-se que o término do acordo ocasionou uma retra¢do das ag¢oes
realizadas devido a diminui¢dao dos recursos antes disponiveis.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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A Conferéncia Nacional de Educacido (Conae) cujo tema é “Cons-
truindo um Sistema Nacional Articulado de Educac¢ao: Plano Nacional
de Educacgdo, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo” sera realizada de
23 a 27 de abril de 2010. O evento serd precedido de Conferéncias
Municipais, previstas para o primeiro semestre de 2009 e de Confe-
réncias Estaduais e do Distrito Federal programadas para o segundo
semestre de 2008.

A Conae é considerada um espaco democratico aberto pelo poder
publico para que todos possam participar do desenvolvimento da Edu-
cacdo Nacional e gozem do direito de conferir os rumos da educacio
brasileira. No eixo VI do documento-referéncia encontra-se a discussio
sobre Justica social, educacdo e trabalbo: inclusio, diversidade e igual-
dade. Neste, a questdo étnico-racial na educagio bdsica e na educacdo
superior estao contempladas.

As tensdes advindas da inclusdo da temdtica étnico-racial nas duas
conferéncias revelam ao mesmo tempo avangos e limites no que se
refere 4 sua interpretacdo e consolidagdo nas politicas publicas e na
gestdo educacional.

5. PESQUISAS SOBRE A DIVERSIDADE NAS ESCOLAS

E A IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03

A realizacdao de pesquisas e diagndsticos é também uma das a¢oes do
governo no processo de implementagao de uma politica publica em
educag¢ido voltada para a diversidade. Duas dessas pesquisas tém a frente
a Secad em parceira com 6rgaos do governo federal e organismos inter-
nacionais. Os objetivos dessa iniciativa sao varios: subsidiar o desenho
das politicas publicas de combate a discriminacio e ao racismo a serem
implementadas; avaliar e contribuir para a reformula¢do de programas
e agOes; compreender o grau de enraizamento da Lei 10.639/03 nos

sistemas de ensino e nas escolas, entre outros.?!

21 Podemos citar como exemplo de enraizamento da Lei 10.639/03 algumas iniciativas
de estados e municipios de aprovagio de resolucdes e diretrizes curriculares nacionais
especificas voltadas para a educa¢ido das relagdes raciais, tais como: Bahia (estado
e capital), Parana (estado e capital), Sao Leopoldo (RS), Pocos de Caldas e Belo Horizonte
(MG). Os varios estados e municipios que ainda ndo realizaram a inclusdo da temadtica
historia e cultura afrobrasileira no curriculo oficial da sua rede de ensino tém recebido
cobrancas do Ministério Publico no que se refere ao cumprimento deste preceito legal.



A Pesquisa Nacional Diversidade nas Escolas, sob a responsabilidade
do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universi-
dade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG), tem como objetivo
investigar como diversidade (identidade de género, raga/etnia, gera-
¢ao, territorialidade, aspectos socioeconomicos e deficiéncia) é tratada
nas escolas publicas estaduais e municipais brasileiras. O estudo com-
bina um componente qualitativo com outro quantitativo implemen-
tado em momento posterior pela Fundag¢ao Instituto de Pesquisas Eco-
noémicas (Fipe/USP).

O moédulo qualitativo foi a campo em novembro de 2006, em 10
municipios brasileiros. Participaram onze atores ligados a vida escolar:
secretdrios estaduais e municipais de educacdo, diretores de escola,
alunos de 7* e 8 série e de ensino médio em escolas da cidade, alunos
de EJA, alunos de escolas do campo, professores de escolas da cidade
e do campo, funciondrios, pais, maes e responsaveis. No total, foram
realizadas 24 entrevistas em profundidade e 40 grupos focais. O médulo
quantitativo, realizado sob a responsabilidade da Fundag¢ao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE/USP) também j4 foi concluido e apresen-
tado ao MEC, Cadara e demais interessados em abril de 2009. No atual
momento, os resultados finais serdo divulgados para as escolas e demais
setores da sociedade.

A pesquisa “Praticas Pedagégicas de Trabalho com Relagdes Etnico-
Raciais na Escola na perspectiva da Lei 10.639/03” serd realizada ao
longo do ano de 2009. Trata-se de uma investiga¢io dentro do acordo
MEC/UNESCO e tem como objetivo mapear e analisar as praticas peda-
gbgicas desenvolvidas pelas escolas publicas e pelas redes de ensino de
acordo com a Lei 10.639/03 a fim de subsidiar e induzir politicas de
implementa¢io desta Lei em nivel nacional em consonincia com o
Plano Nacional de Implementacdo da Lei 10.639/03.

O trabalho encontra-se sob a coordena¢do do Programa A¢des Afir-
mativas na UFMG. Serdo aplicados questiondrios aos gestores de siste-
mas de ensino e Neabs, entrevistas com docentes e pedagogos e grupos
focais com alunos de 30 escolas publicas distribuidas nas cinco regides
do pais. A investigacdo tem a intengdo de dar visibilidade as praticas peda-
gbgicas de educagdo das relagdes étnico-raciais que vém sendo realiza-
das nas escolas brasileiras desde o ano de 2003 e construir referenciais
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de aplicabilidade da Lei 10.639/03 que possam contribuir para os pro-
cessos de gestao pedagodgica da diversidade das secretarias e escolas
estaduais e municipais existentes nas diferentes regides do pafis.

A investiga¢do sobre a forma como a diversidade é vista nas escolas e
sobre as praticas significativas que os docentes vém realizando podera
apontar novos caminhos ao Ministério da Educa¢do na implementacio
de politicas publicas. A articulagdo com grupos de pesquisa das uni-
versidades para a realiza¢ao de diagndsticos e avaliagdes pode ser um
caminho interessante na implica¢do da universidade publica no debate
sobre a diversidade.

Um dos desafios dessa parceria encontra-se na articulagao entre o
tempo da politica e o tempo da universidade. Nem sempre ambos se
acertam. Outro fator que merece ser analisado diz respeito aos impactos
politicos dos resultados das investigacdes académicas. Nesse aspecto,
faz-se necessaria parceria, transparéncia e ética na socializagio dos resul-
tados, entendendo os possiveis limites a serem encontrados como parte
da avaliacdo da politica que devera induzir novos rumos na formulagdo
e implementacdo da mesma.

6. OS DIALOGOS REGIONAIS E O PLANO NACIONAL

DE IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DA EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS E PARA O ENSINO DE HISTORIA E
CULTURA AFROBRASILEIRA E AFRICANA - LEI 10.639/2003
Apesar dos programas desenvolvidos pelo MEC, das acoes da Secad, da
Seppir, da UNESCO, das iniciativas de estados e municipios de ratifica-
¢ao dos principios da Lei 10.639/03 por meio de resolugdes e diretrizes
curriculares locais e estaduais, a consolida¢do da Lei como politica pu-
blica ainda precisa avangar muito.

Como se trata de uma lei federal a sua efetivaciao necessita da articu-
lacdo e colaboragao entre os entes federados (municipios, estados e Unido)
em didlogo com a sociedade civil. A implementa¢do da Lei ndo poderd
ficar restrita ao entendimento politico e ideologico dos governantes, dos
gestores de sistemas de ensino e das escolas. Ela precisa ser implementada
em nivel nacional e para tal torna-se importante o papel do MEC como
formulador, indutor e executor de politicas publicas em educagio.



Nessa concepgio foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial,
por iniciativa do Ministério da Educacdo (portaria interministerial MEC/
M]/Seppir n. 605 de 20 de maio de 2008) a fim de desenvolver a pro-
posta de um Plano Nacional que estabeleca metas para a implementagao
efetiva da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) alterada
pela lei n. 10.639/2003 em todo o territdrio nacional.

Em linhas gerais, destacaremos alguns aspectos do processo de cons-
trucao do mesmo os quais constam do documento “Contribui¢oes para
Implementacio da Lei 10.639/2003”, produzido pelo Grupo de Trabalho
Interministerial e entregue ao ministro da educagio Fernando Haddad,
em 20 de novembro de 2008.

De acordo com o documento acima citado, o “Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educag¢io das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasi-
leira e Africana — Lei 10.639/2003” se constitui como referéncia para
um Plano de Estado. Destaca o desenvolvimento da transparéncia da
acao governamental e do controle social a ser exercido por organiza¢oes
e movimentos da sociedade civil. Articula-se ao Plano de Desenvolvi-
mento da Educagdo (PDE) e as propostas nele constantes sdo indicadas
como contetdos do processo de revisdo do Plano Nacional de Educagdo
(2001-2011) e da elaborag¢io do novo PNE (2012-2022). Possibilita,
portanto, o estabelecimento de metas que garantam o cumprimento da
lei 10.639/03 e de outras legislagdes comprometidas com a promocdo da
igualdade racial.

O documento enfatiza o importante papel da Secad em conjunto com
as outras secretarias do MEC no sentido de promover a articulacdo com os
governos estaduais e municipais, ONGs, movimentos sociais, sindicatos,
associagdes profissionais, instituicdes de pesquisa, contando com a cola-
boracdo de organismos internacionais a fim de garantir uma educac¢ao
para a diversidade e para as relagdes étnico-raciais nos sistemas de ensino.

Ainda de acordo com os dados do documento “Contribui¢des para
Implementa¢ao da Lei 10.639/2003” (UNESCO, 2008), a elaboragdo
da proposta do Plano teve como marco inicial os dias 6 e 7 de novembro
de 2007, com a realiza¢io de uma oficina de trabalho, em Brasilia, com
o objetivo de discutir a situacdo da implementacdo da Lei 10.639/03 no
pais, uma iniciativa da parceria Secad e UNESCO.
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Este evento contou com a participagdo de quarenta pesquisa-
dores(as) e ativistas do campo das relagdes étnico-raciais na educagdo
que tracaram coletivamente um panorama do atual estdgio da imple-
mentacdo da Lei. Nesta oficina elegeu-se uma comissdo que se reuniu
ainda em dezembro de 2007 com o Ministro Fernando Haddad para
apresentar o documento resultante do evento. Ao final da audiéncia o
Ministro propds a criagdo de um Grupo de Trabalho para produzir um
documento que orientasse a a¢ao do Ministério na implementacdo da
Lei 10.639/03.%

Na construgio do documento foi estabelecido um processo de con-
sulta nacional, por meio de seis encontros denominados Didlogos
Regionais iniciados em abril de 2008 e finalizado em um evento nacio-
nal realizado em Brasilia, em julho de 2008. O objetivo dos Didlogos
era debater, analisar e fornecer subsidios a elaboracio de metas e
estratégias e identificar os obstaculos regionais a construgio do Plano.
Os encontros contaram com a participagdo de 720 profissionais, entre
gestores(as) de sistemas, professores(as) da educagdo bdasica e univer-
sitdrios, representantes do movimento negro, representantes de con-
selhos municipais e estaduais de educacdao, Undime, Secretarias do MEC
e membros do GTIL.

Segundo o documento do Plano (2008) um conjunto de a¢des contri-
buiu para a elaboragdo da proposta: as contribui¢des da oficina de

22 De acordo com o documento “Contribui¢des para Implementagido da Lei 10.639/2003.
Proposta de Plano Nacional de Implementac¢dao das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacio das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana — Lei 10.639/2003“ (UNESCO/MEC, 2008) o Grupo de
Trabalho foi coordenado pela Secad e pela Unesco e composto com representagdes
das secretarias de Educacdo Basica, de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de Ensino
Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados
a Educagido de Afrobrasileiros (Cadara). Participaram também desse grupo
representantes das seguintes institui¢oes da sociedade civil: Associacdo Brasileira
de Pesquisadores Negros (ABPN); Associagio Nacional de Pesquisa em Educagio
(ANPed); A¢ao Educativa; Centro de Estudos das Rela¢des do Trabalho
e Desigualdades (Ceert) e Programa de Educacio e Profissionaliza¢do para a Igualdade
Racial e de Género do Ceao/UFBA (Ceafro). Além destes, o GT contou com a
representagio do Conselho Nacional de Educagio (CNE); Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed); Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (Seppir); Secretaria de Direitos Humanos (SEDH);
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e do Unicef.



novembro de 2007, dos Didlogos Regionais e do Encontro Nacional, os
acumulos dos (as) integrantes do Grupo Interministerial e o balango da
atuagdo do MEC desde que a Lei foi sancionada.

A proposta inicial do Plano Nacional de Implementa¢do das Dire-
trizes Curriculares Nacionais da Educacdo das Relacées Etnico-raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana — Lei
10.639/2003 sofreu modificagdes a partir de discussdes internas da Secad
e do MEC. A proposta final foi lan¢ada pelo MEC e pela Seppir no dia
13 de maio de 2009

O momento de langamento do Plano é histérico e politicamente opor-
tuno: a preparacdao para a Conferéncia Nacional de Educagdo a ser
realizada em 2010 e a discussao do novo Plano Nacional de Educac¢io
(PNE). Este é 0 momento propicio para uma articulagdo entre os dife-
rentes planos que poderdo gerar politicas publicas em educa¢ao mais
articuladas e sistémicas rumo a uma educag¢do com qualidade social e
que respeite a diversidade.

Um dos aspectos apontados na proposta inicial do Plano e que se
apresenta como um ponto importante na formulagio e implementagio
de politicas publicas em educacdo na perspectiva da diversidade étnico-
racial refere-se a importancia da classificagdo racial para o estudo das
desigualdades educacionais. Segundo as “Contribui¢des para Implemen-
tacdo da Lei 10.639/2003” UNESCO (2008), esta questdo apontada por
varios pesquisadores desde o final dos anos 70 é incorporada pelo Inep
somente a partir de 1995 no Sistema de Avaliacdo da Educagido Basica
(Saeb), sendo mantida até hoje nas demais avaliacdes de desempenho
escolar para todos os niveis de ensino, com algumas altera¢oes em 2001.
Em 2005, o Inep incorporou no Censo Escolar o sistema de classificagio
racial do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, o recorte
raga/cor ainda nao foi incorporado nos informativos com resultados de
avaliagdes e indicadores elaborados pelo MEC/Inep e destinados aos
profissionais das escolas publicas e gestores de sistema.

No processo de implementacdo de uma politica pablica que tenha
como foco a Lei 10.639/03 esse recorte é fundamental para a andlise do
alcance dos programas, das metas e das a¢des, bem como para a elabo-
rag¢do das pesquisas e produg¢ao de conhecimento do proprio MEC e/ou
deste em parceria com a universidade e institutos de pesquisa.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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O alerta acima é s6 um exemplo de contribui¢des efetivas que o
Plano trard para a formula¢do de politicas publicas com enfoque na
diversidade étnico-racial. A aprovac¢do do Plano cumpre um papel fun-
damental no complexo e tenso processo de incorporagio da diversidade
étnico-racial no campo das politicas publicas em educacdao. A partir
de entdo, a questdo racial e as reivindicac¢des histéricas do movimento
negro fario parte, de forma enraizada e estrutural, do conjunto das
politicas publicas brasileiras com a previsio, defini¢ao e realizagdo de
metas, programas, formula¢do de indicadores, monitoramento e avalia-
¢do e recursos publicos. Tudo isso por meio do trabalho de articulagdo
e colaboragdo entre os diferentes entes federados e no didlogo com as
escolas, os educadores, pais, maes, estudantes e as diversas organizagoes
e movimentos da sociedade civil.

PERSPECTIVAS DE CONSOLIDACAQ?

A alterag¢dao da LDB (9394/96) pela Lei 10.639/03 coloca a reivindi-
cagdo histérica da populag¢do negra e dos outros grupos participes da
luta antirracista em um patamar politico. Destaca a responsabilidade do
Estado brasileiro na garantia do direito a diversidade como constituinte
do direito a educacdo.”3

Para tal, faz-se necessario que seja mantido o constante debate com
0s movimentos sociais e demais organizacdes da sociedade civil, em
nivel nacional. A implementacdo da Lei 10.639/03 pode ser vista como
o desafio de uma politica publica em educacdo que carrega consigo a
tarefa de reeducar o préprio Estado, os sistemas de ensino, as universi-
dades, as escolas e os sujeitos da educacio na sua relagao com a diversi-
dade étnico-racial.

23 No contexto das lutas pelas politicas publicas de acao afirmativa devemos considerar
Projeto de Lei n® 73/99 (reserva 50% das vagas das universidades publicas para
alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, ou como
bolsistas na rede privada, com uma cota destinada aos negros e indigenas, de acordo
com o percentual destas populagdes aferido em cada unidade da Federagio pelo IBGE)
e o Projeto de Lei n® 6.264 de 2005, de autoria do senador Paulo Paim (PT), que cria
o Estatuto da Igualdade Racial aprovado pelo Senado Federal e em discussdo na
Camara dos Deputados.



E possivel perceber que a Lei 10.639/03 e suas diretrizes curriculares
nacionais encontram-se em processo de consolida¢do — ainda que dis-
perso — no contexto das politicas publicas em educag¢do pds-Durban.
Uma das sinalizacdes desse quadro refere-se ao lugar que a mesma vem
ocupando — com avancos e limites — na propria estrutura do Ministério
da Educacio, tendo a sua especificidade reconhecida principalmente entre
as agoes e programas realizados pela Secad.

No entanto, ainda ha muito que avancar. Para que essa consolida-
¢do aconteca de maneira sistémica e articulada € preciso ir além de um
lugar especifico. Faz-se necessaria a inser¢ao explicita dos principios da
Lei 10.639/03 e suas diretrizes no conjunto das politicas publicas do
MEC e dos sistemas de ensino, sobretudo no que se refere a destinagao
de recursos financeiros publicos para a sua efetivagio. Isso significa um
lugar de visibilidade e relevancia nos planos municipais e estaduais da
educacdo, nas orientacdes curriculares do ministério e das redes de
ensino, assim como no proximo Plano Nacional da Educagio (PNE) e
nas acoes do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE). Implica
também a implementa¢do do Plano Nacional de Implementagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relacdes Etnico-
raciais e para o Ensino de Hist6ria e Cultura Afrobrasileira e Africana —
Lei 10.639/2003.

Mais do que documentos oficiais, os planos, as leis, as diretrizes e
as resolucoes expressam nao sé resultados dos debates nacionais em
torno da questdo educacional, mas os principais rumos, concep¢oes
ideologicas, tensdes, divergéncias e acordos politicos que visam orientar
a elaboracio e implementagdo das politicas publicas no pais. Perceber
o lugar ocupado pela diversidade étnico-racial, pela Lei 10.639/03 e pela
educagdo das relagdes étnico-raciais nesse processo poderd nos dar
sinalizagOes do seu grau de enraizamento e do compromisso politico do
MEC diante da sua implementacdo no conjunto das politicas publicas
em educacio.

No entanto, cabe aqui novamente o alerta: ndo se poder reduzir a
diversidade étnico-racial somente a questao educacional. Pela sua hist6-
ria, complexidade e enraizamento na estrutura da sociedade e no ima-
ginario social brasileiro ela precisa ser entendida e consolidada no
conjunto das politicas publicas de direito em nosso pafs.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
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POLITICAS PUBLICAS
PARA QUILOMBOS:
TERRA, SAUDE

E EDUCACAOQO

JOSE MAURICIO ARRUTI!

UMA VISAO DE CONJUNTO

Neste texto saltaremos sobre os debates e definicoes conceituais basicas
a compreensdo da temdtica quilombola, assim como sobre o contexto
mais amplo em que esta temdtica se insere, para abordarmos diretamente
as principais formulacoes e agoes do Governo Federal voltadas as co-
munidades remanescentes de quilombos, notadamente a partir de 2003.
Esta opgao decorre ndo apenas da necessidade de responder a demanda
que nos foi realizada pelas organizadoras deste volume, mas também
porque ja faz falta uma abordagem francamente analitica das politicas
governamentais destinadas a esses grupos, tomadas em seu conjunto.
As abordagens disponiveis neste ambito ou tém se restringido ao tema
da regulariza¢do fundidria ou a avaliagdo da execugio orcamentaria,
quase sempre marcadas pelo tom de dentincia ou orientadas pelo desejo
de intervengdo. Sem questionar, sob qualquer pretexto, a importancia e
mesmo a centralidade dos problemas relativos a titulacao dos territorios

1 Prof. Dep. Educacdao da PUC - Rio, pesquisador do CEBRAP e editor do Observatério
Quilombola/Koinonia (arruti@puc-rio.br).
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quilombolas, sugiro que a interpretacdo desta politica, assim como do
futuro préximo destes grupos estara seriamente limitada se ndo levar-
mos em conta o conjunto das demais politicas publicas que hoje, para o
bem e para o mal, acompanham, sucedem ou, mais frenquentemente,
antecedem a politica fundidria em seus efeitos praticos locais. Assim,
sob o risco de nos mantermos excessivamente colados aos documentos e
aos dados oficiais (dada a escassez de material analitico de apoio), este
texto tem por objetivo esbogar uma visao de conjunto das atuais poli-
ticas publicas para a populagdo quilombola, sugerindo a partir dai
algumas questdes para andlise.

Trata-se, portanto, de um esforco inicial e parcial, em funcdo de limites
para os quais é necessario chamar aten¢ao. Em primeiro lugar, este texto
se concentra em trés politicas, aqui consideradas as mais importantes,
seja diante do conjunto de demandas apresentadas pelas proprias comu-
nidades, seja diante do volume de investimentos oficiais mobilizados, ou
dos efeitos sociais que podem obter: regularizacdo fundidria, satude e
educa¢do. Em segundo lugar, este texto concentra-se nas iniciativas do
governo federal, ndo levando em conta iniciativas importantes que vem
sendo tomadas por governos estaduais, principalmente nos campos da
regularizag¢do fundiaria e da educacio. Finalmente, ndo pudemos incluir
nesta analise, em fun¢do dos seus limites de tempo e espaco, dados sobre
a efetiva execugao destas politicas, seus modelos de gestdo, sua recepgdo
e seus efeitos locais. Ainda assim, tal esfor¢o nos parece fundamental
para estabelecer um ponto de partida, cujos limites constituem uma pauta
para novos investimentos analiticos.

O PUBLICO

Comecemos pela tentativa de delimitar qual seria o publico das politicas
para quilombos, segundo os nimeros do proprio governo, em si mesmos
bastante imprecisos. Acompanhando a indica¢cao numérica do movimento
quilombola, a Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial
(Seppir) estima a existéncia de 3.900 comunidades quilombolas em todo
o pals, acrescentando a esta estimativa a de que tais comunidades
corresponderiam a 325 mil familias, numa razao de pouco mais de 80
familias por comunidade. Este, a0 menos do ponto de vista das manifes-
tacoes publicas desta secretaria, é o horizonte populacional para o qual



ela tem a fungdo de articular as varias politicas publicas, dispersas
por diferentes ministérios, fundacoes e secretarias. O numero de comu-
nidades registradas nas atuais politicas publicas, porém, estabelecido
por meio do processo de certificagdo da Fundac¢do Cultural Palmares,
é de 1.739. Se aplicassemos a mesma razdao de 80 familias por comu-
nidade usada na estimativa da Seppir, isso nos levaria a pouco menos
que 145 mil familias atendidas. E impossivel no momento estabelecer
qualquer média nacional para a relacio do numero de familias por
comunidade, mas pelo que é possivel apreender das comunidades mais
conhecidas, oitenta é um numero exagerado, que acaba elevando exces-
sivamente a expectativa do nimero de familias quilombolas a serem atin-
gidas por politicas publicas.

Comparemos tais estimativas com os numeros de um destes progra-
mas, o Bolsa Familia. O crescimento do nimero de familias atendidas
pelo programa foi impressionante em 2007, de quase 50% em apenas
seis meses, tendo passado de 6,9 mil familias quilombolas em maio para
9,8 mil familias em novembro daquele ano. Ainda assim a discrepancia
dos niimeros é flagrante. E possivel que nem todas as familias quilom-
bolas preencham as condi¢des de inclusio no cadastro do Bolsa Familia,
mas mesmo se olharmos o Cadastro Unico das politicas governamentais
(que inclui o Bolsa Familia), veremos que, em 2007, estava previsto o
atendimento a 14.224 familias, a0 mesmo tempo em que se estabelecia
como meta para 2011, alcancar 102.259 familias, em 330 municipios
de 22 estados. Ainda que ambiciosa, essa meta contempla apenas um
quarto do nimero de familias estimado pela Seppir e fica cerca de 30%
abaixo dos nimeros da Funda¢ao Cultural Palmares — FCP (se tomados
os mesmos pardmetros de calculo).

Um primeiro problema para se pensar as politicas publicas para essas
comunidades passa, portanto, pela falta de critérios para estabelecer qual
seria a populacdo atingida. Ainda que concordemos que este nimero
permanecerd em aberto por tempo indeterminado, ndo parece haver
qualquer esforco oficial para, por exemplo, ultrapassar as simples esti-
mativas de correlagdo entre niimero de comunidades e niimero de fami-
lias, que tanto variam de regido a regido e de caso a caso; para estabelecer
um controle social sobre a relacdo das comunidades e familias registradas
como quilombolas pelas municipalidades; ou para estabelecer uma
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discussdo sobre qual seria a forma mais adequada de estimar a aplicacdo
de tais politicas, ja que os estudos apontam para importantes variacoes
sociais na organizac¢io da unidade familiar quilombola.

AS POLITICAS

Agora passaremos por uma brevissima visao das defini¢oes dadas pelo
proprio governo federal acerca das suas politicas para quilombos. Para
isso nos concentraremos na leitura das diretrizes de dois grandes pro-
gramas de trabalho: o programa Brasil Quilombola, criado em 2004,
e a chamada Agenda Social Quilombola, que organiza a pauta de inicia-
tivas governamentais para o quadriénio de 2008-2011. A principal
fun¢ido destes dois grandes programas € reunir sob uma mesma rubrica
um conjunto de a¢des e propostas dispersas por diversos ministérios e
secretarias, dando-lhes ndo exatamente um sentido orginico, mas no
maximo, coordenado. Isso acontece em fun¢do da op¢ao fundamental
de recusar uma tendéncia, que podia ser vista esbocada no governo
anterior, de instituir o tema dos quilombos como assunto de um érgao,
ministério, secretaria ou fundagao, especifico. Pelo contrario, as politicas
para quilombos ja surgem sob o signo da descentralizagdo, que é a
marca contemporanea até mesmo de um campo de politicas que ja foi
tao centralizado o do indigenista.

O Programa Brasil Quilombola foi definido com base em seis obje-
tivos gerais, que ajudavam a agrupar rubricas de diferentes politicas
pré-existentes. Dois destes objetivos estavam voltados para a promogido
de abordagens e mudancas de posturas internas as préprias comuni-
dades atendidas: (a) a promogdo da agroecologia e (b) a promogio de
uma politica de género. No caso da agroecologia, o objetivo seria
racionalizar o uso de recursos naturais, enfatizando métodos de produ-
¢do agroecoldgicos no ambito de sua subsisténcia e geracdo de renda,
construindo politicas e acdes necessarias por meio de uma rede de apoio
gerencial, tecnolégico e mercadologico a essas estruturas produtivas,
como também visando o aprofundamento da competitividade das mes-
mas e nao apenas como estruturas alternativas de ocupacio e trabalho.
No caso da chamada “dimensdo de género”, o objetivo seria incor-
porar o tema nas diversas iniciativas voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel e ampliagdo dos direitos de cidadania existentes nestas



comunidades, promovendo politicas concretas que efetivassem a igual-
dade e equidade de género.

Os outros quatro objetivos do PBQ tinham a ver com mudancas de
posturas e de abordagens internas ao proprio Estado nos diferentes niveis
do poder executivo, tendo em vista o reconhecimento e o fortalecimento
organizacional das comunidades remanescentes de quilombos. Para isso,
entravam em foco a prépria elaboracdo e gestao das politicas publicas:
(c) o incentivo aos governos estaduais e municipais na promog¢ao do acesso
de quilombolas as politicas publicas, com énfase na regularizacdo da
posse da terra e no estimulo ao desenvolvimento sustentdvel em seus terri-
torios; (d) a proposicao de um modelo de gestdao destas politicas que preser-
ve a igualdade de oportunidade e de tratamento dado a estas comunidades,
em comparac¢dao com os demais publicos; (e) o estimulo ao protagonismo
dos quilombolas em todo processo de decisdo, fortalecendo sua identidade
cultural e politica; e, finalmente, (f) a garantia dos direitos sociais e do
acesso a rede de protegdo social. Neste caso, tal objetivo levava a exigéncia
de uma articulagdo entre os diferentes 6rgdaos governamentais com agoes
incidentes sobre tais comunidades, por meio da formulag¢io de projetos es-
pecificos de fortalecimento dos grupos discriminados, com especial ateng¢ao
as mulheres e a juventude nas mais diversas areas: educag¢io, saude, merca-
do de trabalho, geracao de renda, direitos humanos, previdéncia social etc.

A primeira observacdo a ser feita, portanto, é relativa a mudanca de
postura do Estado brasileiro diante da questdo quilombola: ela deixa de
ser vista como tema exclusivamente cultural, para ser incorporada na
larga variedade de politicas de responsabilidade publica.

Para que esta mudanca fique evidente, vale lembrar que a prépria
proposta inicial de formulagio do artigo 68 durante os debates da Cons-
tituinte evidenciaram a dificuldade de se produzir tal deslocamento.
A primeira formulagdo deste artigo, apresentada pelo deputado Caé foi
desmembrada de forma a permitir que a parte relativa ao tombamento
dos documentos relativo a historia dos quilombos pudesse ser incorpo-
rada ao texto permanente da Constituicdao, no capitulo relativo a cultura,
enquanto a parte relativa a questdo fundidria era exilada no corpo dos
“Dispositivos Transitérios”. Mais uma evidéncia de que o campo da
cultura era, até entdo, o préprio limite permitido ao reconhecimento
publico e politico dessa tematica (Arruti, 2006).
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Coerentemente com isto, entre 1997 e 1999 apenas trés agdes do
Governo Federal, todas executadas pela Fundacio Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura, eram destinadas as comunidades
quilombolas: (a) eventos e semindrios temdticos da FCP; (b) levanta-
mentos de comunidades quilombolas no pafs, e (¢) processos de reco-
nhecimento e tombamento®. Assim, até a publicagdo do decreto presi-
dencial de 2003 e a consequente defini¢io do PBQ, foi o Ministério da
Cultura que monopolizou as politicas para quilombos. A partir dai, é a
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir),
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, que ganha destaque,
como articuladora das acdes para quilombos que passam a estar distri-
buidas pelos diferentes ministérios. Com o langamento do PBQ, em 2004,
o Governo Federal previu investir R$1 bilhdo nos quilombos até 2010,
que deveriam responder aos objetivos descritos acima, mas que também
inclufam o remanejamento de recursos de programas sociais como o Bolsa
Familia, o Fome Zero e o Luz para Todos.

A segunda observacao a ser feita, porém, é de que a execucio orca-
mentdria do PBQ ficou muito aquém do previsto e prometido. Entre 2004
€ 2007, por exemplo, o programa gastou apenas 32,8% do seu or¢amento.
Em 2008, o Programa chegou a ter uma perda no volume de recursos
or¢ados de R$15,3 milhdes. Neste contexto, a situacdo da principal agio
reivindicada pelo movimento quilombola, relativa a regularizagao dos
territérios de uso comum, foi ainda pior: 0o MDA s6 aplicou 21,75% do
orcamento destinado. Como descreve um relatério do Inesc (2008), deste
montante, cerca de R$6 milhdes deixaram de ser aplicados na elabora-
cao de Relatérios Técnicos de Identificacao e Delimitagao (RTID).

O langamento da Agenda Social Quilombola, como parte do PBQ
em 2007, implicou na definicio de um conjunto de medidas bem mais
especificas e setorizadas, quase sempre vinculadas aos pacotes de politi-
cas desenhados pelo Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).
Tal vinculacdo é tdo evidente em alguns setores que algumas destas
politicas ganharam o rotulo de “PAC Quilombola”, como aconteceu no

2 Ainda assim, do total previsto em 1997, R$460 mil, apenas R$210 mil foram gastos.
Em 1998 os gastos passaram a R$692 mil e em 1999, a R$2,3 milhdes, agora ja por
meio de uma parceria entre o MinC e o Ministério da Educacao.



caso das a¢des do Ministério da Satide voltadas ao Saneamento. A ASQ
previa investimentos de até R$2 bilhdes entre 2008 e 2011, envolvendo
14 6rgaos federais sob coordenacdo da Seppir. O conjunto das linhas
previstas, a distribui¢do do orgamento por elas e 0 nimero de comuni-
dades ou familias contempladas esta descrito no quadro abaixo, mas
vale apontar o destaque que, neste conjunto, ganham as a¢des destina-
das a 4rea da Satde (Saneamento e Infraestrutura) e da Educacio.

AGENDA SOCIAL QUILOMBOLA (2008-2011)

Regularizagao fundiaria

Acao Publico Recursos
Reconhecimento, demarcacio, Nio informado 35 milhaoes
titulagao de terra

Pagamento de indenizag¢do aos ocupantes Nao informado 264 milhdes
das terras demarcadas e tituladas

Realizar relatorios relativos as 1.170 713 comunidades | Nao informado
certiddes de autoreconhecimento expedidas

Soma 299 milhoes

Saude

Acdo

Programas Satide da Familia e Saude 47 municipios 4,5 milhoes
Bucal - R$ 193 milhdes para atender

47 municipios — Aten¢do a saude

dos quilombolas

Ag¢des da Funasa — Abastecimento de dgua | 548 comunidades 172 milhdes
potavel encanada e melhorias sanitdrias

domiciliares em 548 comunidades

Soma 176,5 milhoes
Distribui¢do de 280 mil exemplares Nao informado Nao informado
de material didatico
Capacitagao de professores 5,4 mil professores | 19 milhdes

em 183 municipios
Construgao e reforma de 950 Nio informado 69,5 milhoes
salas de aulas
Universaliza¢ao do acesso Mais de 2,8 mil 109 milhoes
a alfabetizagio comunidades
Programa Luz para Todos 19,8 mil domicilios | 43,7 milhdes

Soma 241,2 milhoes

POLITICAS PUBLICAS PARA QUILOMBOS: TERRA, SAUDE E EDUCACAO



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

Recuperagao ambiental das comunidades 55 comunidades 15,8 milhdes
quilombolas situadas no entorno da Bacia
do Rio Sdo Francisco

Construcao de 4,8 mil cisternas Nio informado 7,3 milhoes
em comunidades

Acgoes de incentivo ao desenvolvimento Mais de 2,8 mil 33 milhoes
sustentavel fortalecidas por cursos e comunidades

oficinas de desenvolvimento econdmico
e social e de gera¢ao de renda

Expandir a cobertura Programa 33,6 mil familias 165 milhoes
Bolsa Familia

Soma 221,1 milhoes
Assisténcia Social

Acao Publico Recursos
Construcao de unidades de Centros de 850 municipios Sem indicac¢do
Referéncia em mais de 850 municipios

Distribuicao de 33,6 mil cestas bdsicas Nio informado 57 milhdes
Soma 57 milhoes

OBS: As a¢des da Agenda Social Quilombola sio coordenadas pela Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir) e pela Casa Civil, com a participa¢do dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Cultura, da Educacao,
das Minas e Energia, da Integracdo Social, da Satde, das Cidades e do Trabalho e Emprego.
Também participam o Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agréria (Incra), a Fundacao
Cultural Palmares e Fundag¢ao Nacional da Saide (Funasa).

Tais programas vém acompanhados da previsdo de novos canais ins-
titucionais para a participagdo e delibera¢do de representantes quilom-
bolas nas decisdes or¢amentarias, conforme previsto entre os objetivos
mais gerais do PBQ. Em funcdo disso, foram criadas também “ouvidorias
quilombolas” em todos os ministérios que fazem parte do PBQ, assim
como foram implementadas diversas acdes de capacitacio de agentes
comunitdrios quilombolas.

DUPLICIDADE DAS POLITICAS

Olhando em conjunto novamente tais mudancas na definicdo das poli-
ticas publicas para quilombos, é possivel identificar ainda um padrdo
mais largo que cruza o seu conjunto. Se observarmos as “medidas estra-
tégicas” que o governo prevé para efetuar as a¢des planejadas para os



quilombos (conforme definidas no documento que fundamenta o Pro-
grama Brasil Quilombola), por exemplo, veremos que elas sao definidas
como o “apoio” ao trabalho do Incra para regularizacdo das terras
quilombolas, na formacdo de gestores publicos das dreas pertinentes a
temdtica, na ampliacdo e consolida¢dao dos canais de interlocucao com
as representacdes quilombolas, na produgdo de mais informacdes quali-
ficadas sobre tais comunidades e, finalmente, em “direcionar as poli-
ticas universais para todas as comunidades quilombolas do pais”.

H4 entre tais “medidas estratégicas” uma diferenga de énfase que
nos interessa explorar aqui. A tltima delas resume uma boa parte da
concepcao governamental sobre qual a natureza das politicas publicas
dirigidas aos quilombolas: o seu reconhecimento como um segmento
diferenciado da sociedade nacional tende a se limitar a constatacdo de
que mesmo entre 0s pobres e miserdveis do pais ha uma camada ainda
mais desprivilegiada, excluida até mesmo das politicas publicas destina-
das a atenuacdo da pobreza, do isolamento e da segregagio.

De fato, as politicas voltadas para comunidades quilombolas podem
ser divididas, grosso modo, entre aquelas geradas especificamente para
esta populagio e aquelas formuladas como simples extensio ou como
atribuicdao de uma cota especial para esta populacio no interior de poli-
ticas universais ou focadas na pobreza. De um lado, hd o reconhecimento
de que o desrespeito historico produzido pela escravidio e pela exclusdo
sistematica dos servicos e recursos disponibilizados pelo Estado Nacional
deve levar a uma politica de acesso diferenciado a tais recursos hoje, como
forma de corrigir tal desrespeito histérico. Esta abordagem aproxima as
politicas voltadas para a populagido quilombola das politicas voltadas
para a populagdo negra em geral.

De outro lado, hd uma segunda modalidade de reconhecimento, que
corresponde ao reconhecimento nao sé da exclusdo sistematicamente
imposta pela fracdo politicamente dominante as demais parcelas da
sociedade nacional, mas especificamente ao reconhecimento das formas
proprias e distintas de organizacdo social e cultural destas outras parcelas
da sociedade nacional, que hoje tendem a ser designados também de
forma particular. Neste segundo caso, o reconhecimento ndo pode ser
reduzido a redistribui¢do, ainda que, evidentemente, a inclua. Esta
segunda modalidade de reconhecimento implica em ultrapassar a visao
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do outro que o reduz apenas ao pobre, ao deficitirio, ao dominado,
para percebé-lo como efetivamente diferente. A extensao e natureza desta
diferenca nio estdo previamente definidas e nio sdo necessariamente
inerentes a tais grupos. Mas tal reconhecimento deve implicar na inves-
tigacao sobre tais diferencas e sobre o quanto elas implicam ndo s6 na
extensdo das politicas universais, mas na proposi¢do de politicas efeti-
vamente diferenciadas.

Assim, se a politica de regularizacdo fundiaria dos territérios quilom-
bolas tem normatiza¢do propria e se diferencia substantivamente dos
mecanismos e conceitos da politica de reforma agraria, as demais poli-
ticas publicas dirigidas as comunidades quilombolas, por outro lado,
como as de satde e educagio, resultam basicamente da previsio de uma
participacdo especial (em geral apenas de cardter or¢amentario) dos qui-
lombolas nas politicas de vocacdo redistributiva.

A tendéncia é, portanto, que os quilombolas sejam pensados, de um
lado, pela politica fundidria, como coletividades diferenciadas e territoriali-
zadas, enquanto, de outro, as demais politicas os concebam como agrega-
dos de individuos mais desfavorecidos no acesso a recursos, entre eles as
politicas publicas gerais. Em ambos os casos hd algum reconhecimento e
alguma redistribui¢ao, mas no primeiro caso o reconhecimento resulta
em uma politica diferenciada, enquanto nos outros casos o reconhecimento
gera um tratamento diferenciado no acesso a politicas indiferenciadas.

Este texto apresentara os tracos mais gerais destas politicas, fundiarias
e de satude e educagio, buscando interpretar de que forma tal oscilagio
entre redistribuicdo e reconhecimento ajudam a compreender os seus
atuais formatos, assim como os desafios que se apresentam a elas.

UMA POLITICA DIFERENCIADA SOB AMEACA:
A REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

A maior importancia do decreto presidencial 4788 (20.11.2003) estd na
defini¢ao das condi¢oes de execugao das agoes de regularizacdo de terri-
térios quilombolas. Ele revogou um decreto do governo anterior, de 2001,
e incorporou boa parte dos debates em torno do Projeto de Lei de 1997
que havia sido vetado pelo governo FHC as vésperas de sua aprovagao,



em 2002. Ignorando as objecdes impostas®, o decreto 4788 estabeleceu
o Incra como o responsavel pelo processo de regulariza¢do fundiaria das
comunidades quilombolas, incorporou o direito destas ao autoreconhe-
cimento?, restituiu a possibilidade de desapropriacdes e, finalmente,
estabeleceu que a titulacdo deve se efetuar em nome de entidade repre-
sentativa da comunidade. Este ultimo aspecto é importante tanto por
incorporar uma perspectiva comunitarista ao artigo constitucional
(um direito de coletividades e nao de individuos), quanto por dar a
nocdo de “terra” a dimensdo conceitual de territério: nela se incluem
ndo so a terra diretamente ocupada no momento especifico da titulagio,
mas todos os espacos que fazem parte de seus usos, costumes e tradi¢oes
e/ou que possuem o0s recursos ambientais necessdrios a sua manuteng¢io
e as reminiscéncias historicas que permitam perpetuar sua memoria.
As ag¢oes de regularizag¢do s6 seriam retomadas na pratica, porém, com a
edi¢ao das Instrugdes Normativas internas ao Incra, em 2005.
Tecnicamente, o processo de regulariza¢do quilombola é composto
por quatro grandes etapas. Ele tem inicio com uma autodeclaracido da
comunidade como quilombola e sua solicitagdo de regularizagio fundi-
aria ao INCRA, que, entdo, inicia um procedimento. O primeiro passo
deste procedimento é a elaboracdo de um Relatério Técnico de Identifi-
cacdo e Delimita¢do (RTID), composto por diversos relatérios parciais:
relatério antropoldgico, planta e memorial descritivos, cadastro das

3 O Governo FHC produziu trés pecas acerca do citado artigo constitucional: uma
Medida Provisoria, transformada em um Decreto presidencial em 2001 (n°® 3.912,
de 10.09.2001), um parecer da Casa Civil (no. 1490, do mesmo dia) e a Mensagem
Presidencial 370, de 2002, publicada como justificativa do veto ao Projeto de Lei de
1997, que ja estava pronto para ser sancionado. O fundamental dos seus argumentos e
impedimentos pode ser resumido nos seguintes pontos: (a) 2001 era estabelecido como
prazo maximo para o encaminhamento das demandas por regularizacdo fundiaria
quilombola, depois do que elas dependeriam de votagao de lei especial; (b) entre os
critérios de reconhecimento passava-se a exigir que as comunidades comprovassem uma
historia de cem anos de “posse pacifica” da terra, desde 13 de maio de 1888, até a data
de promulgacdo da Constituicao de 1988; (c) as terras destinadas aos remanescentes
de quilombos passavam a ser consideradas ndo passiveis de desapropriagao, porque
se supunha serem todas devolutas; (d) declarava que o direito estabelecido na
Constitui¢do dizia respeito aos individuos “remanescentes das comunidades de
quilombos” e ndo as “comunidades”. Este ultimo ponto era acrescido como estratégia
de descaracterizar os direitos territoriais quilombolas como direitos coletivos, de forma
a impedir a continuidade da atuacdo do Ministério Publico Federal.

4 Adequacao da legislacao brasileira as determinagdes da Convencao 169 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil em 2002.
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familias quilombolas e dos ocupantes ndo quilombolas, levantamento
da cadeia dominial da terra e identificagdo da sobreposi¢ao de outras
areas de interesse. A partir destes relatdrios, o 6rgao produz um “parecer
conclusivo” do RTID, que deve ser divulgado por meio da publicacio
nos didrios oficiais da Unido (DOU), do Estado (DOE) e na municipali-
dade, assim como pela notificacdo direta dos eventuais ocupantes nao
quilombolas, proprietdrios confrontantes e institui¢oes do Estado com
possiveis interesses na drea delimitada. Neste momento comeca a segun-
da grande etapa, relativa a recep¢do e julgamentos das contestacdes:
depois da publicacdo do relatério conta-se um prazo para eventuais con-
testagOes (30 dias para institui¢Oes estatais e 90 dias para particulares),
que sdo submetidas ao Comité de Decisao Regional do INCRA. Depen-
dendo da decisdo do comité, é publicada nova portaria do 6érgao (DOU,
DOE e municipalidade) com a eventual aprovacio definitiva do RTID.
A terceira grande etapa é do desembaracamento e desintrusao do terri-
torio: abrem-se as andlises da situacao fundidria do territério definido,
procedendo-se as decorrentes desapropriacoes de titulos validos ou dos
reassentamento dos pequenos ocupantes nio quilombolas. Finalmente,
no ultimo bloco de etapas, demarca-se o territorio, titula-se em nome da
associa¢do comunitaria quilombola e, finalmente, registra-se o titulo em
cartério e no Registro de imoveis.

Para dar inicio aos procedimentos descritos acima, o érgao passou a
firmar convénios com as universidades federais e estaduais tendo em

3, cujos produtos comega-

vista a realizacdo dos relatérios antropolégicos
ram a vir a publico a partir de 2006. O resultado imediato deste avango,
porém, antes de qualquer regularizacdo fundidria efetiva, foi a mobili-
zacdo dos ruralistas e grandes proprietdrios rurais.

Atualmente existem 1835 terras de comunidades quilombolas titula-
das no Brasil. O proprio INCRA, porém, ndo tem conseguido fazer os
processos internos avancarem. Apesar das informacdes de que existiriam

cerca de 600 processos abertos, destes cerca de 380 tem apenas um

5 Nao sera possivel explorar o assunto aqui, mas vale registrar a importancia destes
convénios na estrutura¢do de grupos de pesquisa destinados especificamente ao tema
ou que tém redirecionado seus interesses para ele, na sua totalidade vinculados a
departamentos de pds-graduag¢io em Antropologia Social. Isso tem fomentado a
organizacao de um campo que estara sendo alimentado (e, com sorte, renovado) nos
proximos anos com os desdobramentos académicos (dissertacdes e teses) dos relatorios atuais.



numero de protocolo, ndo tendo efetivamente iniciado qualquer proce-
dimento. No ano de 2008 o 6rgdo sé publicou 10 portarias de reconhe-
cimento e somente 19 RTIDs, ndo chegando a titular nenhuma terra,
contra apenas duas titula¢gdes no ano de 2007. As 23 comunidades quilom-
bolas com terras tituladas em 2008 decorrem exclusivamente de processos
movidos pelos governos estaduais do Para, Piaui e Maranhio.®

Mesmo com esse numero pifio de titulag¢des, a partir de maio de 2007
a abordagem desfavordvel ao avanco dos direitos quilombolas na grande
imprensa brasileira ampliou-se e tornou-se sistematica. Uma série de
reportagens extensas ocuparam espagos nobres de jornais impressos,
assim como o hordrio nobre do maior telejornal do pais (e de afiliadas
regionais)’. Por outro lado, tal investida teve resposta da parte dos seto-
res favordveis a manutencdo dos direitos quilombolas, com diversas
tomadas de posicdo de setores profissionais e do movimento social e,
aos poucos, os quilombolas foram sendo incorporados no repertério dos
movimentos sociais mais importantes da conjuntura, ao lado de movi-
mentos mais antigos e consolidados, como o indigena e o dos Sem Terra.

As marcas mais constantes das matérias desfavoraveis aos quilombolas
nos servem de roteiro dos itens que vao alimentando tanto um opinido
publica mais conservadora quanto dos argumentos mobilizados, seja
no judicidrio ou no legislativo, contra a consolidacio destes direitos:
a permanente reafirmag¢io do significado colonial e imperial de quilombo
(que desconhece todo o debate social e juridico acumulado desde 1995);
as acusagoes de falsificacdo identitaria por parte das proprias comuni-
dades quilombolas (sob o argumento de que elas ndo se diziam quilom-
bolas até pouco tempo ou de que parte dos seus moradores — em geral a
parte que mantém relacdes de dependéncia com os grandes proprietdrios
locais — se recusa a classificar-se como quilombola) e, finalmente, desle-
gitimacao dos processos de regularizacdo fundiaria abertos pelo INCRA.

6 Cf. o site da Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo (http://www.cpisp.org.br/terras/index.asp).

7 A partir de 2007, além da citada multiplicagio de matérias jornalisticas nas primeiras
paginas de jornais como O Globo e o Estado de Sdo Paulo, ha a articulagdo de um
pseudomovimento social, intitulado “Paz no Campo”, que redne notorios componentes
da antiga TFP (Tradi¢cao Familia e Propriedade). Para uma apresenta¢do e um
levantamento critico dessa abordagem da midia ver “Dossié Imprensa Antiquilombola”
no site Observatério Quilombola (www.koinonia.org.br/oq).
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DEBATE SOBRE A POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Iniciativas de ampliacao de direitos Iniciativas de restricao

de direitos

CF88: art. 68 (ADCT)

Projeto de Lei 3207
Medida Provisoria de FHC
Decreto (FHC) 3912
Parecer da Casa Civil
sobre o D 03912
Mens. Presidencial 370
de veto ao Projeto de Lei

Agao Direta de
: C Inconstitucionalidade
(Lula) 4887 (ADIN) contra o
Decreto 4887

FCP - Port. 19
(registro das
primeiras
certificacoes)

Incra - IN 16
(procedimentos
de regularizacao)

Proposta de
Pareceres

desfavoraveis
a ADIN

Estatuto da
Igualdade Racial
(contemplando a

regularizagao
fundiaria
quilombola)

Parecer favoravel
a ADIN
(Ministério da
Agricultura)

Incra - IN 20
(procedimentos p.4
de regularizacao)

Proj. Dec. Legislativo 47 —
pela extingao do artigo 68
Consulta Pablica .
sobre alteracao cagao da nova IN 49
da IN 20

Chegada da ADIN ao STF

Proposta da SEPPIR de
excluir o artigo sobre

direitos quilombolas
do Estatuto da
Igualdade Racial

T

Fonte: adaptado de Arruti, 2008.



Nos planos legislativo e judicidrio, este embate se traduz na proposi-
¢do de um projeto de lei que busca sustar os efeitos do decreto presi-
dencial 4887/2003 e uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o
proprio decreto. Como forma de mediar as perdas politicas que amea-
¢am com a queda do decreto, no final de 2007 o governo federal aceitou
negociar com a oposicdo, decidindo adotar limites na aplicacdo do
decreto por meio da alteracdo dos procedimentos de reconhecimento e
de regularizacio fundiarias previstos pelo decreto.

Assim, a Fundac¢do Cultural Palmares (portaria N° 98 de 26 de
novembro de 2007) aprovou novas regras para o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, segundo as quais se
torna possivel rever as certiddes jd entregues as comunidades quilom-
bolas e o processo implica na entrega, por parte das comunidades de
uma série de documentos, tais como a ata de assembleia em que aprova
o seu reconhecimento como quilombola, dados, documentos, fotos, re-
portagens e estudos que eventualmente ja tenham sido produzidos sobre
ela, além de um relato sintético da historia da comunidade. Da mesma
forma, o Incra reeditou a instru¢do normativa que regula o processo de
regulagio fundidria quilombola, tornando-o mais complexo e lento: a
certidao da FCP tornou-se obrigatéria e os critérios de realiza¢do do
RTID e, em especial, do relatério antropoldgico tornaram-se mais com-
plexos, com a inclusdo de uma longa lista de itens padronizados e obri-
gatdrios indteis e até mesmo perigosos, ja que, apesar de nem todos os
itens poderem ser preenchidos na descri¢do de todas as areas, a sua exis-
téncia na norma possibilita a argumentac¢do puramente formal no plano
juridico, no sentido da sua impugnacao.

Em torno destas mudangas hd, porém, todo um debate relativo aos
novos padrdes de tomada de decisio a que o governo brasileiro estd
submetido na elaboragdo de execuc¢ao de politicas publicas dirigidas ou
que tenham efeito sobre populag¢des tradicionais. Os acordos interna-
cionais com que o Brasil se comprometeu, entre eles a Convengdo 169
da Organizag¢ao Internacional do Trabalho — OIT, implicam o Governo
Federal na obrigacdo de submeter tais decisdes a uma Consulta as
proprias comunidades interessadas. Os procedimentos adotados na
resposta a tais obrigag¢oes devem ser considerados, portanto, como parte
das préprias politicas publicas voltadas a tais populagdes. Se no caso
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das mudancas operadas pela FCP ndo houve maiores rea¢des, em fungio
do lugar periférico ocupado pelo 6rgao no processo de regulariza¢iao
fundidria; no caso da altera¢iao da Instrucio Normativa do INCRA
houve grande reagdo por parte do movimento quilombola, assessores e
estudiosos do tema.

Em resposta a tal reagdo o governo tentou, primeiro, realizar uma
consulta de forma improvisada e sem convocagio oficial antecipada,
lancando mao da presenca de liderangas quilombolas em Brasilia por
outros motivos. Se esta tentativa tivesse obtido sucesso, a consulta teria
sido um ato protocolar, puramente formal, realizado apenas para ratifi-
car uma decisdo que o governo ja havia tomado. As liderancas quilom-
bolas, porém, se recusaram a participar desta forma e propuseram trans-
formar a Consulta Nacional em um processo de consulta amplamente
informativo, participativo e de carater nacional, que permita estabelecer
um patamar minimo de comunicagdo com o conjunto das comunidades
quilombolas, informando-lhes sobre o objeto da consulta e colhendo
delas, por meio de suas representagdes locais, estaduais e nacionais, as
duvidas, queixas, dentincias e sugestdes que devem informar os debates.
A Advocacia Geral da Unido (AGU), porém, recusou a proposta e impos
um formato de consulta sucinto, no qual, apesar de nao conseguir impor
os pontos fundamentais de sua proposta de mudanca as liderancas qui-
lombolas, manteve-os em suspenso para que o presidente da republica
tomasse a decisdo de fertius. Seis meses depois da Consulta, a Instrugdo
Normativa 49 foi publicada com o mesmo texto que foi rejeitado pelos
quilombolas e denunciado pelas organizagdes da sociedade civil.

Ao lado da mudanc¢a nas normas da FCP e do Incra, a bancada
ruralista no Congresso Nacional conseguiu impor dois novos avangos
significativos na campanha contra os direitos quilombolas. De um lado,
ela passou a impor forte resisténcia em aprovar o Estatuto da Igualdade
Racial se ele continuasse incluindo o artigo relativo a regularizacdo dos
territérios quilombolas em sua formula¢do alinhada ao decreto 4788/
2003. Em resposta a isso, a Seppir de fato, cedeu e, tendo em vista o
objetivo de aprovar o Estatuto antes das proximas elei¢des, propos a
retirada do artigo problemdtico, ainda que em desacordo com as pro-
postas do MDA. De outro lado, o advogado-geral da Unido, José Dias
Toffoli, emitia depoimento a imprensa oficial no qual declarava ter “o



mesmo entendimento” que o lider da bancada ruralista na Cimara sobre
a demarcagao de terras quilombolas em ao menos um ponto: sé terras
“efetivamente ocupadas” pelas comunidades sdo passiveis de titulacdo pelo
Incra. Este foi o sinal para que o deputado ruralista anunciasse a apresen-
tacdo a AGU de um novo pedido de revisio do “decreto quilombola™.

Portanto, a conjuntura aberta em 2007 (e ainda de desfecho indefi-
nido, no momento de redac¢io deste texto) segue marcada por um movi-
mento em que se podem identificar ao menos trés frentes de ataque a
politica fundidria de efetiva regularizacdo dos territérios quilombolas:
no Supremo Tribunal Federal, onde se questiona a constitucionalidade
do decreto 4788/2003, na incorporagao pela propria AGU (que por prin-
cipio teria a func¢do de defender o decreto presidencial) dos argumentos
contrdrios as defini¢des de “territdrio”, “ocupacdo” e “autoatribui¢ao”
presentes no decreto e, finalmente, no movimento que, no transito entre
o executivo e o legislativo, antecipa-se na exclusio destes mesmos con-
ceitos do texto final do Estatuto da Igualdade Racial.

POLITICAS EM BUSCA DE UM CAMINHO PROPRIO:
EDUCAGAO E SAUDE®

No caso das politicas de satide e educacdo quilombola ndo é possivel
apresentar o mesmo tipo de andlise realizada para o caso da politica
fundidria. Como elas nao foram objeto de normatizag¢do propria, elas
nao tiveram oportunidade de gerar uma controvérsia da mesma natureza.
Como elas ndo resultam de um projeto diferenciado e especifico de inter-
vencao, a sua andlise tem que se desdobrar pela leitura de uma série de
documentos e planos de trabalhos dispersos, que surgem como partes de
projetos mais amplos, voltados ora para a popula¢do em geral, ora para a
populagdo mais pobre, ora para a populacdo rural. E apenas aos poucos,
quase sempre pela designacdo de recortes orcamentarios especiais ou
pela previsdo de estudos preliminares que buscam entender qual seria a
sua diferenca com relagdo as outras populacoes, que as demais politicas

8 A maior parte das informagdes reunidas neste item foi recolhida por meio do sistema
de pesquisa livre do Observatério Quilombola <www.koinonia.org.br> —
Secao Noticias (Pesquisa: “Satide” — janeiro de 2005 a junho de 2008 e Pesquisa:
“Educac¢do” — janeiro de 2005 a junho de 2008).
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publicas se dirigem a populacdo quilombola. A sua observagdo, porém,
ja aponta para uma tendéncia em produzir abordagens especiais, como
se estivessem em busca de um caminho préprio. Assim, o que apresenta-
remos aqui é apenas um breve sumdrio de um campo de intervencdes
que ainda estd por ser dimensionado e analisado com rigor. Trata-se
apenas de um esbog¢o de um trabalho que ainda esta por ser feito, ja que,
para isso, a leitura dos documentos oficiais teria que ser confrontada
com dados de campo, provenientes da observacido direta da presenca,
eficicia ou modulagdes destas politicas entre as proprias comunidades
quilombolas. Uma pauta de trabalho que apenas comegamos a abordar.

EDUCACAO

Das oito linhas de A¢dao do Programa Brasil Quilombola de 2006 — que
concentrou todo o or¢amento federal dirigido a essas populacdes — duas
sdo relativas a regularizac¢io fundiaria, duas ao tema do desenvolvimento
local e sustentdvel e quatro sdo relativas a educagdo. Isso nao significa
que a educacdo receba metade dos recursos do programa, ja que os custos
relativos a regularizag¢ao fundidria e 2 promogao do desenvolvimento sdo
muito mais elevados. Na verdade, pouco menos de 12% do or¢camento do
Programa alimenta as quatro linhas de a¢do diretamente relacionadas a
educagao. Comparativamente, no entanto, o que chama atencdo nao é essa
fracio do Orcamento Quilombola, mas o peso que as acdes educativas
ganham no conjunto das linhas de a¢do previstas. Mas qual educagdo?
A principio, a Secretaria de Educa¢ao Continuada Alfabetizacdo e Diver-
sidade (Secad) tem organizado as acoes dirigidas as comunidades qui-
lombolas contemplando as seguintes vertentes: (a) apoio a formacdo de
professores de educacdo basica; (b) apoio a distribuicio de material dida-
tico para o ensino fundamental; (¢) apoio a ampliacio e melhoria da
rede fisica escolar nas comunidades; e, finalmente, (d) a capacitagdo de
agentes representativos das comunidades. Este dltimo item tem seu peso
ampliado se levamos em conta que uma parte consideravel das acoes
ditas de fomento ao desenvolvimento local e sustentavel estdo relacio-
nadas a “formagao” e “capacita¢do” destas populacdes em temas que
vao dos direitos humanos ao artesanato, passando pela ecologia e a comer-
cializagdo. Tendo em mente tais informacdes, vale fazer trés sucintas
observag¢oes, que nos servem de pauta de trabalho.



1. Quando se fala de educacdo para quilombolas, trata-se de uma aten-
¢do diferenciada para as escolas situadas em territorios quilombolas,
mas nao de a¢bes para uma escola quilombola diferenciada;

2. Trés das quatro linhas de a¢do voltadas diretamente a educacdo impli-
cam em transferéncias de recursos financeiros para municipios que tém
presenca quilombola, com o objetivo de melhorar as escolas situadas
em territérios quilombolas ou que servem a tais populagdes. No caso
dos municipios menores, isso tem mesmo estimulado que as prefeituras
reconhecam a presenga de tais comunidades, mas nio existe nenhum
mecanismo que garanta o monitoramento da aplica¢do destes recursos.
As proprias comunidades em geral ndo sabem da sua existéncia e con-
tinuam enfrentando problemas basicos como, por exemplo, a falta
de transporte escolar, que muitas vezes é oferecido pela municipali-
dade para outras comunidades vizinhas, em flagrante discriminacio.

3. O debate sobre educa¢ao quilombola tende a avancar nas duas dire-
¢oes em que a reforma educacional iniciada nos anos 1990 aponta.
De um lado, para a inclusao das especificidades sociais e historicas
das comunidades quilombolas entre os temas relativos a diversidade
cultural adotados nos contetidos curriculares em geral e, especifica-
mente, daqueles estados e municipios nos quais tais comunidades
existem, conforme diretriz exposta nos Parimetros Curriculares Na-
cionais. De outro, com a discussdo sobre a formula¢io de uma poli-
tica educacional voltada para as comunidades quilombolas, a exem-
plo do que ja acontece no plano da educacio indigena. Para localizar
iniciativas neste sentido, é preciso voltar nossa aten¢do para iniciativas
ainda dispersas pelo campo da sociedade civil e mesmo internas ao
Estado, e que ainda nio estao sistematizadas na forma de uma poli-
tica. Antes mesmo da LDB e dos PCN, algumas entidades ligadas ao
movimento negro e a Igreja Catolica dedicavam uma atencdo especial
a esses grupos. Uma delas é o Centro de Cultura Negra do Mara-
nhdo, que oferece desde 1995 cursos de formacdo para professores
que lecionam em oito comunidades do estado.

Em uma visdo geral e ndo exaustiva, identificamos, no ambito federal,
algumas iniciativas que ainda assumem uma forma pouco articulada e
continuada, dentre as quais destacamos as seguintes:
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INICIATIVAS FEDERAIS RELATIVAS A EDUCACAO QUILOMBOLA

Iniciativa

(periodo)

Projeto Vida e
Hist6ria das
Comunidades
Remanescentes
de Quilombos
no Brasil
(1998-2001)

Oficinas para o
desenvolvimento
sustentavel das
comunidades
remanescentes
de quilombos
(2000)

Instancia e
responsaveis

Coordenacao
Geral de
Articulagdo e
Integracdo dos
Sistemas de Ensino
Fundamental
(Caise) do MEC;

Secretaria

de Ensino
Fundamental do
Ministério de
Educacao;

Pesquisadores da
Universidade de
Brasilia (UnB)

Realizagio da
Caise e Fundagao
Cultural Palmares;

Apoio do
Programa
Nacional de
Fortalecimento
da Agricultura
Familiar (Pronaf);

Coordenagio da
Casa Civil da
Presidéncia da
Republica

Objetivos

Criar canais de
acesso a historia
politica e cultural
dos quilombos

€ promover o
fortalecimento da
construgdo da sua
autoimagem;

Proporcionar
aos docentes e
estudantes do
ensino fundamental
a oportunidade
de conhecer e
valorizar a
pluralidade do
patrimonio
sociocultural
brasileiro.

Elaborar um plano
de desenvolvimento
sustentavel para
as comunidades;

Estabelecer
estratégias de acdo
conjunta e tecer
uma rede de
relacionamentos que
permitisse redese-
nhar o quadro de
desigualdades por
origem étnica,
especificamente as
de descendéncia
africana

Acoes, produtos,
efeitos

A equipe da Caise
visitou diversas
comunidades negras
para fazer o
levantamento de
suas necessidades.

Realizou um livro,
um caderno de
atividades, um
encarte para o
professor e uma
exposicdo itinerante
de fotografia sobre
a histéria e 0 modo
de vida Kalunga.

A partir de entdo,
alguns municipios
passaram a receber
verbas especificas
para trabalhar com
comunidades de
afrodescendentes,
provenientes

do Fundescola.

Os debates realizados
nessas oficinas
tiveram como
referéncia as andlises
e as diretrizes politicas
apresentadas no

Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003;

A primeira oficina,
em abril de 2000,
ocorreu em Brasilia
e a segunda, em
junho do mesmo
ano, no Campinho
da Independéncia,
em Paraty/R].



Iniciativa Instancia e

(periodo) responsaveis
Quilombinho Promovido pela

— Primeiro Coordenacao
Encontro Nacional de
Nacional de Quilombos
Criangas e (CONAQ), Seppir,
Adolescentes Secretaria Especial
(2007) de Direitos

Humanos (SEDH),
Secretaria Nacional
de Juventude, pelos
ministérios da Saude,
Educacdo e do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome (MDS);
Fundacao Cultural
Palmares (FCP),
Conselho Nacional
dos Direitos da
Crianca e do
Adolescente
(Conanda) e pela
Unicef.

Fonte: BRASIL, 2002:363-364

Promover a troca
de diferentes
experiéncias em
politicas publicas
para quilombos;

Discutir os
resultados da
pesquisa da Unicef
sobre a situagao
nutricional
quilombola.

Acoes, produtos,

efeitos

Foram reunidas em
Brasilia, no inicio de
julho de 2007, cerca
de 100 criangas entre
7 a 18 anos de

60 comunidades
quilombolas

de 22 estados;

Resultado: carta
com propostas de
politicas publicas que
enfatizam o respeito
aos saberes
tradicionais e a
cultura local, entre
eles, principalmente,
a promoc¢ao de uma
escola diferenciada
quilombola, com
professores da
propria comunidade.

A Carta foi enviada
a organismos
internacionais,
orgdos do governo

e organizacgoes
ndo-governamentais.

POLITICAS PUBLICAS PARA QUILOMBOS: TERRA, SAUDE E EDUCACAO

Em paralelo a tais projetos e oficinas, o Governo Federal deu um
importante passo na criagao de bases oficiais de dados sobre a educagio
nas comunidades quilombolas, fundamental para qualquer avaliacao
e planejamento do tema. A partir de 2004, o Censo Escolar realizado
pelo Inep em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Edu-
cagdo, passou a incluir um item de diferencia¢do e identificagiao das
escolas localizadas em dreas de remanescentes de quilombos. H4 varios
problemas que um levantamento como este enfrenta para ser capaz
de produzir uma imagem minimamente préxima da situagdo escolar
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quilombola. O principal critério de identificacdo destas escolas, por exem-
plo, é o formulario preenchido pelo administrador do estabelecimento,
o que nos coloca problemas variados, desde o conhecimento da questio
por parte deste administrador, até as eventuais resisténcias que estes
podem impor ao reconhecimento do grupo. Por outro lado, hd o fato
destas escolas serem apenas aquelas localizadas em dreas de remanes-
centes de quilombos, o que deixa de fora um grande nimero de comuni-
dades e estudantes que sdao obrigados a frequentar escolas em povoados,
cidades ou municipios vizinhos. Tais numeros, portanto, estao longe de
serem precisos, mas, de qualquer forma, € significativo que, no decorrer
dos trés censos a que ja é possivel ter acesso, de 2004 a 2006, o numero
de escolas tenha comecado em aproximadamente 630, para duplicar a
cada ano. Isso mostra a extensido e importiancia que tal recorte pode
ganhar em muito pouco tempo para uma reflexdo sobre a situacio esco-
lar brasileira, comparavel e, talvez mais extensa que aquela ja dada a
questdo das escolas indigenas.

Reflexo desta percep¢do do governo federal foram a edi¢dao do decre-
to n® 6040/07, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel das Comunidades e Povos Tradicionais do Brasil - PNPCT,
e da Resolugao n°. 8/2009 do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo). O Decreto n° 6040, de 2007 indicou novos ele-
mentos para a oferta de escolariza¢do em territérios de Comunidades e
Povos Tradicionais, nas quais se incluem as comunidades quilombolas.
Ja a Resolucdo n® 8, publicada em 2009, estabeleceu novas “orienta-
¢oes e diretrizes para a execucdo de projetos educacionais de forma-
cdo continuada de professores e elaboracdao de material diddtico especi-
fico para alunos e professores da educacdo bdsica nas dreas de
remanescentes de quilombos”.

Em comparagdo com os avancos da educacdo indigena, o debate sobre
uma possivel pauta para o debate acerca de uma educagio diferenciada
quilombola ainda é incipiente, mas justamente por isso ele constitui um
campo de observagao privilegiado sobre os atores, redes, razdes e cate-
gorias que marcam a emergéncia de demandas especificas por uma edu-
cacdo diferenciada, assim como (de que forma, por que meios e sob que
constrangimentos e adequagoes) tais demandas sao incorporadas na defi-
ni¢do de uma politica publica. Em especial se tivermos em conta que,



neste caso, assim como jd havia acontecido no campo da regularizagio
fundidria, as iniciativas estaduais tém avangado mais rapido que a federal.
Se, os primeiros processos de regulariza¢ao fundidria, anteriores ao atual
decreto de 2003, foram promovidos principalmente pelos Institutos de
Terra do Pard e de Sao Paulo, inclusive com a producdo de normas esta-
duais especificas, no caso das iniciativas voltadas a defini¢io de uma
educacdo diferenciada, podemos destacar aquelas que ocorrem nos esta-
dos do Parand, de Sdo Paulo e de Pernambuco’.

SAUDE
No campo da Satde, as iniciativas estio todas concentradas no PAC
Quilombola e quase completamente centradas nas obras de saneamento
e infraestrutura. No relatério do Ministério da Sadde, por sua vez, as
acdes voltadas a popula¢ido quilombola estdo, em geral, marcadas pela
ideia de “incentivo a equidade”, por meio da extensao da cobertura de
acdes ja existentes, tais como o Programa de Habitagdo e Saneamento,
as acoes de seguranca alimentar e nutricional e a Estratégia de Satude
da Familia (ESF). Além disso, fala-se também na “realizacdo de oficinas
de mobilizagdo social e educacao em saude” especificas e na inclusao,
entre os critérios de elegibilidade para financiamento e execugio de pro-
jetos de saneamento em municipios com populacio menor que 30 mil
habitantes, da presenca de comunidades quilombolas, além dos assenta-
mentos e reservas extrativistas.

Ha, porém, em meio a tais a¢Oes, algumas iniciativas capazes de
alterar esse padrido de politicas. S3o as iniciativas relativas a pesquisa

9  Mas, neste caso, nem sempre tais iniciativas tém origem no estado. O estado é o
principal promotor de uma politica diferenciada para a popula¢io quilombola apenas
no Parand, onde, no inicio de 2009, destacou-se do nticleo da secretaria de educacao
do estado voltado para a educa¢do rural um nucleo voltado especificamente para a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e Comunidades Quilombolas. Em Pernambuco,
por outro lado, ha uma iniciativa de producdo de um censo escolar especificamente
quilombola, que aponta para a mobilizagio de recursos para o tema, mas as primeiras
e principais iniciativas no sentido de discutir a especificidade desta educacdo (formacao
de professores e produgdo de material didatico) correm por parte de organizagdes da
sociedade civil, em especial aquelas jd vinculadas a educacdo diferenciada indigena,
como ¢ o caso do Centro de Cultura Luis Freire. Finalmente, no caso de Siao Paulo,
as iniciativas correm principalmente sob a forma de projetos de extensdo universitaria
e, também principalmente no campo da formacao e capacitagio para o
desenvolvimento sustentavel. As principais delas correm por conta da Unicamp.

POLITICAS PUBLICAS PARA QUILOMBOS: TERRA, SAUDE E EDUCACAO
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da situagdo e das particularidades da satde da populagio quilombola.
Assim, no citado relatorio do Ministério da Saude, estio indicadas
como atividades previstas: uma pesquisa da Fiocruz sobre a Situacdo
Epidemiolégica e Ambiental de Populagdes Quilombolas da Regido
Norte; um “inquérito nacional” da Secretaria de Atencdo a Satde sobre
as condicdes gerais de vida e de saide da populagio quilombola; e a
inclusio de uma recomendacgdo especifica, da Secretaria de Educacdo
Permanente e Produ¢ao de Conhecimento, “para o desenvolvimento
de pesquisas junto as populag¢des tradicionais, especialmente, comu-
nidades quilombolas e comunidades religiosas de matrizes africanas”.
A primeira iniciativa neste sentido foi realizada na forma da “Chamada
Nutricional Quilombola”, que implicou em uma avaliacdo nutricional
de criancas de zero a cinco anos, realizada em agosto de 2006 (e publi-
cada em maio de 2007), durante a segunda etapa da Campanha Nacio-
nal de Vacinacido. A avalia¢io foi montada com base em informacdes
colhidas junto a pouco menos de trés mil criangas que compareceram
aos postos de vacinagido, localizados em 60 comunidades quilombolas
de 22 estados.

Os dados nos dio um retrato duro nao s6 da situacdo atual destas
comunidades, como do futuro que vem sendo desenhado para elas.
A Chamada registra que a propor¢do de criancas quilombolas de até
cinco anos desnutridas é 76,1% maior do que na populagio brasileira e
44,6% maior do que na populacdo rural. Pouco mais de oito por cento
delas apresentam déficit na relagdo entre peso e idade, contra 4,6 % para
o total do pais e 5,6% das que moram na zona rural. Com relagio a
desnutri¢do indicada por déficit de crescimento, a Chamada mostra que
mais de 11% das criancas quilombolas tém altura inferior aos padrdes
recomendados pela OMS (Organizagio Mundial da Saude), contra 10,5%
para os dados nacionais. Tais caracteristicas estdo diretamente rela-
cionadas as condi¢des de suas familias, que refletem as condigdes de
toda a sua comunidade. Como registra a mesma pesquisa, 90,9% das
criancas quilombolas moram em domicilio com renda familiar inferior
a R$ 424 por més e mais da metade (57,5%) vive em lares com renda
total menor de R$ 207. Consequentemente, apenas 3,2% das criancas
moram em residéncia com acesso a rede publica de esgoto (contra 45,6 %
dos brasileiros).



Tais nimeros apontam para a importancia de uma politica que sim-
plesmente enfatize a oferta de politicas publicas a uma populacio histo-
ricamente excluida. Diante deste quadro, a simples expansdo efetiva ou
a atengdo especial na aplicagdo de politicas publicas que, classificadas
como universais ficam longe de alcangar o conjunto da populagio, ja
produzira resultados relevantes sobre a situagio da populacido quilom-
bola. Uma tarefa importante e imediata, derivada desta decisdo, esta,
portanto, na elabora¢io de mecanismos confidveis de controle social
sobre a aplicagdo destes recursos, assim como do monitoramento dos
impactos reais destes investimentos.

Abaixo apresentamos quadro-resumo do planejamento de a¢des do
Ministério da Satude para a populagdo quilombola (entre 2004 e 2005):

INICIATIVAS FEDERAIS RELATIVAS A SAUDE QUILOMBOLA

POLITICAS PUBLICAS PARA QUILOMBOS: TERRA, SAUDE E EDUCACAO

Instancia Instrumentos Acoes
Gabinete do Portaria n°® 719, Cria o Grupo da Terra, com a
Ministro de 16/4/2004; finalidade de acompanhar a implantacao
da Politica de Satude para a Populagdo do
Campo e detalhar as agdes a serem
implementadas, incluindo um
representante da Comissdo Nacional de
Articulagdio das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conagq).
Portaria n°® 1.434, Aumenta em 50% o valor atual do
de 14/7/2004 repasse relativo as equipes de Saude
da Familia e Satde Bucal que, nos
municipios com populacdo remanescente
de quilombos, atuam nesse tipo de
comunidades.
Secretaria- Plano Plurianual Previsdo de recursos para pesquisa
Executiva para quilombolas; de avaliacdo do impacto, do incentivo a
equidade nos municipios onde estao
situadas essas comunidades.
Plano de Etnodesen- Representacdo do Ministério da Satde
volvimento para as no Comité Gestor do Plano Brasil
Comunidades Quilombola.
Remanescentes de
Quilombos (Plano
Brasil Quilombola)
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Instancia Instrumentos

Secretaria de | Programa Nacional
Vigilancia em | de Imunizag¢oes;

Satde (SVS)

Plano Anual
de Trabalho;

Estratégia de
Satude da Familia

Fundacio Portaria Funasa
Nacional n® 106, de 4/3/2004;
de Satde

(FUNASA)

Em parceria com:
Ministério

das Cidades,
Seppir, CEE,

Agéncia Protocolo de
Goiana de Intengoes para
Habitagio, o Programa de

FCP, Habitacao e
UnB/Fubra. Saneamento para
Quilombos (PHSQ)
no interior do
Programa de
Subsidio a
Habitac¢ao de
Interesse Social (PSH),
em parceria com o
Ministério das Cidades,
a Funda¢do Palmares
e a Secretaria Especial
de Politicas de
Promogao da Igualdade
Racial (14 de
dezembro de 2004)
Fundacao Publica¢io
Oswaldo Cruz | de pesquisa
(FIOCRUZ)

Acoes

Incluiu atividades de sensibilizagio

e norteamentos, visando a extensio

de cobertura e a uma maior qualidade
nas agoes jd existentes, voltadas para a
populacao negra.

Inclui meta de 95% de cobertura vacinal
nas areas de quilombos com equipes
da ESE.

Define como critérios de

elegibilidade para financiamento

e execugdo de projetos de saneamento,
em municipios com popula¢do menor
que 30 mil habitantes, comunidades
remanescentes de quilombos,
assentamentos e reservas extrativistas.

Projeto de criagio de um segmento

do PSH, com a previsdo inicial

de investir R$ 27 milhdes na primeira
etapa, destinados a execu¢io integrada
de acdes de moradia e saneamento
para 250 mil quilombolas, espalhados
em 743 comunidades no prazo de
quatro anos.

Pesquisa sobre a Situacao Epidemioldgica
e Ambiental de Populacdes Quilombolas
da Regidao Norte.



Instancia Instrumentos |Acoes

Comité Linha Reforcar a utilizagdo do incentivo financeiro
Técnico ‘Atencao a para fixacao de profissionais em dreas de dificil

de Saude Saude’ acesso, incluindo aquelas onde estdo localizadas

da Populacdo as comunidades quilombolas.

Negra

do Ministério Realizar inquérito nacional sobre as condi¢oes

da Saude gerais de vida e de satide da populacao quilombola.

Garantir a cobertura da Estratégia de Saude da
Familia (ESF) nas comunidades quilombolas de
areas rurais e urbanas, com adequagio as
especificidades e definicdo de referéncia e
contrareferéncia.

Fortalecer as acdes de seguranca alimentar e
nutricional dirigidas a populag¢dao negra,
priorizando a populagio quilombola.

Garantir infraestrutura para saneamento e acesso
as comunidades quilombolas.

Implementar agdes de saneamento bdasico e
vigilancia ambiental e de vigilancia em saude.

Resolucao Inclusao de uma recomendacdo especifica para
n°® 196/96, o desenvolvimento de pesquisas, junto as
do CNS populacdes tradicionais, especialmente,

comunidades quilombolas e comunidades religiosas
de matrizes africanas, levando em considerag¢ao
suas vulnerabilidades, bem como a criagao de
mecanismos de monitoramento dessas pesquisas.

Retorno dos beneficios das pesquisas realizadas
junto as comunidades negras tradicionais
(quilombolas e comunidades religiosas de matrizes
africanas).

OBS: O Protocolo de Intengdes para o Programa de Habitacdo e Saneamento para Quilombos
(PHSQ) - O projeto piloto foi assinado com a comunidade dos Kalungas em margo de 2004,
cobrindo as cidades de Monte Alegre, Cavalcante e Teresina de Goids (GO) e uma populacio de
aproximadamente 4.000 pessoas (890 familias), com a previsdo da constru¢ido de 400 moradias e
reforma de outras 400. Realizagdo de oficinas de mobilizacdo social e educacdo em satde, com as
comunidades Kalunga e formagdo de comité composto por 11 representantes comunitdrios que
dardo continuidade ao processo de mobiliza¢do, visando garantir o funcionamento e a
sustentabilidade dos projetos de saneamento. O projeto de Melhorias Sanitirias Domiciliares,
or¢ado em R$ 2,8 milhdes, prevé a construgio de 1.200 banheiros nas comunidades quilombolas
dos municipios goianos.

POLITICAS PUBLICAS PARA QUILOMBOS: TERRA, SAUDE E EDUCACAO
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O campo da satde no Brasil também dispde de exemplos que nos
chamam atencdo para o fato de que a simples expansio da oferta do
servico de satide pode ndo dar conta de certos nés no atendimento da
populagdo. Isso pode ser percebido em varios segmentos das popula-
¢coes de periferia ou rurais, mas o exemplo mais bem trabalhado e
com a reflexdo mais acabada sobre a necessidade de se pensar em
uma politica diferenciada de satide que dé conta das particularidades
das diferencas culturais que marcam a populagao brasileira é relativo
a populacdo indigena.

CONSIDERACOES FINAIS

Para encerrar este texto, gostariamos de apontar dois planos de andlise
ou pautas de investigagao, a titulo de considera¢oes finais. Um deles
tenta um caminho de interpreta¢do das politicas publicas para qui-
lombos buscando apoio e respaldo no debate entre reconhecimento e
redistribuicdo. O outro aponta para um aprofundamento empirico
desta analise, no sentido de se perguntar sobre as condicoes de efeti-
vacdo das citadas politicas, colocando em pauta os temas da partici-
pacdo e da representagio.

Segundo Fraser, se a inibicio da expressdo e da comunicacio esta
enraizada na falta de reconhecimento cultural, é no plano politico-eco-
nomico que ela se realiza, por meio dos processos institucionais sistema-
ticos que impedem as pessoas de aprender e usar habilidades. O problema
para a autora estd na sugestao implicita na postura culturalista, de que
as capacidades e habilidades das pessoas oprimidas estao de certo modo
intactas, bastando que se restitua — ou, na verdade, institua — o seu reco-
nhecimento (ruptura com os modos historicos de menosprezo relativo
aos seus modos de expressdo) para que a injustica com tais grupos possa
ser sanada. A perspectiva que enfatiza a dimensdo politico-econdmica,
por outro lado, sugere que certas capacidades destes grupos podem nio
ter sido realizadas, ja que a falta de oportunidade para crescer, aprender
e aumentar suas habilidades em um trabalho socialmente valorizado
foram historica e sistematicamente bloqueadas. Para Fraser, as politicas
de reconhecimento correm o risco de dissociar os aspectos culturais dos
aspectos materiais de realizacdo da cultura.



Curiosamente, quando nds observamos o que ocorre com as politicas
publicas para quilombos esta distincio também pode ser percebida,
ainda que de forma relativamente transformada. Tomando por vilida a
distin¢do que sugerimos entre dois tipos de politicas para comunidades
quilombolas — aquelas geradas especificamente para esta populagdo e
aquelas formuladas como simples extensdo e atengdo diferenciada de
politicas universais ou focadas na pobreza — seria necessdrio nos pergun-
tarmos sobre quais os efeitos desta distingao e, se, no limite, ela aponta
para os mesmos riscos indicados por Fraser.

Retomando o que jd foi visto, 0 ano de 2003 marcou o inicio de uma
etapa de aprofundamento daquilo que havia sido feito de forma apenas
tentativa e semanticamente vacilante na Constitui¢do de 1988: uma rup-
tura com a “afinidade eletiva” entre 0 “negro” e a “cultura” no trato dado
ao tema das relagdes raciais por parte do Estado brasileiro. O debate
que resultou na redagdo final do artigo sobre os “remanescentes das
comunidades de quilombos” e que partiu ao meio a sua formulacdo

1) 74 havia levando uma parte dos seus objetivos para o capitulo

origina
da cultura (CF88, artigos 215 e 216), enquanto deixava a outra, relativa
aos objetivos fundidrios, entre os dispositivos constitucionais transi-
torios (CF88- 68 ADCT). Uma reparticdo que estd muito préxima,
sendo perfeitamente decalcada, da oposi¢do entre reconhecimento e
redistribui¢do. Mas foi s6 com o decreto presidencial de 2003 que o
Governo Federal abriria caminho, 15 anos depois, para que o tema das
terras das comunidades negras fosse efetivamente incorporado como
objeto de politica puablica em ambito nacional.

O Decreto realizou isso por meio do deslocamento institucional
do tema: de uma atribui¢do exclusiva da Fundag¢iao Cultural Palmares
(Ministério da Cultura) para uma atribuicdo partilhada entre vdrios
ministérios, cujas a¢oes deveriam ser coordenadas pela Seppir (Presi-
déncia da Republica), mas que tem no Incra (Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario) o principal de suas agdes. Com isso podemos dizer que
os quilombos deixaram de ser um tema exclusivo da politica cultural
para serem reconhecidos como uma parcela da populagio nacional que

10 Arruti, 2006.
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deve ser atendida de forma diferenciada pelo conjunto das politicas
publicas redistributivas. Esta passagem teve dois efeitos associados.
Por um lado, os quilombolas passaram a ocupar a pauta da problematica
agraria e agricola brasileira, ainda que sob um estatuto ambiguo e fra-
gil, no qual se conjugam elementos que emergem da experiéncia legal,
administrativa e técnica das politicas de reforma agrdria (redistributiva)
e indigenista (de reconhecimento). Por outro lado, a ampliagio das poli-
ticas de que sao publico aumentou também o espaco institucional, poli-
tico e orgamentdrio das comunidades quilombolas e do seu movimento
organizado em admbito nacional, desencadeando uma forte reagio por
parte dos interesses ruralistas no Congresso Nacional, mas também de
uma reagdo mais genérica a expansao das politicas de reconhecimento,
defesa e mesmo de incentivo a diversidade social e cultural. De quase
folcléricos, enfim, os quilombolas tornaram-se ativistas incomodos, loca-
lizados no mapa politico nacional em algum lugar entre trabalhadores
sem terra, os indigenas, as favelas e os universitdrios cotistas.

Esta passagem, porém, ndo pode ser vista de forma absoluta e exclu-
siva. A politica fundidria, como vimos, representa um modelo de inte-
gracdo, mais que de oposicdo entre as perspectivas de reconhecimento e
redistribui¢ao. Mas um modelo que nao foi adotado de forma global e
planejada pelo Estado brasileiro. A observagdo sobre as outras duas
politicas observadas aqui, de saude e de educag¢do, chama atenc¢io para
como os quilombolas estio sendo incorporados nas demais politicas
publicas de uma forma apenas redistributivista. Uma sintese do mesmo
tipo apenas comega a ser vislumbrada.

No caso da politica de saude, por exemplo, o modelo mais préximo
disponivel é o modelo da satde indigena, que vem incorporando uma
série de mudangas derivadas da observagio da alteridade destas popula-
¢oOes com relagdo as representacdes de satide e doenga e as praticas tera-
péuticas da biomedicina. A observagio dos novos procedimentos deri-
vados deste reconhecimento é capaz de nos oferecer um modelo para o
trato da diversidade no plano das politicas de satde, suficientemente
abstrato para servir a uma reflexdo sobre a formulagdo das politicas de
saude para quilombos.

Os principais conceitos que sustentam tal modelo sdo: “atencido dife-
renciada” e “praticas de autoaten¢do”. Aquilo que se chama de prdticas



de autoatencdo diz respeito tanto aos processos de produgio biossocial
do grupo, nos quais estao expressos 0s usos e costumes de base cultural
dos recursos ambientais, corporais e sociais, quanto as concepgdes de
saude e doenga e estratégias e prdticas terapéuticas. A atencdo diferen-
ciada n3o implica na incorporacio das praticas tradicionais (as praticas
de autoatengdo) aos servigos de saude primaria, mas da articulagdo
entre ambos. Nio se trata de soma ou sobreposi¢do, mas do didlogo
entre estes dois campos de saberes e praticas. O maior e melhor argu-
mento em favor da atencao diferenciada, definida desta forma, estd na
pura e simples observacdo de que tal articulacdo entre as prdticas de
autoatencdo e as praticas médicas convencionais se dao inevitavelmente
no cotidiano do atendimento médico, independentemente das concep-
¢oes dos profissionais da drea médica. Quando isso é revelado o conflito
se estabelece pela tentativa de se impor o modelo médico sobre o tradi-
cional, quando ndo é revelado os procedimentos médicos convencionais
simplesmente ndo sdo seguidos ou respeitados, do que resulta a sua ine-
ficacia. Dai a proposta de se pensar tedrica e praticamente tal articula-
¢do, para que ela reduza o conflito e possa produzir uma agio eficaz.

Disso resultam campos de investigagdo tedrica e pratica que devem
estar em vista da elaboracdo de uma politica de satide quilombola.
O da intermedicalidade, que busca dar conta do campo de tradigdes
medicinais que estdo em intera¢do em qualquer situagido pratica de aten-
¢do e que ultrapassa e cruza a dicotomia aparente e inicial que opde medi-
cina indigena e biomedicina. E o do campo prdtico dos agentes terapéu-
ticos, que ja ndo aponta para os contetidos dos diferentes conhecimentos
terapéuticos, mas para a praxis do cuidado cotidiano em situacdes de
intermedicalidade ou das mediagdes pratico-cognitivas: a trama de rela-
¢oes desiguais de poder e de interesses locais e extralocais que ndo fazem
parte do conhecimento médico, mas interferem diretamente sobre a sua
operacionalizagio e, eventualmente, na sua eficacia terapéutica.

Algo semelhante tende a acontecer na politica de educagio, ainda
que de forma muito mais incipiente, por enquanto. Se no caso da politica
de saide estamos diante de uma estrutura unificada nacionalmente, e
fortemente estruturada sob o Sistema Unico de Satde, que ja incorpora
em larga escala a categoria de satde indigena, no caso da educacao, pela
propria forma pela qual esta politica é pensada, estamos diante de
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condigdes institucionais muito mais fragmentadas e de experiéncias muito
incipientes. Ao contrario do que ocorre na saude, a politica educacional
privilegia a autonomia dos diversos niveis de organiza¢io educacional e
até mesmo das escolas tomadas individualmente. De outro lado, a expe-
riéncia das escolas indigenas, oficialmente reconhecidas desde 1999
estdo fundadas em experiéncias locais, quase sempre muito coladas a
militdncia missiondria cristd, que ndo tem a mesma presencga entre os
quilombolas, e que ndo encontram a mesma estrutura de generalizagdo
que estd disponivel para a satde. De qualquer forma, o inicio de discus-
sdo sobre uma escola quilombola vai ganhando espago por meio de expe-
riéncias regionais, notadamente nos estados do Parand, de Sdo Paulo e
de Pernambuco, curiosamente sustentadas nas experiéncias do movimento
negro, da extensdo universitdria agricola e na educagdo indigena, res-
pectivamente. De qualquer forma, tais experiéncias comeg¢am a apontar
para o fato de que a iniciativa do MEC em contar as “escolas localiza-
das em areas quilombolas” e a atribui¢do de uma cota de recurso a mais
a estas escolas parece ndo dar conta das mudancas necessarias a efetiva
escolarizacdo destas comunidades, muito menos a concep¢do que tais
comunidades tém de educa¢io ou as demandas que elas tém com relagio
as suas escolas. No lugar disso emerge um debate sobre o que seria uma
“escola quilombola”.

O segundo e tltimo ponto de pauta que gostariamos de apontar nestas
consideracdes finais estd relacionado justamente aquilo que, na lingua-
gem de Fraser, foi chamado de capacidades e habilidades destes grupos
discriminados em recepcionar tais politicas publicas, controlar e gerir
sua efetiva¢do. Esta questdo nos leva ao tema da “participacdo” destas
comunidades em tais politicas, anunciado como parte de seus objetivos.

As condigdes de elaboragido, planejamento e execucdo de politicas
publicas para as comunidades quilombolas tém no decreto presidencial
4788 (20.11.2003) o seu referente mais importante. O decreto define as
competéncias dos 6rgaos envolvidos na implementagdo das demais poli-
ticas publicas, por meio de um Comité Gestor, coordenado pela Seppir.
O principal objetivo deste Comité seria elaborar um plano de desen-
volvimento sustentavel para as comunidades quilombolas, necessaria-
mente com a participacdo dessas comunidades. Para isso, estabelece-se
a obrigagdo de participacdo direta das associa¢des quilombolas, assim



constituidas e especialmente adequadas a representar legalmente os inte-
resses destas comunidades. Combinado com esta exigéncia o governo
federal também passa a fomentar a formac¢do de comités estaduais envol-
vendo o governo do estado, as prefeituras dos municipios onde existem
comunidades quilombolas, a representacdo local dos quilombolas e as
representagdes dos 6rgdos federais nos estados, como o Incra, a Funasa,
as Delegacias Regionais do Trabalho e o Ibama.

A inten¢do declarada deste movimento, que acaba por depositar
grande importancia na a¢do e nas iniciativas das municipalidades, é demo-
cratizante. Ao levar para o plano municipal as discussdes, negociacdes e
mesmo o planejamento e a gestao or¢camentdria das politicas dirigidas
as comunidades quilombolas imagina-se que se estaria favorecendo a
sua participa¢iao, num modelo que aponta cada vez mais para mecanismos
associados a ideia de democracia direta. No entanto, isso supdoe uma
postura favoravel do executivo municipal e uma organizagao quilombola
informada e com livre trinsito entre as instancias oficiais. Infelizmente,
porém, estas condi¢Oes sdo antes excecdo que regra.

Se as nogdes de participacdo e de representacdo sdo passiveis de
manipulagdo em qualquer contexto societdrio, no contexto vivido pela
maioria destas comunidades a manipulacido tem se mostrado recorrente
e, talvez, uma regra, confirmada por umas poucas exce¢des. Seria neces-
sdrio investigar em que termos tal participag¢do tem se operado e as con-
dicoes de sua realizacao, caso a caso, mas se ha uma caracteristica da
qual partilham todas as comunidades quilombolas, esta é a forma pela
qual elas foram historicamente discriminadas pelas populagdes e pode-
res locais. Parte do carater etnicamente distinto que marca seu percurso
secular resulta justamente de tal discriminacdo, que lhes limitou os
movimentos, o acesso a documentacio, a justica e mesmo a politica.
E necessario reconhecer que a grande maioria das comunidades quilom-
bolas foi excluida da educagio formal, assim como da participa¢io nas
esferas de tomada de decisdo, de debate ou mesmo, em alguns caos, foi
excluida da simples sociabilidade municipal, em funciao de processos de
segregacdo profundamente arraigados.

Diante deste quadro, a desejdvel participacdo quilombola em tais
politicas torna-se ou muito fragil ou puramente formal e o que foi pen-
sado como um incentivo a boa vontade dos poderes municipais com as
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comunidades quilombolas, por meio da disponibilidade de novos recursos
(quase sempre dotagdes or¢amentdrias) destinados especialmente ao aten-
dimento destas comunidades, corre o risco de ter se tornado fonte de
prestidigitacdo: ja sio numerosos os casos conhecidos de comunidades
que sdo “certificadas” pela FCP por demanda das suas prefeituras, mas
sem que a propria comunidade saiba de tal certificagio ou do que ela
representa, em qualquer sentido, muito menos orcamentdrio.

Isso faz com que a observa¢dao dos numeros sobre os quais faldva-
mos no inicio deste artigo, ganhe um sentido absolutamente distinto.
A multiplica¢do dos quilombos estd, em muitos municipios, servindo a
uma nova forma de exploracdo destas comunidades, agora por meio do
dinheiro publico que lhes é destinado e do qual elas ndo usufruem na
forma de politicas publicas. Além disso, tal explorag¢do estd associada a
pelo menos outros dois efeitos perversos. De um lado, ela tem implicado
na cria¢do de associagdes comunitdrias de cima para baixo, totalmente
descoladas da nogdo de representacdo comunitaria e tuteladas pelos
interesses politicos locais assentados nas municipalidades. De outro lado,
esse processo gera uma importante distor¢do na representagio publica
destas comunidades, quando aponta para um crescimento acentuado e
acelerado das suas bases, sem que ele contribua efetivamente para con-
solida¢do de um movimento regional e nacional quilombola.

Se tivermos em conta a experiéncia indigena, veremos que no seu
caso tanto as agéncias indigenistas ndo governamentais quanto as
proprias liderangas do movimento aprenderam que hd uma contradi¢io
pratica no ideario da democracia direta quando aplicado, sem os ajus-
tes necessdrios, ao seu caso. A capacidade de negocia¢do dos atores e
agéncias indigenas ndo se realiza em seus contextos municipais, mas
depende, ao contririo, das esferas ampliadas de didlogo, isto é, uma
esfera composta por agentes e agéncias envolvidos com a defesa dos
direitos humanos, da diversidade social, cultural e ambiental, monitorada
pela opinido publica, pelas organiza¢des da sociedade civil, pelo Minis-
tério Publico e pelas instincias e acordos multilaterais. De uma forma
ou de outra, hda aqui uma importante pauta de debate politico, para a
qual a pesquisa académica sobre os processos concretos de implantagdo
das politicas publicas de recorte étnico pode e deve trazer uma impor-
tante contribuicao.



Enfim, o avanco da questdo quilombola, assim como as reac¢des
contrarias a que ele deu lugar, se materializam em um comportamento
ambiguo e oscilante do Governo Federal: de um lado, o governo faz
previsdes or¢amentdrias generosas para a implantagio de politicas pu-
blicas e as anuncia com grande alarde, mas, de outro, os ministérios
simplesmente ndo gastam tal orcamento, executando parcelas minimas
das atividades previstas. De um lado, a legislacdo nacional cria novas
figuras de direito (que permitem a emergéncia de novos movimentos
sociais) assim como incorpora leis (por meio da assinatura de diversos
acordos e convengdes internacionais) que estao entre as mais progressis-
tas do mundo. De outro lado, o executivo cria normas menores, internas
as agéncias de Estado responsdveis por executar tais leis, que estabele-
cem processos demorados e repletos de obstdculos técnicos e administra-
tivos, enquanto o judicidrio reinterpreta tais conceitos de forma restritiva
a aplicag¢do de tais direitos, tornando o julgamento dos conflitos que
envolvem os movimentos sociais um “eterno retorno” hermenéutico.
Assim, a execucdo or¢amentdria parcial (em alguns casos infima) das
politicas publicas para quilombos faz par com dispositivos normativos e
judicidrios, assim como com novas tentativas de restricio ou mesmo de
desconstitui¢do legal dos quilombolas como sujeitos de direitos.

Finalmente, o avan¢o quilombola aponta para uma importante pas-
sagem de uma perspectiva exclusivamente voltada ao reconhecimento
cultural, para uma perspectiva que integra o objetivo da redistribui¢ao,
corrigido pelo reconhecimento de determinadas particularidades de
natureza social e cultural. Mas, ainda assim, este processo é incom-
pleto. Onde ele conseguiu gerar um modelo relativamente equilibrado —
a politica fundidria — ele estd ameacado, enquanto nas demais politicas,
enquanto tal modelo ndo é alcangado, tais comunidades continuam
reféns das suas diferencas, naquilo que elas implicam modos desiguais
de participar e de se representar politicamente diante do proprio Estado
e de seus opositores locais.

Um quadro que torna urgente o debate em torno dos modelos de
incorporacdo das perspectivas de redistribui¢do e reconhecimento.
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MULHERES NEGRAS
BRASILEIRAS

E OS RESULTADOS
DE DURBAN

JUREMA WERNECK!

Foi em 1949 que O Segundo Sexo, obra mais famosa de Simone de
Beauvoir, foi publicada, vocalizando de forma contundente a percepgao
de muitas acerca da dominacdo patriarcal e seu impacto na construgao
de papéis sexuais e na identidade feminina. A afirmativa de que ndo
se nasce mulher, torna-se, explicitava a desvinculagdo entre a biologia e
o lugar que mulheres e homens ocupavam nas diferentes sociedades,
permitindo expor as bases ideoldgicas e politicas do privilégio masculino.
Dizendo de outra maneira, a perspectiva posta por Simone demonstra
que a inferioridade das mulheres é algo que nio existe nos limites de
seus corpos, mas sim como resultado de um sistema de dominagdo que
isola, classifica e inferioriza caracteristicas fisicas e genéticas de pessoas
e grupos, neste caso o sexo feminino, como forma de justificar a apro-
priacdo de poderes e riquezas comuns.

1 Médica, mestre em Engenharia de Producdo e doutora em Comunicac¢do e Cultura
pela Escola de Comunicagio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2007).
E coordenadora de Criola, organiza¢do ndo governamental fundada em 1992.
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Da mesma forma a raga. Ja faz muito tempo que sabemos que a infe-
rioridade racial é um sistema de dominag¢do construido a partir do isola-
mento, classificagdo e inferiorizacdo de caracteristicas fisicas e genéticas,
nesse caso a cor da pele, como forma apropriacido de poderes e riquezas
comuns. Juntos, sexo e cor da pele, além de caracteristicas biologicas
no meio de tantas outras, passam a servir de ponto de partida para um
conjunto de violéncias e expropriacdes, estruturando relagdes entre
pessoas, grupos, povos e nacoes.

A intensidade de seus significados tem provocado sua apropriagdo
e positivagdo por parte desses grupos inferiorizados, como ponto de
partida para a confrontacdo aos sistemas de dominagao e violéncias
associadas. Tem sido a partir da afirmacdo destas identidades que
disputas e elaboragdes culturais e politicas sdo desenvolvidas, com
vistas a valoriza¢ao de sujeitos dominados e a descoberta de caminhos
de reversdo das iniquidades.

Nestes processos e contexto se afirmam as mulheres negras. Como
sujeitos politicos cuja centralidade identitdria se estabelece a partir con-
fronto ao racismo patriarcal e ao conjunto de iniquidades a ele associadas.

O que se destaca nesta (auto) afirmacdo é que as mulheres negras
devem ser compreendidas como uma articulacao de heterogenei-
dades que tém em comum a necessidade de confronto as condigdes
estabelecidas pela dominacdo eurocéntrica em diferentes épocas: escra-
viddo, expropriacio colonial; a modernidade racializada, racista e hete-
rossexista e suas “novas” configura¢des atuais. Ao assumir e positivar
sexo e cor da pele, o conceito/identidade mulher negra permite reco-
nhecer e valorizar a necessidade de disputas conceituais como parte da
agenda politica. Trata-se de uma operagio no campo da ideologia que
busca redefinir identidades que nos favoregam, ainda que ndao apague
(apesar de nio valorizar) as ambiguidades, as diferencas e as muitas
complexidades entre nos.

Para que se compreenda a amplitude da formula¢ao embutida na
resposta politico-ideoldgica das mulheres negras, é preciso destacar o
recurso e a valorizacdo de diferentes elementos. Entre eles estdo: histd-
ria, recuperando e denunciando a violéncia da dominac¢ido ocidental
eurocéntrica e patriarcal ao longo dos tempos; tradicdo, compreendida
como arena viva de disputas, em que atualizacdes e apagamentos de



diferentes elementos de origem africana tém a finalidade de possibilitar
novos arranjos identitarios adequados aos contextos e lutas; geografia e
territério, afirmando, valorizando e articulando a perspectiva local e
transnacional das identidades, validando seu aspecto diaspérico, que
compreende a dominagao racista patriarcal como luta comum de afro-
descendentes nos diferentes continentes; a perspectiva de luta, elegendo
o confronto a violéncia racista, heterossexista e eurocéntrica como
central; e, por fim, a busca de autonomia e capacidade de acdo para
mudar as condi¢des de vida das mulheres negras e de todo o grupo.

Assim, compreendidas como complexidades em luta, as mulheres
negras tém tornado cada vez mais visivel sua atuacdo e presenca nas
diferentes lutas e conquistas sociais ao longo dos séculos que constituem
a historia brasileira. Resta indagar, no entanto, de que forma a nacdo
tem respondido as suas demandas.

(RE) CONHECENDO AS MULHERES NEGRAS:
ALGUNS DADOS

O Brasil é um pais de maioria negra: os dados oficiais estimam que a
populacio negra corresponda a aproximadamente 100 milhdes de habi-
tantes negros, em uma populagdo total estimada de 190.735.000 em
20092, Neste contexto, a populagido feminina negra equivale a quase
50% da populagido negra brasileira, ou seja, haveria neste ano de 2009
aproximadamente 50 milhdes de mulheres negras no pafs.

A escolaridade média das mulheres negras segundo a PNAD 2007
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE) foi 6,5 anos
de estudo, apontando niveis mais baixos quando comparados a mulheres
brancas (8,18), homens brancos (8,4), porém superior aos homens
negros (6,12). Ja a taxa liquida de escolaridade no terceiro grau, que
indica a populagdo de 18 a 24 anos frequentando a universidade, man-
tém o padrdo de pior acesso da populagio negra, com as mulheres

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (http://www.ibge.gov.br/home/
#divtema_populacao). Acessado em 23 de fevereiro de 2009.
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negras apresentando taxa liquida de 7,9. Situagdo que contrasta com a
taxa das mulheres brancas (22,15) e de homens brancos (17,37), mas
que tem os homens negros apresentando os piores resultados (5,88).

As disparidades raciais, potencializadas pelas desigualdades de género
e pelos efeitos de ambas sobre a escolaridade, tém impactos ja conhecidos
no mercado de trabalho. Com isso, as mulheres negras apresentaram as
maiores taxas de desemprego aberto® em 2007, de 12,66. No mesmo
periodo a taxa de desemprego aberto de mulheres brancas equivalia a
9,67, pior que a dos homens negros (6,84) e a dos homens brancos
(5,61), demonstrando também a poténcia das disparidades de género no
mercado de trabalho.

As mulheres negras representam um dos grupos mais vulnerdveis
a agravos a saude, bem como a piores condig¢des de acesso a politicas
de promocido, prevengido e assisténcia. Resulta dai apresentarem altas
taxas de mortalidade por causas evitdveis, em que se destaca a mortali-
dade materna. Dados nacionais publicados no ano de 2008 pelo Minis-
tério da Satide* apontam que, nestes casos, a tonalidade da pele assume
significagio importante. Segundo o relatorio, as mais escuras (também
chamadas de pretas) foram as que apresentaram maior risco de morte’
durante gravidez, parto, puerpério ou abortamento (161,7, no ano de
2005) quando comparadas as mulheres negras de pele mais clara classi-
ficadas como pardas (97,2). Nesse ano, as negras tiveram menos acesso
a sete ou mais consultas de pré-natal, nimero minimo preconizado pela
OMS, se comparadas as mulheres brancas ou amarelas. As mulheres
indigenas estiveram em piores condi¢des de acesso, conforme veremos
no grafico a seguir.

3 A taxa de desemprego aberto refere-se aqueles/as que buscam emprego nos sete
dias que antecedem a pesquisa.

4 Relatorio Saade Brasil 2007.

Calculado sobre o total de mortes por causas ligadas a gravidez, parto, puerpério
ou abortamento.



MULHERES QUE REALIZARAM PRE—NATAL, POR RACA/COR,
NO BRASIL EM 2005 (%)
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Departamento de Informatica do SUS, Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc)
Obs.: A populagio negra é formada, segundo o IBGE, pela soma de pretas e pardas

Ainda em 2005 as mulheres brancas apresentaram risco de morte
materna de 89,2 e as indigenas tiveram risco de 75,6. No grafico a seguir
poderemos verificar que as principais causas de morte materna apresen-
tadas poderiam ter sido evitadas.

PRINCIPAIS CAUSAS DIRETAS DE MORTE MATERNA NO BRASIL,
POR RACA/COR, EM 2005 (%)
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Fonte: Ministério da Satde, Secretaria de Vigilincia em Sadde e Departamento de Informética do
SUS (Datasus), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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Os dados apresentados nos graficos 1 e 2 traduzem disparidades
raciais importantes, cujos efeitos atingem nao apenas as mulheres como
seu nucleo familiar e sua comunidade. Deixando marcas que requerem
agoes e politicas publicas de curto, médio e longo prazos, de modo a se
evitar a instalacdo e aprofundamento do quadro adverso que tais indi-
cadores retratam.

Outro aspecto das disparidades raciais e dos impactos do racismo
sobre as mulheres negras pode ser verificado nos dados sobre violéncia.

No Brasil, a populacdo negra constitui o principal contingente vitima
de diferentes tipos de violéncia, conforme verificamos no grafico a seguir,
elaborado a partir de dados coletados pela Vigilancia de Violéncias e
Acidentes/VIVA, do Ministério da Saude:

GRAFICO 3

ATENDIMENTOS DE EMERGENCIA REGISTRADOS PELA VIVA
SEGUNDO TIPO DE VIOLENCIA E RACA/COR. BRASIL, 2006

2.996
1.053
256
154 132 64
. —
Agressoes Tentativas de suicidio Maus-tratos
W Negra Branca

Fonte: VIVA/SVS/MS

A mesma predomindncia do grupo racial negro pode ser verificada
nos casos de violéncia sexual notificados, com maior vulnerabilidade
para as mulheres negras.



CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL OBTIDOS PELA VIVA, POR RACA/
COR E SEXO. BRASIL, 2006-2007

Raca/cor Masculino Feminino

N° N°
Branca 128 38 982 32
Parda-preta 172 52 1.408 55
Amarela 1 <1 22 1
Indigena - - 10 <1

Fonte: SVS\VIVA\ Ministério da Satde.

Tais vulnerabilidades podem ser verificadas ainda no grafico abaixo, de
evolugio da frequéncia de homicidios no pais, entre os anos 2000 e 2006.

EVOLUCAO DA FREQUEN CIA DE HOMICIDIOS SEGUNDO RACA/
COR, BRASIL DE 2000 A 2006
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Conforme verificamos, a populacdo branca esteve menos exposta aos
homicidios, apresentando uma tendéncia de redugao especialmente a
partir do ano de 2003. Ja a populacdo negra, mais vulneravel a violéncia
homicida, apresentou tendéncia de crescimento das taxas, com breve
inflexdo em 2003 e retomada do crescimento no ano de 2004 em diante.

Um dado importante refere-se ao fato de que no ano de 2003 foi defla-
grada no Brasil uma Campanha Nacional do Desarmamento. Vinculada
a criacdo do Estatuto do Desarmamento no mesmo ano, a Campanha
recolheu ou regularizou o uso de armas de fogo no pais. Segundo dados
do Ministério da Justiga, ela recolheu 443.719 armas de fogo — o que foi
interpretado como sucesso da campanha, cuja meta era recolher 80 mil
armas, com ampliagdo desta meta para 200 mil até dezembro de 2004.
Tal presun¢ido de sucesso deve ser relativizada diante dos dados raciais
apresentados. O mesmo quando se desagrega estas informagdes segundo
o sexo das vitimas, como no grafico a seguir:

GRAFICO 5

TENDENCIA DA TAXA DE MORTALIDADE POR HOMICIDIOS NO
SEXO MASCULINO E RISCO RELATIVO*, SEGUNDO RACA/COR.
BRASIL, 2000-2006
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* Tem como referéncia a populagio branca



TENDENCIA DA TAXA DE MORTALIDADE POR HOMICIDIOS NO
SEXO FEMININO E RISCO RELATIVO*, SEGUNDO RACA/COR.
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6,0 - T 1,8
5. - 1,7
5.5 15 |
5,0 < 46 e ) 46 7 o— - 1,5
4,5 4f - l—— 4’ 4,8 - 1,4
14 L 1.3
1,2 2
4,0 H 1,3 1.3 13 L 12
3.5~ - 1,1
— 1,0
3,0 4 3,3

3,1 - 0,9

o 25
2.5 0,8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

=@ Branca —8— Negra Risco relativo

Fonte: SIM/SVS
* Tem como referéncia a populagio branca

Os gréaficos do Ministério da Saude atestam que, a despeito dos obje-
tivos da Campanha Nacional de Desarmamento, mulheres e homens
negros apresentaram risco relativo de morte por homicidio aumentado
no pais a partir do ano de 2003. Em contraste, tal campanha possivel-
mente contribuiu para a redugdo do risco de homicidios entre mulheres
e homens brancos. Tal situagido explicita que agdes e politicas desenvol-
vidas sem considerar as desigualdades raciais e seus impactos nao solu-
cionam os problemas a que se propdem resolver. Mas também que o ndo
enfrentamento destas disparidades e a recusa ao desenvolvimento de a¢des
afirmativas, neste caso o ndo privilegiamento do ponto de vista e das
necessidades especificas de mulheres e homens negras/os quanto ao
desarmamento, terminam por ampliar a desigualdade racial.

Conforme verificamos até aqui, a crescente disponibiliza¢cio de dados
oficiais desagregados por raga/cor, decorrente das mobilizagoes e acordos
da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas/CMR e seus impactos, tem permitido ao pais retratar as dispa-
ridades raciais de forma mais precisa. Ainda assim, cabe indagar de que
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forma tais dados tém informado e contribuido para a formula¢do, moni-
toramento e avalia¢do de politicas publicas necessarias e adequadas para
reverter o quadro de iniquidades que estes dados apontam.

OS ACORDOS DE DURBAN E OS IMPACTOS
SOBRE A SITUACAO DAS MULHERES
NEGRAS BRASILEIRAS

Ja é amplamente reconhecido no Brasil o impacto que o processo de reali-
zacao da III CMR teve sobre os debates das relagdes raciais no Brasil e
sobre as politicas publicas voltadas para o enfrentamento das dispari-
dades raciais — processo no qual o protagonismo das mulheres negras foi
amplamente reconhecido. A partir deste periodo, o pais tem se destacado
no cendrio internacional pela ado¢dao de mecanismos institucionais de
promogao da igualdade racial, bem como pelo desenvolvimento de a¢oes
e politicas que visam a igualdade étnico-racial no pais.

No entanto, para além do significado simbdlico que tais iniciativas apre-
sentam, reforcando o compromisso de parte significativa da sociedade bra-
sileira de confrontar o racismo e seus efeitos sobre mulheres e homens, resta
indagar de que forma as acoes desencadeadas tém sido capazes de estabe-
lecer bases significativas para a transformagao das relagoes raciais e a alte-
ra¢do das condicoes de vida das mulheres negras. A seguir, alguns aspectos
das politicas publicas em curso no pais serao analisados, indagando sua
efetiva capacidade de alterar as condi¢des de vida das mulheres negras.

A. PROMOCAO DA EQUIDADE - TRANSFERENCIA

DE RENDA; POLITICAS PARA AS MULHERES

E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

E consenso no Brasil a necessidade de participacio do Estado no con-
fronto ao racismo e ao sexismo através do desenvolvimento de politicas
publicas universais, aliado a implementacao de politicas de aten¢do das
necessidades de populacdes especificas. Nestas, também estdo incluidas
aquelas politicas que visam alterar as rela¢des sociais e confrontar ideo-
logias produtoras de iniquidades. Tal compreensao estd no escopo da
Constitui¢ao Federal de 1988, fruto da mobiliza¢dao nacional pela rede-
mocratiza¢do do pais apds a ditadura militar.



Assim, é fruto do consenso democratico brasileiro a obrigacdao do
Estado com o desenvolvimento de politicas universais de saude e educa-
¢do, por exemplo. Bem como a possibilidade de recurso a a¢des afirma-
tivas para seu alcance por todos os grupos sociais, o que foi refor¢ado a
partir dos acordos da Conferéncia de Beijing sobre a Mulher (1995) e da
III CMR. E a partir dessa compreensdo que mecanismos institucionais
sdo criados, a exemplo das Secretarias Especiais do governo federal, como
a de politicas para as mulheres e para a promocio da igualdade racial.

Criados em 2003, estes organismos de formulacdo e gestdo de poli-
ticas publicas para a promogio da equidade tém o objetivo de qualificar
as ac¢Oes e obrigacoes estatais em curso. Tais organismos correspondem a
ampliacdo e ascensdo hierdrquica de organismos criados a partir de 1988,
nos diferentes niveis, em diferentes gestdes, sob diferentes opg¢des ideo-
l6gicas. Atualmente gestores/as responsaveis pelas Secretarias Especiais
vinculadas a Presidéncia da Republica, de Politicas para as Mulheres e
de Promogdo da Igualdade Racial, tém status de Ministros de Estado,
ainda que contem com disponibilidade de recursos e de mobilizacao da
madquina estatal marcadamente inferiores aos Ministérios.

Estas institui¢cdes tém como principal objetivo a gestdo, articulag¢do
e coordenacdo dos esforcos do governo federal para a implementacao
de perspectivas que busquem garantir a equidade de género e raga nas
politicas publicas, o que inclui o confronto as iniquidades e a transfor-
macao social. Bem como o desenvolvimento de pactuag¢des com estados
e municipios para o desenvolvimento de estratégias articuladas nacio-
nalmente. Tais responsabilidades pressupdem capacidade de lideranca
e negocia¢ao, bem como respaldo técnico, politico e financeiro para a
disseminacdo de visdes e proposicdes.

No entanto, apds alguns anos de a¢do destas Secretarias, o que se
verifica é a auséncia de condi¢des necessdrias para o exercicio de suas
missdes, particularmente na coordenagdo das iniciativas dos demais
ministérios e organismos governamentais federais, estaduais e munici-
pais para a promogado da equidade. Auséncia verificada tanto do ponto
de vista estrutural, especialmente no que se refere a quadros técnicos qua-
lificados e a or¢amentos adequados, quanto em relagdo a legitimidade
politica intragovernamental. Resultando no desenvolvimento de a¢cdes em
grande medida insuficientes para realizar as agendas e compromissos
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pactuados junto as organiza¢des da sociedade civil, em especial as orga-
niza¢Oes de mulheres negras. Ou seja, nestes anos de funcionamento tanto
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) quanto da
Seppir podemos afirmar que suas ac¢des foram, de longe, insuficientes
para responder a suas responsabilidades respeitando e incorporando a
perspectiva da interseccionalidade capaz de individualizar e ampliar
diagnoésticos, agdes e politicas na direcdo de sujeitos demandantes e
portadores/as de direitos, as mulheres negras em especial.

Outro aspecto importante na promogdo da equidade no pais sdo os
diferentes mecanismos de consulta, especialmente as Conferéncias nacio-
nais e os conselhos de gestao participativa. Nos anos recentes temos
tido, além da criagdo e fortalecimento de novas institucionalidades, o
estabelecimento ou fortalecimento de um processo de consultas perio-
dicas a sociedade, em torno dos temas vinculados as politicas sociais.
Assim, Conferéncias Nacionais tém sido convocadas de forma periddica,
beneficiando de forma expressiva a capacidade de didlogo entre governos
e a sociedade civil organizada. Essas ddo origem a Planos de Ac¢do nacio-
nais nas diferentes dreas, com o objetivo de nortear a implementagio de
programas e politicas e, principalmente, identificar prioridades para a
a¢ao governamental num periodo determinado.

Tais mecanismos tém beneficiado — e descentralizado — a formulacio
de politicas de promoc¢do da equidade de género e raga, sendo ainda pou-
co avaliados os impactos resultantes da mobiliza¢ao de grandes contin-
gentes de pessoas, inclusive de mulheres negras. Este processo, ainda em
fase de consolida¢do, tem se aproveitado da longa experiéncia proposi-
tiva dos Movimentos Sociais que, no entanto, ainda vivenciam limita-
¢des quanto a capacidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Deve-se assinalar que as limitages ja assinaladas, tanto da SPM quanto
da Seppir, tém sido entraves importantes na traducdo dos resultados
dessas consultas em politicas — seus Planos Nacionais® — em programas
com abrangéncia adequada e impactos significativos.

6 A SPM realizou, até 2008, duas Conferéncias nacionais que resultaram em duas
versdes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. J4 a SEPPIR realizou
somente uma Conferéncia nacional no mesmo periodo sem, no entanto, apresentar
seu Plano nacional até o momento. Apesar disto, sua II Conferéncia nacional foi
convocada para o ano de 2009.



Assinale-se também que esses organismos tém tido pouca ou nenhuma
influéncia sobre as acdes prioritarias governamentais, seja nas politicas
sociais em curso, seja nas politicas econdmicas e nos Planos de Acele-
ragio do Crescimento — PAC, especialmente em resposta aos interesses
das mulheres negras.

Como um dos carros-chefe da promogio da equidade no plano federal
tem destaque a iniciativa de transferéncia de renda e seguranca alimentar
denominada Programa Bolsa Familia. Trata-se de estratégia prioritaria
governamental cujo objetivo é promover o acesso das familias abaixo
da linha da pobreza’ a renda minima que permita a satisfacio de suas
necessidades basicas, de alimenta¢do principalmente. Este programa de
transferéncia de recursos financeiros resulta da reunido de diferentes a¢oes
e programas de assisténcia a familias pobres instituidas no pafs na tltima
década, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacgio e
Auxilio-gas. Estima-se que em 2007 o Programa contribuiu, juntamente
com outras medidas de forte impacto sobre a populacdo pobre, como o
aumento de valor do saldrio minimo e os retornos do aumento da escola-
ridade da populacdo, para melhorar as condi¢des de vida de 45,8 milhoes
de brasileiros/as, ou seja, 24,2 % da populagio total do pafis.

Apesar de seu efeito espetacular, que ndo tem comparacdao em qual-
quer parte de mundo por seu curto tempo de acdo e pelo nimero de
beneficidrios/as, o Bolsa Familia apoia-se no trabalho ndo remunerado
das mulheres (donas de casa) para a execucdo de suas metas. Ou seja, a
transferéncia de renda é feita, na maior parte das vezes, diretamente
para mulheres que, como contrapartida, devem oferecer uma administra-
¢do eficiente do montante repassado, garantindo a satisfa¢ao das neces-
sidades nutricionais basicas de seus familiares e buscando expandir seu
alcance para despesas com educagio, vestudrio e satide. Devendo também

7 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, os “critérios
de elegibilidade do Bolsa Familia partem da defini¢cao de situaciao das familias na
pobreza, com ocorréncia de criancas até 15 anos de idade, gestantes e nutrizes,
e familias em extrema pobreza, com ou sem ocorréncia de criangas, gestantes e
nutrizes. Para as familias em situacdo de extrema pobreza, o beneficio parte de
um valor basico de R$ 50,00 para aquelas sem ocorréncia de criangas, gestantes
e nutrizes, e adiciona um valor varidvel de R$ 15,00 para cada ocorréncia, até o teto
de trés. Para as familias em situacido de pobreza, os valores dos beneficios sio somente
os variaveis.”. p. 2, 2007
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se responsabilizar pelo bom funcionamento de politicas publicas univer-
sais, uma vez que devem cumprir uma série de outras a¢oes exigidas pelo
programa, como garantia de vacinag¢do infantil e de frequencia escolar
de seus dependentes. As mulheres representam 92% das titulares do
Programa, que devem administrar entre R$ 18 e R$ 112,00 mensais®.

Apesar de se reconhecer o impacto que o racismo tem na produ-
¢do da pobreza e da indigéncia, os dados raciais de alcance deste
Programa nao estdo disponiveis. Nao se desenvolvendo, a partir dai, o
enfrentamento das causas associadas as iniquidades raciais e de género.
Ao contrdrio, em muitos casos, hd o reforgo a esteredtipos e iniquidades
que deveria combater.

Um exemplo estd na sua dependéncia do trabalho ndo-remunerado
das mulheres, inclusive transferindo a elas a obriga¢do do cumprimento
das chamadas condicionalidades, sem alterar as formas como as politicas
publicas universais sdo disponibilizadas e sem qualquer mudanca nas
relagdes sociais ou na forma de organizagdo e acdo estatal. Isto, ao lado
da desresponsabilizacdo de homens, de comunidades e de governos quanto
ao desenvolvimento de iniciativas capazes de superar suas incapaci-
dades de atuar de forma equanime na realiza¢do dos direitos de mulhe-
res, homens, criancas e comunidades negras e indigenas em grande
parte’. O que é corroborado também pela inexisténcia de condicionali-
dades dirigidas, por exemplo, a melhoria da escolaridade ou das condi-
¢oes de saude das proprias mulheres.

Ao ignorar a importancia do racismo como fator de determinagio
dos niveis de renda e pobreza das pessoas e as intersecgdes entre racismo,
sexismo e seus efeitos sobre mulheres negras e indigenas, o Programa
termina por ndo definir indicadores e metas especificas para estes sub-
grupos populacionais e sequer divulga regularmente dados segundo a
raca das beneficiadas.

A capacidade do Programa Bolsa Familia em enderegar de forma
inequivoca as iniquidades também pode ser questionada ao constatar-
mos que este ndo inclui em suas a¢oes o desenvolvimento de mecanismos

8  Estes valores sdo reajustados segundo decisao do governo federal.

9 Destaque-se que a op¢ao pelas familias como unidades de referéncia traduz também
opcao pela leitura conservadora das familias como unidades sociais ideais.



de gestdo participativa e outros mecanismos de democratizacdo das
politicas publicas nos seus diferentes niveis de elaboracdo e gestio como
uma de suas condicionalidades. Tampouco se debruca sobre a sensibili-
zacdo, capacitacdo ou qualificacdo de gestores, empresarios, politicos
e diferentes segmentos da sociedade civil para o desenvolvimento de
acoes capazes de alterar as relagdes de trabalho e produgdo, de modo
a diminuir padrdes de hiperconcentragio de riqueza estabelecidos nos
diferentes pontos do pais, permitindo alteragdes sustentdveis nas rela-
¢Oes econdmicas e sociais.

E importante assinalar que, ainda que evite o enfrentamento direto
das iniquidades, o Programa Bolsa Familia contribuiu para a reduciao
das desigualdades sociais no Brasil, alterando o indice de Gini'° de 0,633
em 2003 para 0,600 em 2006. Ou seja, produzindo uma redugido da
situacdo de pobreza das familias de modo significativo. No entanto, esta
alteragdo ndo se confirmou em 2007, representando, talvez, o esgota-
mento da férmula adotada de universaliza¢ao sem abordagens e metas
especificas. O que certamente indica a necessidade urgente de se enfrentar
os diferentes fatores ou eixos de subordina¢do, e o racismo entre eles,
para que se possa produzir uma reducdo das desigualdades de modo
sustentado e para superar o atual momento de estagnagio.

B. SAUDE E DIREITOS REPRODUTIVOS

Apesar das politicas de saide terem sido, ao longo dos anos, uma das
principais interfaces de relacdo entre as mulheres negras (especialmente
como cuidadoras) e as politicas publicas, ndo se verifica, até o momento,
o empreendimento de agdes especificas enderecadas as necessidades, inte-
resses e principais agravos a satude deste grupo populacional. Em geral
as politicas de satde disponibilizadas para estas mulheres referem-se,
predominantemente, as intervengdes sobre sua capacidade reprodutiva,
em qualquer época ou regido do pais. Programas organizados como
respostas a demandas externas (de homens e de Estados) de controle
da fecundidade foram a principal forma de a¢do — e intervenc¢do — dos

10 Este indicador mede as desigualdades sociais. Quanto mais proximo de 1,
mais desigual é a sociedade estudada.
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sistemas de saude (publico e privado), resultando em esterilizagio em
massa que aconteceu no pais entre os anos 70 e 90, resultando em verti-
ginosa queda das taxas de fertilidade do pais.

Apesar dos acordos internacionais e nacionais que afirmam o direito
a saude, as precarias condi¢oes de acesso das mulheres negras incluem
pouca disponibilidade de servigos proximos de seus locais de residéncia;
pouca flexibilidade no trabalho para poderem ir aos servigos; indisponibi-
lidade de meios de transporte adequados e dgeis para seu deslocamento;
baixa qualidade da ag¢do dos profissionais, a incapacidade ou desinteresse
das institui¢bes em enfrentar seu racismo (e sexismo) institucional, etc.
Isto diante da inexisténcia ou insuficiéncia de a¢des de promogao de saude
e de prevencdo de doencas dirigidas a este grupo. O que as expdem a
grandes riscos, resultando em maiores taxas de morte materna e a dife-
rentes agravos, quando comparadas as demais mulheres.

Falhas graves de acesso e qualidade das medidas de satde ao alcance
das mulheres negras tém influenciado sua agio politica, provocando uma
forte participa¢do no tema da satide. Mas, ainda ndo deram origem a
politicas publicas capazes de alterar, de modo sustentado, os quadros de
morbi-mortalidade apresentados por este grupo populacional.

C. AS MULHERES NEGRAS E O MERCADO

DE TRABALHO: O TRABALHO DOMESTICO

A imagem e a identidade das mulheres negras no Brasil e na didspora
africana tém sido marcada, em muito, pelo trabalho. De fato, a inser¢ao
das mulheres negras no mundo do trabalho tem sido uma constante desde
a escraviddo até os dias atuais. Tém sido constantes também as precdrias
condi¢oes com que as diferentes formas de trabalho sio desenvolvidas
pelas mulheres negras, em consequencia de padroes de hiperexploragao
ainda hoje ativos, que se refletem nas maiores taxas de desemprego e em
altissimas taxas de precarizacdo do emprego.

Entre as diferentes ocupacdes exercidas pelas mulheres negras no
Brasil, a atuacdo no setor de servicos tem maior destaque, exercidas
com alto grau de informalidade e em condi¢des de exploragdo de mio-
de-obra e baixos rendimentos. Entre estas, a maior importancia é dada
ao trabalho doméstico, o que corresponde a aproximadamente quatro
milhoes de negras num universo estimado de cerca de sete milhdes de



trabalhadores/as domésticos/as em atividade no pais. Além de ser o
principal contingente atuante nesta profissao, as mulheres negras repre-
sentam também o grupo que enfrenta maiores taxas de exploracio e
precariedade no exercicio de seu trabalho, conforme verificamos no
grafico abaixo:

GRAFICO 7

PROPORCAO DE TRABALHADORAS DOMESTICAS NO TOTAL
DE OCUPADAS SEGUNDO COR OU RACA, BRASIL, 2003.
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Fonte: UNIFEM-IPEA, Retrato das Desigualdades, 2005.

Apesar de sua importincia tanto para as mulheres quanto para as
comunidades negras, o trabalho doméstico nao tem recebido atengao
adequada das politicas publicas. Ao contrdrio, ainda enfrenta, neste
século XXI, condi¢oes de exploragio que guardam semelhanca com
padrdes escravocratas, vivendo também a anomalia de ser a Unica cate-
goria de brasileiros/as a ter a discriminag¢do inscrita no texto constitu-
cional, em forte contradi¢do e incompatibilidade com o artigo primeiro
que afirma a igualdade. Ainda assim, dotada de menos direitos que o
restante da populagio brasileira, esta categoria profissional ainda luta
por isonomia e dignidade.
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No ano de 2003 o governo federal instituiu, através da instalacdo
de um grupo de trabalho envolvendo representantes de diferentes dreas
(politicas para as mulheres, promogdo da igualdade racial, trabalho e
previdéncia, juntamente com organizagdes de trabalhadores/as), com a
tarefa de elaborar uma ag¢do de impacto para este segmento de trabalha-
doras e suas condi¢des de trabalho. Apesar de diferentes propostas
terem sido apresentadas, varias delas foram vetadas pela Presidéncia,
sob alegacao de impacto sobre os indicadores econdmicos, sobre o défi-
cit da Previdéncia e sobre os compromissos com o superdvit primdrio.
Como alternativa, foi aprovado e implementado o Programa Trabalho
Doméstico Cidadao, lancado em 2005, que teve como objetivos a eleva-
¢do de escolaridade das trabalhadoras; a ampliacdo da prote¢do social e
fortalecimento da representagdo das trabalhadoras domésticas; a melho-
ria das condi¢des de trabalho e estimulo ao debate e a promocio da
revisdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Segundo a Seppir,
foram realizadas no Ambito deste programa: oficinas de aprofunda-
mento com 200 participantes em Salvador, Brasilia e Recife (2005);
cursos para 350 trabalhadoras domésticas em seis estados: Bahia, Ser-
gipe, Pernambuco, Maranhdo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (capital e Cam-
pinas) (2006); participagdo em eventos comemorativos do Dia Nacional
do Trabalhador Doméstico (2006); semindrio nacional “Ampliando os
direitos das trabalhadoras domésticas: Direitos Humanos, Previdéncia
Social e Habitacao”, organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE (2006); langamento de pacote de incentivo habitacional para
trabalhadoras domésticas, motoristas, caseiros e jardineiros de todo o
pais a partir de parceria entre SPM, Ministério das Cidades, MTE, e
Caixa Economica Federal, que disponibiliza “financiamento de casas de
até R$ 20 mil em 20 anos, sem juros e com parcelas de cerca de R$ 83,00,
ou a Resolucdo 460, que financia imdveis de até R$ 14 mil com recursos
do Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico, sem exigir contrapar-
tida do beneficidrio. Para participar dos programas, é necessario estar
empregado com carteira assinada”; a edi¢ao de medida proviséria 284,
que oferece incentivos a empregadores/as (deducgdes no imposto de
renda) que cumprirem a legislagdo trabalhista, garantindo os direitos
constitucionais das trabalhadoras domésticas, como assinatura de car-
teira e pagamento ao INSS.



O ndo estabelecimento e/ou disponibilizagio de informagdes sobre
indicadores quantitativos e qualitativos e metas propostas e realizadas
dificulta a avaliagdo da efetividade das ac¢des desenvolvidas. O que ja
demonstra as limita¢des na qualidade deste programa, também expressa
na pequena abrangéncia ou alcance discriminatério implicito no requisito
de contrato formal de trabalho para a concessdo de financiamento, o
que exclui grande parte das mulheres negras e indigenas atuantes nesta
profissdao. Ainda assim, nenhuma medida efetiva de garantia do direito
a formalizacdo no trabalho doméstico foi tomada. Limitagdes também
visiveis nos valores de financiamento habitacional, o que obriga as traba-
lhadoras domésticas residentes nos grandes centros a adquirir moradias
inadequadas; nas medidas de aumento da escolaridade e da qualifica¢do
profissional das trabalhadoras, cujo principal entrave para sua realizagao
foi o descumprimento sistematico por parte de empregadores/as da legis-
lagdo em rela¢do a carga horaria de trabalho, sem que qualquer medida de
correcdo fosse tomada; na falta de mecanismos de inibicao das acdes de
desestimulo a organizacdo das trabalhadoras exercido por grande parte
dos/as empregadores/as, o que dificulta seu ativismo e o desenvolvimento
de a¢des que confrontem e impecam tais padrdes de exploragio; e na exclu-
sdo das organizagoes de mulheres negras, que atuam mais frontalmente nas
lutas antirracistas e antissexistas, fatores fundamentais da subordina¢io
do trabalho doméstico, dos mecanismos de participacdo ou pactuagio.

D. EDUCACAO

A educacio tem sido vista pelas mulheres negras como estratégica para
a alteragdo das condic¢des de subordinacdo em que vivem as mulheres
e toda a populagao negra. Assim, é possivel encontrar, ao longo da his-
toria do Brasil, exemplos do grande investimento que estas tém feito e
que se traduzem nas crescentes taxas de escolaridade média das mulhe-
res negras ao longo de todo o século XX, a despeito da inexisténcia de
qualquer programa ou politica de acdo afirmativa dirigido ao fomento
da maior escolarizacdo deste grupo especifico. Assim, seria possivel
supor que medidas governamentais voltadas para a ampliacdo da esco-
laridade de segmentos excluidos da sociedade buscariam potencializar
as ac¢oes ja empreendidas pelas mulheres negras. No entanto, tal op¢ao
ndo se realizou até o momento.

MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS E OS RESULTADOS DE DURBAN



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

As propostas de cotas raciais para o ensino superior brasileiro tém
catalisado as principais discussdes da midia, sociedade civil e das insti-
tui¢oes publicas em torno das a¢cdes de combate as desigualdades raciais
na educacao.

E importante que reconhecamos que a¢des afirmativas na educacio
no Brasil ndo se restringem as alternativas de cotas em ensino superior.
A partir da II CMR o governo federal produziu varias propostas na
area educacional (e em outras dreas). Sdo elas: garantia do acesso e da
permanéncia das criangas negras na escola; promogao da alfabetizagio
e qualificag¢do profissional de jovens e adultos negros; incentivo a inser¢ao
de jovens negros na universidade; implementacdo da Lei 10.639, que
inclui o ensino da histéria e cultura afrobrasileiras nos curriculos escola-
res; estimulo a uma pedagogia ndo racista, ndo sexista e nio homofdbica
no sistema educacional brasileiro.

E importante assinalar que estas politicas tém sido implementadas
de forma relativamente descentralizada. Isto significa dizer que nao ha
até o momento qualquer legislacio nacional especifica regulamen-
tando a adocdo de cotas raciais nas universidades publicas ou privadas.
Ao contrario, proposta de legislagdo ainda tramita no Congresso Na-
cional, enfrentando fortes resisténcias de diferentes setores presentes no
parlamento e fora dele, com destaque para setores da midia.

Ainda assim e em consonancia com a maioria da opinido publica
nacional que aprova sua realizagio'!, existiam 33 programas de cotas
no pafs, a maioria entre as 38 universidades que desenvolviam em 2007
alguma modalidade de acoes afirmativas para estudantes negros/as.
Majoritariamente, estes programas associam cotas sociais a raciais, reser-
vando vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, estudantes
comprovadamente pobres, podendo ou ndo reservar um conjunto de
vagas para negros/as. Segundo estimativas, até 2008 as iniciativas de
cotas disponibilizaram 7820 vagas'?, num universo de 331 mil vagas
oferecidas anualmente pelo ensino superior no pais.

11 Ver pesquisa da Folha de Sdo Paulo de 23/7/2006, em http://www1.folha.uol.com.br/
folha/educacao/ult305u18820.shtml

12 A este respeito, ver JACCOUD, Luciana. “O combate ao racismo e a desigualdade:
o desafio das politicas publicas de promocao da igualdade racial”. In: THEODORO,
Mario (org). As politicas piiblicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apds a
abolicdo. Brasilia, IPEA, 2008, PP.131 - 166.



Apesar de originalmente as a¢des afirmativas apontarem, em alguma
medida, para a perspectiva da interseccionalidade, na pratica esta visdo
tem afetado pouco a execugdo das medidas raciais implantadas, especial-
mente no que se refere aos diferenciais de género. Assim, somente em
uma universidade leva-se em conta o sexo de candidatos/as no interior da
politica de cotas sociais ou raciais — no caso, estabelecendo-se uma subcota
para mulheres negras no interior da cota racial'®. Ou seja, aparentemente
nao se buscou arguir e atender, na maioria dos casos, as necessidades
diferenciadas de mulheres e homens negras/os ao longo do processo.
Nenhuma outra medida considerando o enfrentamento das desigual-
dades de género associada as desigualdades raciais (ou de renda) foi
desenvolvida até o momento no campo da educagio no Brasil.

E. PARTICIPACAO POLITICA
Uma das caracteristicas mais importantes do processo de realizagiao da
IIT CMR, nas Américas e Caribe e especialmente no Brasil, foi a intensa
participagdo de mulheres negras e suas organizagdes. Entre elas, teve
maior destaque a Articula¢ao de Organizacdes de Mulheres Negras
Brasileiras/AMNB. Reunindo organizacdes de mulheres negras de todas
as regides do pais, a Articulag¢do, criada no ano 2000, atuou e atua nos
diferentes foruns de sociedade civil e foruns governamentais das Amé-
ricas e Caribe; foi também a organizagao brasileira com o maior nimero
de representantes em Durban. A intensidade desta participacdo refletiu
nao apenas o compromisso politico da organiza¢do de atuar e influir no
processo, como também a capacidade de mobilizar recursos financeiros
e técnicos para suas atividades. O que dé visibilidade também a dispo-
nibilizacdo de recursos de diferentes atores — agéncias de cooperagio,
fundos publicos nacionais e internacionais, entre outros — para apoiar
mulheres negras neste processo.

As conquistas da IIT CMR possibilitaram a AMNB tornar-se uma das
principais interlocutoras para a formulacao de agendas de implementagdo

13 O sistema de cotas aprovado por unanimidade pelo Conselho Universitirio da
Universidade Federal de Alagoas estabelece reserva de 20% das vagas para alunos/as
negros/as oriundos das escolas publicas, sendo 60% de vagas para mulheres negras
e 40% para homens negros.
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de politicas publicas, empreendidas tanto por organizacdes da socie-
dade civil como por governos de diferentes niveis. No nivel nacional, a
AMNB representou e representa as mulheres negras em diferentes ins-
tancias. Entre elas: Conselho de Desenvolvimento Economico e Social,
vinculado a Presidéncia da Republica; Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, vinculado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
Conselho Nacional de Politicas de Promog¢io da Igualdade Racial, vincu-
lado a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial;
Conselho Nacional de Satide, vinculado ao Ministério da Saudde.

Esta intensa participacdo tem esbarrado em fortes limites logisticos,
que denotam a grave situagdo de esvaziamento de recursos financeiros
da sociedade civil, vivido de forma mais aguda pelas mulheres negras a
partir das condi¢des de pobreza estrutural em que vivem. Bem como as
expdem ao forte ataque de diferentes setores apoiados pelo racismo
patriarcal, o que demanda de suas organizacdes estratégias incansdveis
de confronto que garantam a manuten¢do e o avanco de suas agendas.

POLITICAS PARA AS MULHERES NEGRAS,
UM DESAFIO INCONCLUSO

A defini¢do, elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas que
atendam aos interesses das mulheres negras tém sido uma das dispu-
tas politicas mais marcantes em desenvolvimento nos ultimos anos.
As diferentes iniciativas analisadas acima atestam a persisténcia da
incapacidade atual do Estado brasileiro de garantir os direitos das
mulheres negras, seja o poder executivo nos diferentes niveis, ou os
demais poderes, que falham em suas atribuicdes de proposicdo, fiscali-
zagao e reparagao.

Diferentes estratégias tém sido empreendidas pelas organizagoes de
mulheres negras, no sentido de denunciar e superar tais entraves. Entre
elas se inclui a proposi¢ao de um eixo especifico de atuagdo governa-
mental — podendo estender-se para as acdes de todo o Estado e também
para a sociedade civil — durante a II Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres. Trata-se da inclusdo de um eixo especifico no II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, o eixo 9, de enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia.



Elaboragio vitoriosa de diferentes segmentos do movimento de mu-
lheres, sob iniciativa das mulheres negras, a proposicao deste eixo necessi-
tou confrontar e derrotar a forte oposi¢ao de representantes do governo
federal, liderada pela Secretaria Especial de Politicas de Promogado da
Igualdade Racial/Seppir e apoiada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e outros setores governamentais. A derrota do governo
federal foi possivel a partir da ampla articula¢do da sociedade civil em
torno da iniciativa das mulheres negras, com destaque para a alianga
empreendida com as ativistas lésbicas e com mulheres indigenas.

A partir da sua inclusdo no II PNPM, este eixo passa a demandar
de agentes publicos a compreensdo mais ampla do fendomeno da subor-
dinagdo das mulheres negras, ao mesmo tempo em que explicita as insu-
ficiéncias das abordagens programadticas feitas até entdo. Este eixo
deve ser visto como uma forma de facilitar os processos de compreen-
sdo e de elaboracdo empreendidos por gestores/as e formuladores/as
de politicas publicas, acerca da dimensido das desigualdades entre as
mulheres e entre estas e os diferentes segmentos de homens. Apoiando
também o desenvolvimento de formas mais eficazes e eficientes de ende-
recar agOes para os diferentes segmentos de mulheres que compdem a
sociedade brasileira.

O eixo 9 destaca as perspectivas fundamentais que as politicas
para as mulheres (e outras politicas) devem ter para execugdo de seus
objetivos de equidade. O que significa produzir uma agenda continua
com vistas a transformacgao social, de modo a superar as iniquidades
vividas pela maioria das mulheres brasileiras, sejam negras, indige-
nas, ciganas, lésbicas, entre outras. Sao elas: a dimensao ideoldgica e
a dimensdo operacional.

Em ambas, assinala a necessidade de individualizagido, de particula-
rizacdo de cendrios, contextos, demandas e necessidades das mulheres,
como modo de producido de diagnésticos e de respostas, agdes, pro-
gramas e politicas e permitir que interesses e necessidades de cada grupo
de mulheres sejam atendidos, evitando o privilégio daqueles grupos
hegemonicos, notadamente as mulheres brancas heterossexuais.

Neste sentido, a dimensdo ideoldgica destaca a necessidade de se
produzir iniciativas capazes de confrontar o status quo racista, sexista
e lesbofobico. O que significa também a produgdao de diferentes

MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS E OS RESULTADOS DE DURBAN



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

agoes de confronto ideoldgico, empreendendo o questionamento siste-
matico do potencial de refor¢o conservador embutido em diferentes
iniciativas e sua efetiva capacidade de empoderamento das mulheres
dos diferentes segmentos.

Um dos aspectos fundamentais, constantemente negligenciado, esta
na compreensio de que a dimensdo ideoldégica ndo se realiza automati-
camente a partir do recurso as palavras raga e etnia postas ao lado da
palavra mulher. Dito de outra forma, recusa-se a compreensdo — e a
ac¢ao dela decorrente — que busca afirmar a representacdo das mulheres
negras como um somatério de género e raga. Ao contrario, o que se quer
demonstrar e incorporar como substrato da elaboragao e da a¢io é o fato
de que mulheres negras, ou lésbicas, ou indias, ou ciganas, ou brancas,
ou outras, sdo “tipos”, grupos, coletivos e populagdes de mulheres
marcadas pela experiéncia cultural comum e pela vivéncia cotidiana do
racismo, do sexismo, da lesbofobia e seus efeitos diferenciados, especi-
ficos, sobre cada uma delas. O que implica privilegiar a¢des capazes de
valorizar suas vivéncias e oferecer ferramentas para superaciao do racismo
e seu impacto de modo imediato e indissociavel.

A dimensio operacional, que ndo se dissocia da ideoldgica, requer a
centralidade de cada grupo ou populag¢do de mulheres na proposi¢ao de
politicas publicas. Isto significa diferentes niveis de a¢des afirmativas
que incluem sua participa¢do na formulagio e na gestdo em posicdo de
igualdade em relagdo as outras mulheres e a proposi¢ao de ag¢des que
priorizem a alteracdo de suas condicdes de vida. O desenvolvimento desta
dimensdo implica priorizar perspectivas e demandas das mulheres espe-
cificas, o que ndo ¢ o mesmo que prever um percentual de mulheres
“diversas” nas propostas gerais.

E justamente o potencial denunciador e instabilizador de privilégios
embutido nesta perspectiva que torna compreensivel a forte reacdo con-
trria a sua aprovacdo durante a I CNPM, bem como a sua ndo imple-
mentacdo efetiva até os dias de hoje por parte dos/as diferentes gestores/
as que tém a promocao da equidade e a democracia como principais
eixos das acdes sob sua responsabilidade.



FINALIZANDO

Sabemos que a luta antirracista no Brasil alcan¢ou, nos ultimos anos,
patamares diferenciados daqueles vividos desde a emergéncia do Black
is beautiful e do Movimento Negro contemporaneo nacional das décadas
de 70 e 80. Reconheca-se que, naquela época o pleno vigor da ditadura
militar ndo impediu a constitui¢io de uma nova fase de luta, sendo a
unica vertente dos movimentos sociais a atacar diretamente afirmativas
oficiais de democracia — a chamada democracia racial - mantendo aber-
tamente a reivindicacdo de plena realizagdo democrdtica, com énfase
na participacdo e inclusdo social da popula¢dao negra. Apostava-se na
derrubada do mito da democracia racial, vista como uma forma mais
profunda de ditadura, como condi¢do de possibilidade para a realizagio
democratica no Brasil, para o confronto ao racismo de forma sistema-
tica e para a instauracdo de politicas antirracistas de cardter estatal,
capazes de alterar significativamente as condic¢des de vida da populagio
negra. Se por um lado tais estratégias lograram a transformacio ideolo-
gica almejada (ainda em processo), representada pela desqualifica¢dao
do mito da democracia racial e pela explicitagdo condenatéria da vigén-
cia do racismo no palis, tiveram ainda assim impacto insuficiente sobre o
desenvolvimento de politicas publicas. O que trouxe como consequencia
a necessidade de reformulacdo das estratégias de luta, de modo a atua-
lizar suas demandas e formas de acdo e propiciar novos patamares de
transformacdo ideoldgica e politica necessarias as transformagdes sociais
reivindicadas pela a populagdo negra.

Entre as reformula¢oes desenvolvidas a partir de entdo estd a amplia-
¢do da visibilidade da atuagdo das mulheres negras no campo antirracista
e sua participa¢do mais profunda nas lutas empreendidas pelos conjuntos
de mulheres a partir do feminismo. Trata-se de uma trajetéria que pode
ser definida como um antirracismo feminista, uma vez que reconhece a
centralidade do racismo na produgio das clivagens e violéncias sociais
que o Brasil produz e enfrenta; e de seu confronto para a eliminagdo das
iniquidades. Apontando para a amplitude dos sistemas de dominacao,
exigindo também a exposi¢do e o confronto ao sexismo e a lesbofobia.

O antirracismo, e o antirracismo feminista, passaram paulatinamente,
nos ultimos anos, a enfatizar estratégias que, apesar de terem estado em
curso ao longo de todo o século 20 com menor visibilidade, somente no
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final do século assumem maior importancia: a acdo sobre as politicas
publicas estatais. A III Conferéncia Mundial contra o Racismo e todo
seu processo abriram espaco para que as mulheres negras aprofundassem
as disputas por transformagdes do Estado brasileiro a partir da atuacio
nas agendas politicas globais e da implementac¢ao de politicas nacionais
antirracistas, antissexistas e antilesbofobicas nos diferentes niveis gover-
namentais. Buscando a instauracdo de perspectivas do antirracismo
feminista no funcionamento do estatal de modo amplo, reivindicando
alteragdes profundas tanto na sociedade em geral quanto nas formas de
funcionamento da burocracia estatal, em suas diferentes e complexas
formas de funcionamento, rompendo também com suas praticas indutoras
e mantenedoras das desigualdades raciais.

E importante reconhecer que as disputas tém resultado principalmente
na maior interlocu¢do entre as mulheres negras e os diferentes sujeitos
sociais, estatais e multilaterais. Restando ainda muito a fazer para o
desenvolvimento de trajetérias consistentes e sustentdveis de efetiva
realizacao de direitos e de transformacao.

As mulheres negras, sobrecarregadas e subfinanciadas (uma vez que,
na maior parte das vezes contam apenas com seus proprios recursos),
permanecem mobilizadas. E exigem da sociedade, dos governos e dos
Estados nacionais, tanto em territorio brasileiro quanto na esteira da
globalizacdo, que déem o proximo passo.



ANALISE DAS
PRINCIPAIS POLITICAS
DE INCLUSAO DE
ESTUDANTES NEGROS
NO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL NO
PERIODO 2001-2008

ROSANA HERINGER!
RENATO FERREIRA?

INTRODUCAO

As agdes afirmativas ganham cada vez mais destaque nas agendas dos
Governos e demais institui¢oes brasileiras. Elas vém sendo adotadas
marcadamente no ensino superior, mas ainda aparecem noutras esferas

1 Doutora em Sociologia (IUPER]), Coordenadora Executiva da ActionAid Brasil;
ex-diretora do Centro de Estudos Afrobrasileiros da Universidade Candido Mendes
(CEAB/UCAM).

2 Advogado, pos-graduado pela Fundacdo Getualio Vargas, especialista em Direito e
Relagdes Raciais, pesquisador do Laboratério de Politicas Publicas de UER] onde
coordena o Programa Politicas da Cor na Educa¢ido Brasileira.
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como em empresas privadas e também no servigo publico, seja em rela-
¢do as vagas em concursos publicos ou nos cargos de livre nomeagio®.

Notadamente, o debate difundido pela efervescéncia das a¢des afir-
mativas possibilitou que as relagdes raciais no Brasil se tornassem um
assunto posto publicamente, ndo estando mais, como outrora, relegado
a pequenos nichos académicos, sobretudo, da Antropologia, Sociologia,
e/ou do Movimento Negro. Hoje, na seara das rela¢des raciais e poli-
ticas publicas, para além de meramente falarmos das a¢oes afirmativas
noutros paises, ja nos é possivel comparar a experiéncia brasileira com
as de outros povos, o que vem sendo feito intensamente, mormente com
o crescente interesse dos pesquisadores* na didspora africana’.

Por outro lado, o processo de adogdao das politicas afirmativas,
sobretudo, do sistema de cotas raciais, ensejou uma reagao sem prece-
dentes por parte de seus opositores. Assistimos ao longo desses anos a
um verdadeiro “tsunami” de argumentos contrarios as politicas de
cotas. As tensdes se polarizam, principalmente, em quatro arenas de
conflito, quais sejam:

1. na opinido publica, em que se insurgem contra as a¢Oes afirmati-
vas diversos intelectuais, artistas e os mais poderosos meios de
comunicacao;

3 Alguns bancos privados, por conta da pressdo exercida pelo Movimento Negro e
Ministério Publico do Trabalho, comegaram a adotar programas de diversidade em
seus quadros. Os estados do Parand e Mato Grosso do Sul instituiram por lei cotas
para negros nos concursos publicos. Cite-se ainda a Portaria n. 202 de 4 de setembro
de 2001 do Ministério de Estado do Desenvolvimento Agririo que, de forma pioneira,
instituiu cota para negros em 20% em seus cargos de diregio.

4 Em 2006 ocorreu, em Salvador — Bahia, a 2* Conferéncia de Intelectuais da Africa
e da Diaspora (Ciad). A primeira edi¢do desse encontro ocorreu em Dacar, no
Senegal, em outubro de 2004. O evento foi aberto pelo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva e contou com a presenca de chefes de Estado e de governo dos
paises participantes.

5 Cerca de 12 milhdes de africanos foram trazidos para as Américas pelo trafico
de escravos. O Brasil é a segunda maior naciao negra do mundo, depois da
Nigéria, e a Bahia tem a maior popula¢do negra fora do continente africano.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que ha
quase 76 milhdes de brasileiro negros, cerca de 45% da populacdo. Didspora
também ¢é vista como a formac¢do de comunidades afro em paises fora da Africa.
Vide Walker (2001).



2. na academia, principalmente nos cursos de graduac¢io, onde o movi-
mento reativo as cotas sustentou que elas ferem, sobretudo, o mérito no
ingresso e que em médio prazo fardo “cair o nivel” das universidades®;

3. no Poder Legislativo federal, por conta do conflito em torno da apro-
vacdo do Estatuto da Igualdade racial e do projeto de lei que cria
cotas nas universidades e escolas técnicas federais

4. eno Poder Judicidrio, devido ao fato de ser grande o niimero de a¢des
levadas a Justica, inclusive na Suprema Corte, sustentando a incons-
titucionalidade das politicas de cotas.

Outras arenas potenciais de conflito existem, como o mercado de
trabalho, a pds-graduagio; contudo, o processo de inclusdo nesses setores
ainda ¢ diminuto e nio tem gerado maiores conflitos’.

O presente artigo analisa alguns impactos e desdobramentos das a¢des
destinadas a inclusdo de um nimero mais expressivo de estudantes negros
no ensino superior no Brasil, a partir de 2001. Estas politicas de a¢do
afirmativa sdo aqui abordadas levando-se em conta o debate mais amplo
sobre metas de expansio do ensino superior no Brasil, o papel desempe-
nhado pelos setores publico e privado nesta drea, a conexdo com as poli-
ticas voltadas para o ensino médio, o financiamento da educacdo supe-
rior publica, as expectativas e chances de estudantes de menor renda de
terem acesso a0 ensino superior, entre Outros aspectos.

Também sdo analisadas as demandas apresentadas pelo movimento
negro e antirracista em relacdo ao tema e a reacdo de diferentes setores
da sociedade as principais medidas adotadas, tais como a politica de
reserva de vagas, o ProUni, o financiamento estudantil e o apoio a perma-
néncia de beneficiados pelo sistema de cotas. Finalmente, é analisada a

6 Noutro sentido, uma pesquisa feita pelo PPCor-UER], com professores de quatro
universidades que adotaram o sistema de cotas raciais, apontou que 74% desses
docentes tém o desempenho dos cotistas como sendo muito bom. Quatro em cada
cinco professores acham que a universidade deve refletir a diversidade racial do seu
Estado e 77% deles entendem que as relacdes raciais permaneceram inalteradas
com a adogio das cotas. Vide: Petrucelli et alli, 2006.

7  Ressalte-se que ndo cabe essa andlise quanto ao Poder Executivo por conta do mesmo vir
se colocando amplamente a favor das agdes afirmativas. Isso é constatado pelos discursos
de diversos membros do Governo Federal, em especial do Presidente da Republica.
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situa¢do atual do debate e os principais caminhos que podem vir a ser
adotados e/ou aperfeicoados, a partir dos projetos de lei sobre o tema em
tramitagdo no congresso e do debate politico em torno destas questdes.

A pergunta inicial que motivou a realizacdo deste artigo foi: o que a
a¢ao afirmativa no ensino superior pode fazer e esta fazendo pela inclusao
educacional no Brasil? A preocupagio principal, portanto, é olhar as
politicas de a¢do afirmativa no ensino superior publico ndo apenas a
partir de como e quanto estes programas beneficiam especificamente a
populacgido negra, mas também a partir da ampliacdo do acesso e da sua
contribui¢do para a democratiza¢do da universidade.

Portanto, é preciso que inicialmente possamos compreender o quadro
em que as politicas de a¢do afirmativa sdo implementadas: quantos estu-
dantes encontram-se atualmente no ensino superior no Brasil? E no ensino
superior publico especificamente? Quem sdo? Onde estio?

I. AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA A POPULACAO NEGRA NO BRASIL
NO INICIO DO SECULO 21

O PROCESSO DE INCLUSAO NAS INSTITUICOES PUBLICAS

Da institui¢do do primeiro sistema cotas para cd, 0 que se tem visto é
uma profusdo das a¢des afirmativas como forma de democratizar o acesso
as universidades. Para se ter uma ideia dessa afirmacdo, constatamos que
logo apds a implementacdo das cotas raciais na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UER]) e na Universidade do Norte Fluminense em
2001 (UENF)8, o sistema de cotas foi adotado, no ano seguinte, pela
Universidade Estadual da Bahia (Uneb) com percentual de 40% de suas
vagas para estudantes negros e pela Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS) que aprovou cotas de 20% para negros e 10% para
indigenas. Em 2003 o sistema de cotas foi adotado pela Universidade de

8 De acordo com a nova lei de cotas (lei n® 5.346 de 11 de dezembro de 2008),
as universidades estaduais do Rio de Janeiro devem adotar cotas de 45%, assim
distribuidas: 20% para estudantes oriundos de escola publica, 20% para negros
e indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia e para filhos de policiais militares, civis
e agentes penitenciarios mortos em servigo.



Brasilia (UNB), primeira institui¢do federal a implementar uma politica
dessa natureza, com percentual de 20% para estudantes negros; e pela
Universidade de Alagoas (Ufal), que adotou cotas de 20% para estudan-
tes negros’ No ano seguinte adotaram com percentuais diferenciados a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal do Parana.
Esse processo ainda estd em curso. Hodiernamente, dentre as duzentas e
vinte e quatro institui¢des publicas de ensino superior, setenta e nove
promovem algum tipo de agio afirmativa'?.

De modo geral, as universidades tém adotado majoritariamente
o sistema de cotas, com uma significativa variagdo dos percentuais.
Excetuam-se desse modelo a Universidade de Campinas (Unicamp), a
Universidade de Sio Paulo (USP), a Faculdade de Medicina de Sao José
do Rio Preto (FAMERP) a Faculdade de Tecnologia de Siao Paulo
(FATEC), a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) a Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal
Fluminense (UFF), pois, essas instituicdes adotam sistema de acréscimo
de pontos. Veja no anexo “O mapa das a¢des afirmativas nas institui¢oes
publicas de ensino superior e técnico” (FERREIRA (2008)!L.

As analises sobre o processo inclusdo podem ser feitas levando em
consideracdo: a politica adotada (se cotas, reserva de vagas ou se bonifi-
cacdo por pontos); a natureza das universidades envolvidas (se pablicas
— federais, estaduais, municipais — ou privadas); a meta de inclusio esta-
belecida (quanto tempo durard a politica afirmativa), os sujeitos de
direito promovidos (se indios, negros, estudantes de escola publica ou
pobres e mulheres negras'?); o quantitativo de alunos que devem ingres-
sar por essas politicas; os programas de permanéncia oferecidos, etc.

Aprofundando mais essa observacdo, constatamos que quanto ao

6rgdo responsavel pela implementagio, as politicas afirmativas podem

9  Ressalte-se que deste percentual 60% é destinado as mulheres negras. A UFAL ¢é a unica
instituicdo com essa caracteristica.

10 Consultar relacao das universidades que promovem a¢do afirmativa no Anexo I.

11 Pesquisa desenvolvida junto ao Laboratério de Politicas Publica da UER] e que faz o
detalhamento das agdes afirmativas nas institui¢des publicas de ensino. Disponivel em
www.politicasdacor.net. Consultado em 15.02.2009.

12 Ha também cotas que contemplam os filhos de policiais militares, civis e guardas
penitencidrios mortos em razdo de servico nas universidades do Estado do Rio de Janeiro.
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ser instituidas por lei estadual ou municipal (caso em que a institui¢ao
deve seguir as normas de um 6rgao legislativo) ou sdo criadas através
de uma resolucdo do respectivo conselho universitdrio (caso em que a
universidade, no uso de sua autonomia, decide sobre a politica).

As acoes afirmativas podem ainda ter suas vagas distribuidas de
forma imediata (caso em que todas as vagas do programa de agio afir-
mativa sdo imediatamente destinadas a este fim) ou de forma diferida
no tempo (nesse caso, as vagas do sistema de inclusdo sao distribuidas
de forma intercaladas por dois, trés ou mais vestibulares até atingir o
total destinado ao programa'?).

Na maioria dos casos, para concorrerem ao sistema de a¢ao afirma-
tiva os candidatos devem apresentar uma autodeclaracdo (documento no
qual o interessado declara pertencer a determinado grupo tradicionalmente
excluido). H4 institui¢des que além desse requisito exigem fotografia e
atestados para aferi¢do das informacdes prestadas pelo candidato!.

As politicas de inclusio visam promover pessoas que perten¢am a
grupos reconhecidamente em situagao historica de desvantagem. Neste
sentido, na maioria dos casos, os programas buscam conjugar mais de
um critério quanto aos sujeitos de direito da a¢do afirmativa. Dessa
forma, muitas universidades contemplam o critério étnico ou racial
com outros, como ser oriundo de escola publica e/ou ser carente!®.
Isso acaba por permitir que estudantes mais pobres cheguem a universi-
dade. O sistema se torna mais democratico, contudo, a condicdo econ6-
mica dos alunos exige que a universidade tenha que conferir os chama-
dos “atestados de hipossuficiéncia” além de, posteriormente, adotar
amplos programas de permanéncia para permitir que esse aluno possa
concluir o curso com um bom aproveitamento'®.

O Governo Federal, por meio do decreto 6096 de 24 de abril de
2007 criou o Reuni — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e

13 Esse modelo é adotado pela Universidade Federal de Sdo Carlos e também pela
proposta apresentada no projeto de lei 73-99.

14 Seguem esse modelo, por exemplo, a Universidade de Brasilia e a Universidade Federal
do Parana.

15 Nesse sentido, por exemplo, o sistema da UER], Unimontes e da UFBA.

16 A nova lei de cotas das universidades estaduais do Rio de Janeiro teve como maior
preocupagio assegurar um amplo programa de permanéncia para os cotistas.



Expansdo das Universidades Federais. Esse programa tem o objetivo
de criar condi¢bes para a ampliacao do acesso e permanéncia na edu-
cagdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. As universidades que quiserem receber os recursos do Pro-
grama devem apresentar um plano de reestruturacdo de acordo com as
premissas estabelecidas no referido decreto. O Reuni tem como objetivo
alcancar, ao longo dos cinco anos de dura¢do, uma taxa de conclusao
média de 90% nos cursos de graduagdo presenciais e uma relagio de
18 alunos por professor. O governo ainda prevé a liberacdo de dois
bilhdes de reais para serem distribuidos entre as universidades que
aderirem ao programa.'’

Uma das diretrizes do Reuni é a amplia¢do de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil; contudo, tal norma é muito genérica e ndo enseja
que as universidades adotem politicas afirmativas com corte racial.'®

Por fim, vale dizer que no Congresso Nacional existe grande polémica
quanto ao projeto de lei que institui o sistema de cotas nas universidades
e escolas técnicas federais. O projeto 73/99 foi aprovado na Camara dos
Deputados e agora tramita no Senado com o ntimero 180/08. Ele deter-
mina que no minimo 50% das vagas dessas universidades sejam destina-
das a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola publica. Desse percentual haverd uma “subcota” para negros,
pardos (sic) e indigenas, num quantitativo proporcional a esses grupos
(segundo os dados do IBGE) no Estado onde estiver situada a universidade.
O projeto ainda prevé que do total das vagas destinadas ao sistema de
cotas, 50% devera ser reservado para estudantes com renda familiar per
capita de 1,5 saldrios minimos.'” O mesmo entendimento serve para as
escolas técnicas federais, sendo que os alunos devem ter cursado todo o
ensino fundamental em escolas publicas.

17 Vide www.reuni.mec.gov.br/index

18 E o caso da Universidade Federal Fluminense (UFF) que aderiu ao Reuni e adota o
bonus de 10% sobre a nota final para estudantes oriundos de escolas publicas
estaduais e municipais. No mesmo sentido, algumas universidades na Regido Nordeste.
Vide “Mapa das agdes afirmativas na Educacao superior” em anexo.

19 Como se vé, o projeto possui erros, além de ser mal redigido deixando margem para
confusdes. Por outro lado, esse projeto também é muito invasivo, regulamentando
situacdes que deveriam ficar a cargo das universidades.
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O PROUNI E A INCLUSAO RACIAL NAS

UNIVERSIDADES PRIVADAS

No ensino superior privado as politicas afirmativas se desenvolvem através
do Programa Universidade para Todos — ProUni, que permite o ofereci-
mento de um grande numero de bolsas de estudo mediante isengdo de
impostos as universidades que aderem ao programa do Governo Federal.

O inicio da adog¢do de cotas em algumas universidades publicas e
uma ampliacdo do debate politico sobre o tema levou a uma gradual
inser¢ao do governo federal neste debate desde o inicio do governo Lula.
No governo Fernando Henrique Cardoso esta tematica ndo chegou a
ganhar relevancia no ambito do Ministério da Educacdo. A tinica medida
concreta adotada em relagdo a ampliacdo de estudantes negros foi a
criacdo do programa Diversidade na Universidade, lancado no final de
2002. Com o objetivo de melhorar as condi¢oes de ingresso no ensino
superior de grupos socialmente desfavorecidos, o programa era cen-
trado no repasse de recursos para organizacdes publicas ou privadas
que oferecam a estes grupos cursos preparatorios que facilitem a apro-
vagdo de candidatos no vestibular, principalmente em universidades
publicas. Por esta razdo sofreu criticas, ja que reduziu a atuac¢do do
governo naquele momento apenas ao financiamento de cursos pré-vesti-
bulares, sem incluir outras medidas.

Com a criagdo da Seppir (Secretaria Especial de Politicas de Promo-
¢do da Igualdade Racial), o governo Lula avangou no debate sobre a
amplia¢do do acesso de afrodescendentes ao ensino superior. Em julho
de 2003, foi anunciada a criagdo um grupo de trabalho para discutir a
questdo. Na ocasido, a ministra Matilde Ribeiro afirmou que o governo
apoiava as cotas desde a campanha, mas era necessirio intensificar a
discussido. Entretanto, na mesma cerimdnia, o entio Ministro da Educa-
¢ao Cristovam Buarque afirmou que a proposta de criacdo do grupo de
trabalho nio tinha como objetivo impor cotas.

No inicio de 2004, como resultado do trabalho do Grupo de Traba-
lho Interministerial (GTI), o MEC entregou a casa Civil uma proposta
de Medida Provisdria que autorizava as universidades publicas a ado-
tarem cotas. Através desta medida, os autores da proposta tinham o
objetivo de legitimar este tipo de medida no pais, evitando futuras con-
testagoes judiciais e protestos.



O texto da medida propunha a autodeclaragio como mecanismo de
identificacao dos beneficidrios das cotas, e apontava a necessidade de
uma pontuac¢do minima a ser alcancada pelos candidatos que viessem a
ser beneficiados pelas cotas.

Apés alguns dias de indefini¢do, foi divulgado no fim de janeiro de
2004 que o Presidente Lula havia decidido encaminhar a proposta ao
Congresso, na forma de projeto de lei, a fim de promover maior debate
sobre o assunto.

Como resultado da reforma ministerial realizada em fevereiro de 2004,
o novo Ministro da Educagdo Tarso Genro passou a ser um personagem
importante neste debate. Manifestando-se inicialmente contrdrio as
cotas, alegando que as mesmas sdo insuficientes para garantir o acesso
dos grupos excluidos a educacdo superior, algumas semanas apds assu-
mir a pasta, o ministro apresenta uma proposta nova para discussio:
o aproveitamento de cerca de 100 mil vagas ociosas nas universidades
privadas a serem ocupadas por estudantes negros, indigenas, portadores
de deficiéncia e ex-presididrios, ja a partir de 2004. Este nimero repre-
sentaria 25% das vagas disponiveis nas universidades privadas, que
estariam com 37,5% de vagas ociosas. A contrapartida do governo seria
um plano de rentncia fiscal que beneficiaria as universidades privadas
que adotassem o sistema.

Pelo seu conteudo polémico, a proposta gerou ampla discussdo,
com reacoes criticas e favoraveis de diversos setores. Sem diavida, ao
reordenar o debate nestes termos, o governo ampliou o escopo da
discussdo, diluindo a questdo especifica da ampliacdo do acesso as
universidades publicas.

Uma das criticas recebidas foi exatamente esta: por que nio investir
o valor que seria equivalente a esta rentincia fiscal nas universidades
federais, para que ai fosse expandido o nimero de vagas? O MEC alegou
que, mesmo que esta medida fosse tomada, o nimero de vagas geradas
seria muito menor.

Ao propor reservar vagas nas universidades privadas para negros,
indios, pobres e ex-presididrios, o MEC ndo estaria justamente man-
tendo a segmentagdo (que jd existe), através da qual os alunos que estu-
daram em boas escolas no ensino médio iriam para as universidades
publicas, enquanto os demais jovens que demandam por vagas seriam
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encaminhados para as universidades privadas? Nao se estaria reprodu-
zindo desta forma a mesma estratificacao ja vigente no ensino superior?

Embora a proposta continuasse cercada de polémicas, o governo
decidiu criar o ProUni — Programa Universidade para Todos, através da
medida proviséria n® 213, de 10/09/2004 e institucionalizado posterior-
mente através da Lei 11.096, de 13/01/2005.

O programa recebeu a adesdo progressiva de centenas de institui¢des
de ensino superior privadas em todo o pais, a0 mesmo tempo em que
beneficiou ja na sua primeira selecdo cerca de 112 mil estudantes.

Nas edi¢des seguintes, o programa continuou beneficiando progres-
sivamente mais estudantes através de bolsas integrais e parciais, chegan-
do a meta de atingir mais 400 mil estudantes nos préximos quatro anos.
Além da bolsa que isenta total ou parcialmente o pagamento da mensa-
lidade, os estudantes também podem concorrer a bolsas de permanéncia
no valor de R$300,00 (trezentos reais mensais), oferecidas em nimero
varidvel a cada semestre e distribuidas segundo critérios de renda familiar
per capita, entre outros.

GOMES (2008) nos apresenta tabela sobre o numero de bolsas ofere-
cidas pelo ProUni (2005-2007).

Ano Tipo de bolsa

Integral Parcial Total
2007 97.631 66.223 163.854
2006 98.698 39.970 138.668
2005 71.905 40.370 112.275
Total 268.234 143.563 414.797

Notemos ainda essa outra tabela, que demonstra a distribui¢ao das
bolsas do PROUNI por raga:

Ragas Periodo
1° semestre-2006 @ 2° semestre-2006 | 1° semestre 2007
Amarelos 1,6% 2,3% 1,9%
Brancos 46,7 % 45,8% 51,4%
Negros?’ 51,3% 51,9% 46,6%

20 Negros = pretos + pardos



Segundo dados do MEC, o ProUni atendeu, desde sua cria¢do até o
processo seletivo do segundo semestre de 2008, cerca de 430 mil estu-
dantes, sendo 70% desses com bolsas integrais®!.

O ProUni, como visto, produz grande impacto inclusivo por conta de
cerca de 75% das vagas do ensino superior pertencerem a rede privada
no Brasil. De 1995 a 2004, antes desse Programa, a média do crescimento
de matriculas nesse setor era de 6,9% ao ano. Ap6s o ProUni essa média
aumentou para 8,4 (ja em 2005) e continuou a crescer nos anos seguintes.
Isso denota que o Programa, embora tenha cardter inclusivo, tende a

fortalecer a presenga do setor privado no ensino superior (GOMES, 2008).

OUTRAS FORMAS DE PROMOCAO DA INCLUSAO

NO ENSINO SUPERIOR

Ao lado da reserva de vagas e demais politicas especiais de ingresso e da
contribuicao do ProUni, devemos acrescentar nesta andlise outros meca-
nismos, tais como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — Fies, a politica de criagdo e/ou expansdo de universidades
federais e estaduais, tendo como um dos critérios a politica de descentra-
lizagao e interiorizacdo e a atuagao dos Pré-vestibulares Comunitarios.

O FIES*

O Fies substituiu o antigo Creduc e passou por reformas que possibi-
litaram que os estudantes de classe média baixa também pudessem
acessar esse fundo para financiarem a faculdade. Historicamente os
alunos pertencentes a grupos de excluidos nao acessavam as institui¢oes
publicas por ndo serem aprovados no vestibular. Por outro lado, também
ndo conseguiam permanecer nas universidades privadas, devido ao fato
de ndo poderem arcar com as mensalidades. Constatava-se entao que,
em relacdo ao acesso ao ensino superior, pesava sobre esses alunos uma
dupla discriminagdo.

21 Disponivel em www.mec.gov.br. Consultado em 15.02.2009.

22 O FIES foi criado em 1999 para substituir Programa de Crédito Educativo — PCE/Creduc.
Segundo o MEC ele tem registrado uma participa¢do cada vez maior das Institui¢oes
de Ensino Superior e dos estudantes. Em 2007 foram 1.046 mantenedoras, 1.459 IES
e 2.080 campi em todo Brasil. De 1999 para cd, o Fundo beneficiou mais de 500 mil
estudantes. Houve uma aplicagio de recursos da ordem de R$ 4,6 bilhdes entre
contratacdes e renovagdes semestrais dos financiamentos desde a criacdo do programa.
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A Caixa Economica Federal, como érgdo gestor do fundo, cobrava
juros de mercado para fomentar a permanéncia do estudante de classe
média na educagido superior. No caso dos alunos mais pobres a discri-
minagdo era ainda mais séria. Esses alunos ndo acessavam o crédito
pois ndo conseguiam apresentar um fiador para servir de garantidor da
divida com o banco.

Essa situagio comeg¢ou a mudar somente no ano de 2002 quando a
ONG Educafro entrou com representacao no Ministério Publico Federal
arguindo a inconstitucionalidade do Fies, pois, esse, ao exigir fianca,
acabava por excluir o estudante pobre do acesso ao fundo. O MP acolheu
o pedido e obteve éxito na a¢do civil publica que moveu, conseguindo
proibir, por um bom tempo, que a Caixa exigisse fiador de estudantes
pobres até a decisao final do processo.

Esse fato potencializou uma procura em massa dos estudantes aos
recursos do Fies. O que obrigou o governo FHC a comegar a mudar o
sistema. Essas mudangas foram ampliadas no Governo Lula. Atualmente
o Fies possibilita ao bolsista parcial do ProUni financiar até 100% da
mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa. Além disso, a articu-
lagdo com o ProUni transformou o Fies em uma importante politica
publica integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacio — PDE?3.

A EXPANSAO DE UNIVERSIDADES FEDERAIS E ESTADUAIS

A criagdo da USP Leste, em S3ao Paulo, procurou atender a uma politica
de descentralizac¢ao, criando novos cursos em uma unidade em outra
area da cidade, gerando um potencial maior de inclusio de estudantes
de menor renda e afrodescendentes, embora com resultados ainda limi-
tados em relacdo a este objetivo (GUIMARAES, 2006).

O autor aplica o conceito de capital escolar (ter cursado o ensino
médio em escola particular) e capital econémico (renda familiar) para
demonstrar a influéncia (rendimento marginal) destes fatores na aprova-
¢ao dos estudantes no vestibular: “Os dados mostram que se beneficiaram
mais da politica de expansdo das oportunidades para as areas carentes
[USP Leste] os estudantes que, independente da cor, cursaram o ensino
médio em escolas particulares e que provinham de maior renda” (p. 21).

23 Vide www.mec.com.br. Acessado em 15.02.2004.



Guimardes demonstra também que, embora tenha ocorrido expan-
sao do numero de estudantes negros aprovados na USP Leste, esta apro-
vagio beneficiou os negros de maior renda e que cursaram em sua maioria
o ensino médio em escola particular®*,

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro também ampliou suas
vagas ao criar os campi de Sao Gongalo e de Duque de Caxias na Baixada
Fluminense. A critica que se faz é que nesses campi ndo sio oferecidos
cursos de alta demanda como Direito, Engenharia, Medicina, Desenho
Industrial, etc. De modo geral, essas faculdades s6 contemplam a forma-
¢do de professores.

Em todo o pais, houve um crescimento expressivo no nimero de
universidades federais no periodo analisado e também ampliacio e
diversificacdo de campi de universidades ja existentes, a maior parte
delas nas regides mais pobres do pais.

A ATUACAO DOS PRE-VESTIBULARES COMUNITARIOS

Uma das formas mais importantes para a promogao de direitos dos
grupos tradicionalmente excluidos se da pelas acdes de agéncias especi-
ficas que irdo atuar em diversas arenas sociais, publicas e privadas, com
o objetivo de dar visibilidade a uma demanda social reprimida e conse-
quentemente, através da denuncia das injusticas, impulsionar a criagao
de politicas publicas pelo Estado.

Nesse sentido, ao lado das ac¢oes afirmativas em curso, destacamos
também a continuidade de acdes no Ambito da sociedade civil, algumas
delas pioneiras, que tém também sido responsdveis por promover a
inclusdo de estudantes negros e pobres no ensino superior. Os principais
exemplos neste campo ficam por conta dos pré-vestibulares comuni-
tarios, principalmente aqueles que tém o recorte racial. Destacam-se
aqui 0 PVNC (Pré-Vestibular para Negros e Carentes) e o Educafro, que
congregam centenas de ntcleos de preparacdo de jovens para o vestibu-
lar (SOUZA, 2003). Ao lado deste trabalho concreto, estas organiza-
¢oes tém também atuado politicamente na defesa das politicas de agdo

24 A proporg¢io de negros aprovados na USP Leste foi 70% maior do que na USP Oeste
(21,2% para 12,4%).
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afirmativa, na luta pela isencdo das taxas de inscrigdo para os vestibu-
lares das universidades publicas e na busca de alternativas para o apoio
a permanéncia dos estudantes na universidade.

O PVNC iniciou sua atua¢io em 1993 em Sio Jodo de Meriti, Baixada
Fluminense. Esse movimento chegou a contar com 90 nicleos de grande
atuagdo em diferentes escalas buscando, a partir da formagao de sujeitos,
intervir em esferas de poder. Ele resulta de uma convergéncia de multiplas
agoes, construcoes identitdrias que se consubstanciam em militancia
politica (SANTOS, 2003). Impulsionado pelo objetivo imediato de ampliar
o numero de negros e pobres no ensino superior, acabou por influenciar
a criagdo de politicas publicas de inclusdo. A prova disso é que coube a
um ex-prefeito da cidade referida, José Amorim, posteriormente, como
deputado estadual, ser o autor do projeto de lei que instituiu o primeiro
sistema de cotas raciais nas universidades.

O Educafro conta com uma rede de mais duzentos nucleos de pré-
vestibulares comunitdrios, principalmente no Rio de Janeiro e em Sio
Paulo. Desenvolve uma politica de convénios com universidades pri-
vadas, visando a concessdo de bolsas para estudantes egressos de seus
cursos preparatérios?®. Por outro lado, tem forte atuagio no atual pro-
cesso de inclusdo racial, chegando a inspirar a criagao de politicas pu-
blicas importantes como o Programa Diversidade na Universidade e o
ProUni. Atualmente tem concentrado esforcos na militdncia junto ao
Congresso Nacional pela aprovag¢do da lei de cotas e do Estatuto da
igualdade racial.

Essas iniciativas possuem grande capilaridade social alcancada pelo
seu crescimento e fortalecimento nos ultimos anos (SANTOS, 2006).
Trata-se de uma importante iniciativa que pautou de forma objetiva a
necessidade da criagdo de politicas publicas para um contingente de
cidadios, que embora tivessem concluido o ensino médio, até entdo
estavam alijados do ensino superior.

25 “Desde 2001 a EDUCAFRO trabalha com o método das vagas sobrantes sem 6nus
para o governo. A UNISA, a Universidade Metodista e a Universidade Sdo Francisco
ja cedem as vagas sobrantes de suas universidades para um plano de agdes
afirmativas. J4 temos mais de 1000 alunos nas universidades com este método”

(Frei David Raimundo dos Santos, coordenador do Educafro, em mensagem enviada
em 26/02/2004).



II. ANALISE QUANTITATIVA DA INCLUSAO DE
ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR:
O QUE FOI FEITO E O QUE FALTA FAZER

DESIGUALDADES RACIAIS NA EDUCACAO

Tradicionalmente, o Brasil desenvolveu uma educacao elitista, através
de processos que funcionam como uma espécie de “filtragem de talentos
humanos”, reproduzindo historicamente discriminacdes que vitimam
principalmente pobres e negros. (FERREIRA, 2007).

Até os anos 50 quase 70% dos negros no Brasil eram analfabetos.
As desigualdades raciais em relagdo a educagdo persistiram e apontam
que a média de estudos dos brasileiros brancos é de 7,7 anos; ja a dos
negros é de 5,8 anos. Atualmente 16% dos negros, maiores de 15 anos,
sdo analfabetos; esse valor é de apenas 7% para os brancos. Entre as
criangas negras, de 10 a 14 anos de idade, o analfabetismo chega a
5,5%, comparados a 1,8% entre as criangas brancas da mesma idade
(IPEA & UNIFEM, 2006).

Os dados do Censo 2000 demonstraram um cendrio preocupante
no que diz respeito a escolaridade dos afrobrasileiros: neste grupo se
concentram os maiores indices de analfabetismo (taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais: brancos: 7,7%; pretos: 18,7; pardos:
18,1), e se tomamos como referéncia as pessoas que concluiram curso
superior no Brasil, o percentual entre os brancos era de 10%, enquanto
entre pretos era de 2,1% e pardos, 2,4%. O IBGE nos informa que, em
2000, das pessoas com curso superior completo no Brasil, 82,8% eram
brancos (IBGE, 2000).

De 1995 a 2006, quando se verifica a populagao maior de 15 anos, se
observa que o nimero médio dos anos de estudo de uma pessoa branca
ampliou de 6,4 para 8,0 (aumento de 1,6 anos). Ja entre os negros houve
um aumento de 4,6 para 6,2 (aumento de 1,9 anos). Houve reducao
da desigualdade, muito embora a média de estudo dos negros ainda
nao tivesse atingido o necessirio para concluir o ensino fundamental.
Por outro lado a redugao entre os dois grupos € paulatina e se continuar
neste ritmo somente em 17 anos se atingiria a igualdade entre estes

grupos (PAIXAO E CARVANO, 2008).
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Ja no ensino superior a situa¢do é ainda mais grave. Os dados do
ultimo censo da educacdo superior revelaram que no ano de 2007 o
Brasil tinha 4.880.381 universitarios. Constata-se que houve um aumento
de 2,7%, com relagio ao ano de 2006. Verificou-se também um cresci-
mento do setor privado. Em 2003 as institui¢des privadas detinham
70,76% das matriculas, passando para 74,15%, em 2006, ¢ 74,57 %,
em 2007. Sdo 3.639.413 alunos matriculados nas universidades particu-
lares, ante 615.542 nas universidades federais, 482.814 nas universidades
estaduais e 142.612 em institui¢des municipais?®.

Para demonstrar a situagdo assimétrica, entre negros e brancos, no
ensino superior, ressaltamos que uma outra pesquisa aponta que em 1976
em torno de 5% da populacido branca tinha um diploma de educacio
superior aos 30 anos contra uma porcentagem essencialmente residual
para os negros. Ja em 2006, algo em torno de 5% dos negros tinha curso
superior aos 30 anos. O problema, para as desigualdades raciais, é que
quase 18% dos brancos tinham completado um curso superior até os 30
anos. O hiato racial que era de 4,3 pontos quase que triplicou para 13
pontos em 30 anos (IPEA, 2008).

A pobreza, a baixa qualidade da escola publica, preparacio insufi-
ciente, pouca persisténcia, pouco apoio familiar e comunitario além da in-
justa forma de selecdo para acessar uma universidade, vém sendo aponta-
dos como os principais fatores de exclusio dos negros (GUIMARAES 2006).

O INGRESSO DE NEGROS NA EDUCACAO SUPERIOR

Embora cres¢a o nimero de alunos matriculados no ensino superior e
em que pese estejamos vivenciando um momento politico inclusivo,
em muitas universidades, os dados demonstram profundas desigual-
dades raciais.

Verifica-se, que entre 1996 e 2006 o niimero de estudantes brancos
matriculados no ensino superior passou de 1,5 milhdo para 4,03 milhoes.
Entre os negros, o niumero de alunos matriculados em 1996 era de 341,2
mil e passou para 1,76 milhdes em 2006 (PAIXAO & CARVANO, 2008).

26 Vide “O censo da educacao superior”. Disponivel em www.inep.gov.br. Consultado em
11.04.2009.



O Plano Nacional de Educagdo prevé que a populagdo universitaria
de 18 a 24 anos seja triplicada até 2011. Para que este objetivo seja
atingido, o movimento que vivemos hoje no pais no sentido da democra-
tizagdo do acesso ao ensino superior tem um papel fundamental. A po-
pulacio universitiria em 2001 possuia uma renda familiar média de oito
salarios minimos. Se tomarmos o publico potencial nesta faixa etaria
apto a ingressar no ensino superior (isto €, que concluiram o ensino
médio), veremos que em 2001 apenas 28% possuiam esta renda famili-
ar. Portanto, a expansio do ensino superior caminha justamente no sen-
tido de incluir estudantes de renda familiar mais baixa, vindos de escola
publica e afrodescendentes, garantindo as condi¢des de permanéncia dos
mesmos no ensino superior (NUNES et alli, 2003).

Apresentaremos a seguir uma comparagdo entre os estudantes com
faixa etdria entre 18 e 24 anos, segundo o nivel de ensino que frequenta-
vam em 2000 e em 20035, observando a variagdo no grau de inclusio de
estudantes negros no ensino superior no periodo. Os dados tém como
fonte o Censo 2000 e a PNAD 2005.

ESTUDANTES DE 18-24 ANOS POR NIVEL DE ENSINO SEGUNDO
A COR OU RACA -2000

Nivel de ensino frequentado Total Brancos | Pretos e Pardos
Ensino Médio 42,4 39,9 45,4
Ensino Superior 22,6 34,1 8,1
Ensino Fundamental 29,7 19,8 41,2
Outros* 5.3 6,2 4,7

* Pré-vestibular, Educa¢io de Jovens e Adultos.

ESTUDANTES DE 18-24 ANOS POR NIVEL DE ENSINO SEGUNDO
A COR OU RACA - 2005

Nivel de ensino frequentado Total Brancos | Pretos e Pardos
Ensino Médio 37,3 33,1 49,6
Ensino Superior 35,9 51,6 19,0
Ensino Fundamental 14,4 9,5 26,0
Outros* 12,3 5,1 4,0

* Pré-vestibular, Educa¢io de Jovens e Adultos.
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A partir destes dados, podemos observar em primeiro lugar uma varia-
¢do positiva no numero de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino
superior, saltando de 22,6 % para 35,9% em cinco anos. Se observarmos
os estudantes brancos, identificamos um crescimento de 34,1% para
51,6%. Para os alunos pretos e pardos, a propor¢do de estudantes de 18 a
24 anos no ensino superior passou de 8,1% em 2000 para 19% em 2005.

Estas informacdes demonstram que houve efeitos diferenciados vol-
tados para a inclusdo de estudantes pretos e pardos no ensino superior,
a0 menos se tomamos como referéncia esta faixa etdria (18 a 24 anos).
Em ntuimeros absolutos, este crescimento percentual significou um acrés-
cimo de cerca de 430 mil estudantes pretos e pardos de 18 a 24 anos no
ensino superior em cinco anos.

E claro que estes nimeros sdo indicativos de um retrato do acesso a
educagdo entre jovens nesta faixa etaria em um dado periodo e nio podem
ser analisados isoladamente. E preciso observar, por exemplo, que no
universo dos jovens de 18 a 19 anos, tinhamos em 2005 apenas 48,1% dos
brancos e 46,8% dos pretos e pardos frequentando escola. Este nimero
se reduz muito se analisamos os dados para a faixa de 20 a 24 anos:
apenas 28,3% dos brancos € 21,9% dos pretos e pardos frequentavam
escola em 2005 (IBGE, 2005).

O quadro da expansio do ensino superior no Brasil entre 2000 e 2005
e particularmente de ampliagdo do niimero de estudantes pretos e pardos
na universidade ndo pode ser compreendido totalmente sem observarmos
a situagdo que envolve o publico potencial para que esta expansido se
realize plenamente.

Segundo Petrucelli (2004), “Pode-se afirmar que os mais de 17 milhoes
de brasileiros com 18 anos ou mais de idade com nivel médio concluido
e que ndo frequentam universidade constituem uma demanda potencial
por vagas no ensino superior.” (p. 20).

Temos, portanto, um longo caminho a percorrer.

O DESAFIO DA PERMANENCIA

Ao lado de toda a polémica em torno da ampliagdo do acesso ao ensino
superior, um desafio ainda maior se refere a questao da permanéncia e
sucesso dos estudantes promovidos pelos programas de reserva de vagas.
Este tema sempre tem estado associado as discussdes que precedem a



adogdo das politicas de cotas, porém as medidas concretas visando a
efetiva inclusiao dos estudantes nem sempre recebem a devida atencio.

Tao ou mais importante que a ampliacdo de vagas e pluralidade de
mecanismos de acesso a universidade para alunos vindos de escola pu-
blica, afrodescendentes ou indigenas é o reconhecimento de que eles pre-
cisam de um apoio especial, principalmente financeiro, para que possam
ser bem sucedidos em suas carreiras. Analisando as experiéncias ja em
curso observamos que algumas medidas concretas, na forma de bolsas,
ajuda de custo, auxilio moradia, entre outras, ja estio sendo tomadas,
porém em escala bastante insuficiente para atender a toda a demanda
destes novos estudantes que chegam ao ensino superior.

O nido pagamento deste auxilio traz uma série de dificuldades para os
alunos aprovados através de reserva de vagas, mesmo quando cursando
universidades publicas e gratuitas. As despesas referentes ao desloca-
mento, livros, fotocopias, alimentacdo e em alguns casos moradia rara-
mente podem ser cobertas pelo estudante ou pela familia, tornando muitas
vezes inviavel a continuidade do curso.

Em viérios dos projetos de reserva de vagas aprovados?” ou em dis-
cussdo nas universidades brasileiras, bem como no ProUni, estdo previstas
medidas visando o apoio aos alunos, tanto em termos de ajuda financeira
quanto em relacdo a programas de formag¢dao complementar, e melhoria
dos recursos disponiveis para os alunos nas universidades, como biblio-
tecas, laboratérios de informatica etc. Em relagcdo a formacgao, existe a
previsdo de oferta de cursos de linguas, de aulas de portugués e matema-
tica, entre outras medidas.

Em suma, se a democratiza¢ao do acesso tem possibilitado o ingresso
de um contingente significativo de alunos as universidades, esse pro-
cesso também gera demandas relativas a necessidade de programas apoio
académico e financeiro que promovam o necessario aporte ao desenvol-
vimento satisfatorio das habilidades e talentos dos alunos. Infelizmente,
como ji se disse, observamos que nenhuma institui¢io que adotou

27 Cite-se como exemplo a lei anterior do sistema de cotas nas Universidades do
Rio de Janeiro que previa um amplo programa de bolsas que nao obteve efetividade.
A nova lei de cotas amplia o sistema de bolsas para que dure todo o curso, além de
priorizar a contratagio dos estudantes cotistas, como estagiarios, junto a orgios da
administracdo publica estadual.
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programa de agdo afirmativa tem programa de permanéncia satisfatério.
As a¢oes afirmativas tém sido adotadas, grosso modo, a “custo zero”, o
que torna o sistema precario e pode comprometer a eficicia académica e
social desse tipo de politica publica.

Acreditamos que nesse ponto referente 4 permanéncia encontra-se a
chave do sucesso dos programas de ampliagcdo do acesso para estudantes
afrodescendentes no ensino superior. No cendrio atual do debate no Brasil,
o pior que pode acontecer em relacdo ao futuro destas politicas é o esva-
ziamento das mesmas, seja pela evasdo dos alunos beneficiados ou pela
insuficiéncia de condi¢bes para que os estudantes tenham um bom desem-
penho no curso superior. A vigilancia da sociedade civil e principalmente
das organizag¢des do movimento negro em relagdo a concretizacio destas
medidas tera um papel fundamental neste processo.

I11. CONSIDERACOES FINAIS: LACUNAS, IMPASSES,
ALTERNATIVAS

Ao lado dos aspectos que ja foram apontados no item anterior, conside-
ramos importante abordar outras questdes que se relacionam diretamente
com o debate sobre democratizagdo e “desracializacio” do ensino supe-
rior no Brasil.

Como argumentam muitos estudiosos, tanto criticos quanto entusiastas
das politicas de acdo afirmativa, as origens do pequeno nimero de estu-
dantes afrodescendentes no ensino superior devem-se, em grande medida,
ao processo de exclusdo que estes estudantes sofrem em estdgios anteriores
da sua trajetoria educacional (TEIXEIRA, 2003: 197). Apesar dos dados
positivos ao longo da tltima década, o Brasil ndo universalizou o acesso ao
ensino fundamental, se tomamos como referéncia o ndmero de concluintes
da oitava série em relacdo aos que se matriculam nas primeiras séries.
Situacdo ainda mais critica ocorre no ensino médio, onde encontramos
37,3% dos matriculados com mais de 18 anos, evidenciando uma grande
defasagem entre idade e série (IBGE, 2005). Desnecessario dizer que este
dado guarda perversa correspondéncia com a cor dos estudantes (33,1%
entre os estudantes brancos e 49,6 % entre os estudantes pretos e pardos).

Diante deste quadro, medidas que visem a promogao de igualdade no
acesso a educacao no ambito da conclusio do ensino fundamental e



médio, através de bolsas, ajuda de custo e/ou atividades e cursos com-
plementares que minimizem as diferengas de origem sociocultural sdao
extremamente necessarias a fim de ampliar as oportunidades para um
grupo de jovens que, embora na faixa etaria correspondente ao ensino
superior, estariam potencialmente excluidos desta possibilidade.

Neste sentido, programas de formagio e apoio a concluintes do ensino
médio, tais como vém sendo desenvolvidos por ONGs, muitas vezes em
parceria com governos ou empresas sio muito importantes para construir
alternativas concretas em termos de trajetérias individuais de sucesso,
tendo como meta inicial o acesso ao ensino superior.

E fundamental que sejamos capazes de ampliar o nimero de estudantes
negros, indigenas e pobres capazes de ingressar, cursar e concluir o ensino
superior, principalmente nas universidades publicas de melhor qualidade.
Por um lado, cursos preparatdrios, bolsas de estudo e trabalho, bolsas
de iniciagdo cientifica, entre outras medidas, sdo necessdrias para que
esta ampliacdo ocorra. Por outro, é preciso rever e transformar ainda mais
os processos de sele¢io para o ingresso na universidade, levando em
conta o potencial do aluno para acompanhar o curso, juntamente com
outros critérios que se relacionam a origem social e racial dos candidatos.

O que vai avaliar a qualificacdo destes alunos para exercer futura-
mente a profissio que escolheram serd o seu aproveitamento durante o
curso, em condi¢des idénticas a todos os demais estudantes. E aqui cabe
observar que a verdadeira responsabilidade e missdo da universidade
¢ justamente tornar, na medida do possivel, igualmente aptos alunos
diferenciados nas suas condi¢oes de entrada na universidade (SOARES
et alli, 2001).

E preciso garantir os meios para que, num prazo de tempo mais curto,
tenhamos formados no Brasil profissionais negros de nivel superior, prin-
cipalmente em carreiras mais seletivas, como Medicina, Odontologia,
Desenho Industrial ou Comunicag¢do Social, em propor¢des mais proxi-
mas a representacdo deste grupo racial na populagdo brasileira. Estudo
do pesquisador do IBGE José Luis Petrucelli, recentemente divulgado,
demonstra que, com base nos dados do censo 2000, ha 285 mil médicos no
pais, sendo que 83 % destes se autoidentificam como brancos — observe-se
que nao estamos falando aqui de tipos “médios”, mas de pessoas reais.
Com base neste indicador, Petrucelli afirma que o Brasil levaria pelo
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menos 25 anos para ter um numero de médicos negros proporcional a
populacido negra no pafs. Ainda assim, isto ocorreria numa situacao
ficticia em que todas as vagas disponiveis em cursos de Medicina fossem
destinadas a negros e indigenas (PETRUCELLI, 2004:28).

Como afirma Moema Poli, “a forma hierarquizada como estd estru-
turada a sociedade brasileira faz com que se perpetuem os mecanismos
que levam a ascensio social das camadas discriminadas, via rede de rela-
coes, em grande parte informais e pessoais, de ajuda e amizade”
(TEIXEIRA, 2003: 244).

Neste sentido, é muito importante que em suas trajetorias indivi-
duais, os estudantes afrodescendentes possam contar com uma rede de
apoio que os possibilite tanto chegar ao ensino superior quanto cons-
truir alternativas futuras em termos de mercado de trabalho.

O principio mais importante aqui é o reconhecimento de que alguns
aspectos que permitem a ampliacdo de oportunidades nido estdo auto-
maticamente a disposi¢do de todos, devido as suas condigdes socioeco-
nomicas e culturais. Neste sentido, recursos e oportunidades especiais
devem ser disponibilizados pela sociedade a fim de garantir maior
igualdade de condigdes. Tais recursos sdo, por exemplo, educacdo de
boa qualidade, aprendizado de linguas, treinamento em informatica,
inser¢ao em determinadas redes sociais, ambiente cultural estimulante e
criativo, entre outros.

Devemos demandar do Estado, do setor privado e das organizacoes
da sociedade civil politicas e mecanismos que permitam melhores condi-
¢oes de competi¢do a todos os jovens, principalmente negros, indigenas
e aqueles que vém de familias de menor renda.

O racismo se constituiu como uma espécie de pilar ideoldgico nas
sociedades e os efeitos legados por essa discrimina¢do corroboram de
maneira irrefutdvel a enorme desigualdade social. A superagao dessas
desigualdades é diretamente proporcional a necessidade imperiosa de
promover a cidadania dos povos tradicionalmente discriminados. Isso
requer vontade politica na promocao de agoes efetivas para erradicar a
discriminacdo através de politicas publicas que tenham em seu vértice
a promocdo de direitos. As politicas afirmativas se constituem, nesse
contexto, como instrumentos eficazes para ajudar na luta contra a mar-
ginalizac¢do cultural, social, econémica e politica destes grupos.
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MAPA DAS ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES PUBLICAS
DE ENSINO SUPERIOR E TECNICO

REGIAO SUDESTE

COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
58,5% 33,4% 7,2% 0,9%

RIO DE JANEIRO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
54,1% 34,0% 11,5% 0,4%

UFF - Universidade Federal Fluminense

SITE www.uff.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUCOES / LEIS Acrescenta bonus de 10% sobre a nota final do

candidato, que deve ser egresso de escola publica
estadual ou municipal de qualquer unidade da
federacdo, exceto os colégios federais, universitarios,
militares e de aplicagdo. (Resolu¢io 091/2007 — COSEAC)

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus

INSTITUICAO UER] - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
SITE www.uerj.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota o sistema de reserva de vagas de 20% para

afrodescendentes, 20% para estudantes da rede publica
e 5% para portadores de necessidades especiais,
oriundos de povos indigenas e filhos depoliciais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administra¢ido penitencidria, mortos

em razdo do servigo. (Lei n°4151/03)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Si

SISTEMA Cota

=

m
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UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense

SITE www.uenf.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUCOES / LEIS Adota o sistema de reserva de vagas de 20% para afrodes-

cendentes, 20% para estudantes da rede publicae 5% para
portadores de necessidades especiais, oriundos de povos
indigenas e filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranga e administragiao
penitenciaria, mortos em razdo do servico. (Lei n°4151/03)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UEZO - Centro Universitario da Zona Oeste
S bR
SITE WWW.uezo.rj.gov.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota o sistema de reserva de vagas de 20% para afrodes-

cendentes, 20% para estudantes da rede publicae 5% para
portadores de necessidades especiais, oriundos de povos
indigenas e filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranga e administragiao
penitenciaria, mortos em razdo do servico. (Lei n°4151/03)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO FAETEC/R] - Fundacao de Apoio a Escola Técnica
R e R
SITE www.faetec.rj.gov.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota o sistema de reserva de vagas de 20% para afrodes-

cendentes, 20% para estudantes da rede puiblicae 5% para
portadores de necessidades especiais, oriundos de povos
indigenas e filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranca e administra¢iao
penitenciaria, mortos em razdo do servico. (Lei n°4151/03)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota



MINAS GERAIS

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

46,0% 46,3% 7.5% 0,1%

SITE www.ufjf.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota cotas de 50% para egressos de escolas publicas

e dentro deste percentual uma reserva de 25% para
autodeclarados negros. (Resolugdo N° 16 de 04/11/2004)

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UFU - Universidade Federal de Uberlandia

SITE www.ufu.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota através de seu Programa Alternativo de Ingresso

ao Ensino Superior (PAIES) a reserva de 50% do total
das vagas, nos cursos com entrada semestral, e 25%
do total das vagas, nos cursos com entrada anual para
alunos egressos de escolas publicas. (Edital PAIES/
Subprograma 2007/2010)

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto

SITE www.ufop.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 30% das vagas disponiveis em cada

curso para candidatos aprovados que tenham estudado
o Ensino Médio integralmente em escolas publicas.
(Edital COPEPS N° 02/2008)

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
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UEMG - Universidade do Estado de Minas Gerais

SITE www.uemg.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUCOES / LEIS Adota 20% de vagas para afrodescendentes e 20%

para egressos de escolas publicas que comprovarem
caréncia, além de 5% para indigenas e portadores de
deficiéncia. (Lei Estadual n° 15.259 de 27 de julho
de 2004/ Resolucao n°® 104 — CEPEX/ 2004)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UNIMONTES - Universidade Estadual de Montes Claros
SITE www.unimontes.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota 20% de vagas para afrodescendentes e 20%

para egressos de escolas publicas que comprovarem
caréncia, além de 5% para indigenas e portadores de
deficiéncia. (Lei Estadual n° 15.259 de 27 de julho
de 2004/ Resolucao n° 104 — CEPEX/ 2004)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

SAO PAULO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

67,7% 25,3% 5,5% 1,5%

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo
SITE www.unifesp.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota o sistema de cotas de 10% para populagdo

afrodescendente e indigena oriunda de rede publica.
(Resolugdo n°® 42 de 03 de julho de 2007)

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



UFABC - Universidade Federal do ABC

SITE www.ufabc.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota 50% de cotas para alunos da rede publica,

afrodescendentes e indigenas. (Resolucao N° 1,
de 7 de abril de 2006).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

UFSCAR - Universidade Federal de Sao Carlos

SITE www.ufscar.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Reserva em 2008, 20% do total de vagas para alunos

egressos do ensino médio publico. Em 2011,

o percentual sobe para 40%, e em 2014, para 50%.
Dentro desses percentuais de vestibulandos da rede
publica, 35% das vagas serdo destinadas a
afrodescendentes (pretos e pardos). Os indigenas serdo
beneficiados com a reserva de uma vaga em cada curso.
(Portaria GR n°® 695/07, de 06 de junho de 2007).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas
SITE www.unicamp.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota sistema de pontuacdo adicionalde 30 pontos

para alunos da rede publica e 40 pontos para
afrodescendenetes e carentes.
(Deliber¢ao CONSU - A — 12/04)

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus
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FAMERP - Faculdade de Medicina S. J. Rio Preto

SITE www.famerp.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota sistema de pontuacdo adicional de 30 pontos

para alunos da rede publica e 40 pontos para
afrodescendenetes e carentes.
(Deliber¢ao CONSU - A — 12/04)

NEGROS Sim
INDIGENAS Nao
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus

INSTITUICAO USP — Universidade do Estado de Sao Paulo

SITE www.usp.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota o sistema de pontuacdo acrescida, no qual um

fator de acréscimo de 3% sera aplicado as notas das
1% e 2° fases para alunos da rede publica, o INCLUSP
— Programa de Inclusdo Social da USP (Conselho
Universitario, 23 de maio de 2006).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus

INSTITUICAO FATEC SP - Faculdade de Tecnologia de Siao Paulo
SITE www.fatecsp.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGCOES / LEIS Adota o sistema de pontuagdo acrescidos para

afrodescendentes e egressos do ensino publico.
(Decreto n°® 49.602, 13 de maio de 2005).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus



INSTITUICAO FACEF - Centro Universitario de Franca

SITE www.facef.br
COMPETENCIA Municipal
RESOLUGOES / LEIS Adota 20% de vagas para negros, 5% para estudantes

egressos de escola publica de ensino e 5% para pessoas
deficientes. (Lei Municipal de 6287 de 10/11/2004).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

ESPIRITO SANTO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
39,3% 53,3% 7,2% 0,2%

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

SITE www.ufes.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de vaga de 40% do total das vagas de

cada curso para estudantes oriundos das escolas
publicas. O sistema de reserva de vagas contempla
os estudantes que tenham cursado pelo menos quatro
séries do ensino fundamental e todo o ensino médio
em escola publica, e que tenham renda familiar
inferior a sete saldrios minimos.

(Resolucao 33/2007 — CEPE).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
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REGIAO NORTE

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
24% 71,5% 3,8% 0,6%

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
21,6% 74,8% 3,4% 0,2%

UEA - Universidade do Estado do Amazonas

SITE www.uea.edu.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Reserva de 80% de vagas para candidatos que comprovem
haver cursado as trés séries do ensino médio em Instituicdes
publicas ou privadas no Estado do Amazonas e ndo
possuam curso superior completo ou nio estejam
cursando em instituicdo publica de ensino; e destes
60% para alunos que tenham cursado o ensino médio
na rede publica (Lei n° 2.894, de 31 de maio de 2004).

NEGROS Niao

INDIGENAS Niao

REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE

NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

PARA

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

22.8% 73,0% 3,7% 0,6 %

UFPA - Universidade Federal do Para

SITE
COMPETENCIA
RESOLUCOES / LEIS

NEGROS
INDIGENAS
REDE PUBLICA

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

SISTEMA

www.ufpa.br
Federal

Adota cota de 50% das vagas para alunos oriundos da rede
publica; sendo 40% destas destinadas a declarantes pretos
ou pardos. (Resolucao N° 3.361, de 5 de agosto de 2005).

Sim
Niao
Sim

Nao
Cota



UFRA - Universidade Federal Rural da Amazonia

SITE www.ufra.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de vagas proporcional ao numero de

candidatos oriundos de escolas publicas inscritos no
processo seletivo. (Edital 13/2006).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
TOCANTINS
COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
25,5% 70,2% 4,0% 30,0%

UFT - Universidade Federal do Tocantins

SITE www.uft.edu.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 5% das vagas destinadas a etnia
indigena. (Resolucio CONSEPE N° 3A/2004).

NEGROS Niao

INDIGENAS Sim

REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
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REGIAO CENTRO-OESTE

COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
43,5% 49,9% 5,7% 0,9%

DISTRITO FEDERAL

COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

44,0% 48,5% 6,6% 0,9%

UNB - Universidade de Brasilia

SITE www.unb.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota sistema de reserva de 20% das vagas para

negros. (Resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensao N. 38/2003).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO ESCS - Escola Superior de Ciéncias da Saude
SITE www.escs.edu.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota de 40% das vagas, para alunos que

comprovem ter cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas do Distrito
Federal. (Lei Distrital N° 3.361/04).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
44,0% 50,9% 4,8% 0,4%

UFG - Universidade Federal de Goias

SITE www.ufg.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota sistema de reserva 10% para alunos oriundos

de escola publica, 10% para negros. (Resolugdo
CONSUNI N° 29/2008).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UEG - Universidade Estadual de Goias

SITE www.ueg.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota sistema de reserva de 20% para alunos oriundos

de escola ptblica, 20% para negros e 5% para
indigenas e portadores de deficiéncia (Lei n° 14.832,
12 de julho de 2004).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO FESG - Fundacao de Ensino Superior de Goiatuba
SITE www.fafich.org.br

COMPETENCIA Municipal

RESOLUGOES / LEIS Adota sistema de reserva de 10% para alunos oriundos

de escola ptblica, 10% para negros e 2% para
indigenas e portadores de deficiéncia (Resolucao
CD N° 001/2006).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

MATO GROSSO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

36,7% 55,2% 7,0% 1,1%

UNEMAT - Universidade do Estado do Mato Grosso
SITE www.unemat.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota sistema de reserva de vagas de 25% para

candidatos que se autodeclararem negros. (Resolucao
N°200/2004 — CONEP Anexo 1V).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

MATO GROSSO DO SUL

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

50,5% 42,6% 5.3% 1,6%

SITE www.ufgd.edu.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de 60 vagas para o Curso de

Licenciatura Indigena — Teko Arandu, para indigenas
(Edital PROGRAD N° 73/2007, de 31/10/2007).

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

SITE www.uems.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGCOES / LEIS Adota 20% de vagas para negros. (Lei N° 2605),
e 10% de vagas para indios. (Lei N° 2589).

NEGROS Sim

INDIGENAS Sim

REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota



REGIAO NORDESTE

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
29,5% 63,1% 7% 0,3%

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
33,3% 59,9% 6,7% 0,1%

UFAL - Universidade Federal do Alagoas

SITE www.ufal.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de vagas de 20% para a populacao

negra oriunda da Rede Publica. Este percentual é
distribuido da seguinte forma: 60% para mulheres
negras € 40% para homens negros.

(Oficio/NEAB N° 79/2003).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

BAHIA

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS  PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
20,9% 64,4% 14,4% 0,3%

UFBA - Universidade Federal da Bahia

SITE www.ufba.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de 45% de cotas para alunos da rede

publica e afrodescendentes. (CONSEPE —
RESOLUCAO 01/04).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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UFRB - Universidade Federal do Reconcavo Baiano

SITE www.ufrb.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de 45% de cotas para alunos da rede

publica e afrodescendentes. (CONSEPE —
RESOLUCAO 01/04).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
N
SITE www.cefetba.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUCOES / LEIS Adota 50% de cotas para alunos a rede publica e

afrodescendentes e dentro deste percentual 60% é
destinado para os auto declarados negros, 5%
indiodescendentes e 35% para alunos da rede publica.
(Resolugao n° 10/06).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UEFS - Universidade Estadual de Feira de Santana
SITE www.uefs.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de 50% das vagas para quem cursou o

ensino médio e pelo menos dois anos do ensino
fundamental (5* a 8° série) em escola publica. Dessas,
80% serdo ocupadas por candidatos que se declararem
negros. (Resolugio CONSU 034/06).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz

SITE www.uesc.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 50% para estudantes da Rede

Publica, sendo que, deste percentual, 75% sao
destinados aos estudantes que se autodeclararem
negros. Em cada curso serdo admitidas até 02 vagas
além das estabelecidas, para indios reconhecidos pela
FUNAI ou moradores de comunidades remanescentes
dos quilombos. (Resolu¢gago CONSEPE N° 064/06).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UNEB - Universidade Estadual da Bahia
SITE www.uneb.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 40% para a populagao

afrodescendente, oriunda de escolas puablicas, no
preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. (Resolugao N° 196/2002).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UESB - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
SITE www.uesb.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota 50% das vagas para estudantes de escolas

publicas, 70% destinados para os que se auto —
declaram negros e 30% para os que sdao oriundos de
cursos supletivos ou similares. 1 vaga de cada curso,
serd destinada para indiodescendentes, quilombolas
e portadores de necessidades especiais.

(Resolugdo N° 36/2008).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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MARANHAO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
24,9% 68,8% 5,5% 0,7%

UFMA - Universidade Federal do Maranhao

SITE www.ufma.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva 50% das vagas para acdo afirmativa,

desse percentual 25% serdo destinados a candidatos
que se declararem afrodescendentes e outros 25%
serdo destinados exclusivamente a alunos de escolas
publicas, independentemente de etnia. Além disso,

1 (uma) vaga de cada curso de graduacdo da
Universidade, a cada semestre, sera destinada a
portadores de deficiéncia fisica e indigenas.
(Resolugdo N° 499/2006 — CONSEPE, 31/10/2006).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
PARAIBA
COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
36,1% 59,2% 4,7% 0,1%

UEPB - Universidade Estadual da Paraiba

SITE www.uepb.edu.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de vagas para cada curso sendo

separadas em Cota Universal, que correspondem
a 80% das vagas e Cota de Inclusdo, correspondendo
a 20% das vagas. (Resolu¢ao 06/2006 — CONSEPE).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



PERNAMBUCO

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
37,0% 57,2% 5,4% 0,5%

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

SITE www.ufpe.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adotam sistema de pontuag¢do que acrescenta 10%
sobre a nota do aluno oriundos da Rede Publica.

NEGROS Nao

INDIGENAS Nao

REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus

SITE www.ufrpe.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGCOES / LEIS Adotam sistema de pontuag¢do que acrescenta 10%
sobre a nota do aluno oriundos da Rede Publica.

NEGROS Nao

INDIGENAS Nao

REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus
de Pernambuco
SITE www.cefetpe.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Reserva 50% das vagas nas diversas modalidades

de ensino desta Instituicdo, para alunos oriundos de
escolas da Rede Publica Estadual ou Municipal.
(Resolugdo n°® 49/2006 — CONDIR, de 31 de outubro

de 2006).
NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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INSTITUICAO UPE - Universidade de Pernambuco

SITE www.upe.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota o sistema de cotas de 20% de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas municipais e estaduais de
Pernambuco. (Resolucio CONSUN N° 10/2004).

NEGROS Nao
INDIGENAS Nao
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

RIO GRANDE DO NORTE

COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
36,9% 60,6 % 2,4% 0,1%

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

SITE www.ufrn.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUCOES / LEIS Adigdo de pontos fixos sob a nota do aluno (Al) da

rede publica que tiver nota igual ou superior a média
dos candidatos inscritos (AP). Pontos estes calculados
com base no desempenho dos alunos da rede publica

e que variam de acordo com o curso. (Al — Argumento
de Inclusido).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Bonus



CEFET - Centro Federal de Educ. Tecnoldgica do RN

SITE www.cefetrn.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota 50% de reserva de vagas para candidatos

oriundos da rede publica. (Resolucio N° 04/2005
do Conselho Diretor de 17/02/2005).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UERN - Universidade do Estado do Rio Grande
SITE www.uern.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota 50% de reserva das vagas para candidatos

oriundos da rede publica. (Lei Estadual N° 8.258,
de 27 de dezembro de 2002).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

PIAUI

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA

24,7% 72,8% 2,5% 0,1%

INSTITUICAO UFPI - Universidade Federal do Piaui

SITE www.ufpi.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUGOES / LEIS Adota sistema que reserva 5% das vagas para

estudantes que tenham cursado todos os anos de
estudos, do ensino fundamental ao ensino médio na
rede publica. (Resolugio N° 093/06 — COPEX).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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UESPI — Universidade Estadual do Piaui

SITE www.uespi.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota o sistema de cotas para 50% dos estudantes

de escolas publicas que se auto declararem negros.
(Resolugio CONSUN 007/2008).

NEGROS Sim
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

SERGIPE

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
28,3% 66,7% 4,6% 0,4%

UFS - Universidade Federal de Sergipe

SITE www.ufs.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota 1 vaga para portadores de necessidades especiais

por curso, 50% para estudantes oriundos de escolas
publicas e 70% para os estudantes que se auto —
declararem Negros, Pardos ou Indigenas.
(Resolucao n°® 80/2008/ — CONEPE).

NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota



INSTITUICAO CEFET - Centro Federal de Educagio Tecnologica
de Sergipe

SITE www.cefetse.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Sao destinadas 5% das vagas total geral, de cada curso

oferecido, aos Portadores de Necessidades Especiais.
(Decreto Federal N° 298/99, Art. 40).

NEGROS Nio

INDIGENAS Nio

REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE

NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

CEARA

COMPOSICAO RACIAL )
BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
34,8% 62,4% 2,5% 0,4%

UVA - Universidade Estadual Vale do Acarau

SITE www.uvanet.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 5% para os candidatos

portadores de necessidades especiais.
(Resolucao n® 25/2005 — CEPE).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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REGIAO SUL

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
80,8% 15% 3,6% 0,6%

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
73,0% 23,3% 2,5% 1,2%

UTFPR - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

SITE www.utfpr.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de 50% das vagas ofertadas em cada

curso para candidatos que tenham concluido todas as
séries do Ensino Médio em escolas publicas.
(Edital 20/2007 — CAFCV)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UFPR - Universidade Federal do Parana

SITE www.ufpr.br

COMPETENCIA Federal

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de vagas de 20% para estudantes

afrodescendentes, sendo considerados como tais os que
se enquadrarem como pretos ou pardos, e 20% para
estudantes de escola publica. E também adota reserva
de sete (7) vagas para indigenas integrantes das tribos
paranaenses nos anos de 2007 e 2008 até atingir

10 (dez) vagas nos anos de 2009 e subseqiientes.
(Resolugao N° 37/04, Edital n® 007/2007 — COORPS,
Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Sim, 34
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

SITE www.uepg.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota o sistema de cotas especifica de 10% para

candidatos oriundos de escolas publicas e 5% para
candidatos negros de escolas publicas que assim se
declararem. (Resolucdo n°® 9, 26 de abril de 2006)

E também adota reserva de seis (6) vagas para
indigenas integrantes das tribos paranaenses.

(Lei Estadual n°14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006,
Edital n® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 —

CUIA)
NEGROS Sim, 35
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UEL - Universidade Estadual de Londrina

SITE www.uel.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota 40% de vagas reservadas a estudantes oriundos

de Institui¢des Publicas de Ensino, sendo que até a
metade das vagas deste percentual devera ser
reservadas a candidatos que se declararem negros.
(Resolugdo CU N° 78/2004) E também adota reserva
de seis (6) vagas para indigenas integrantes das tribos
paranaenses. (Lei Estadual n°14.995/2006, de 9 de
janeiro de 2006, Edital n® 007/2007 — COORPS,
Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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UEM - Universidade Estadual de Maringa

SITE www.uem.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nao
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
SITE www.unioeste.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-Oeste
SITE www.unicentro.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



Escola de Misica e Belas Artes do Parana — Embap

SITE www.embap.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n° 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO Faculdade de Artes do Parana — Fapr

SITE www.fapr.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n° 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO Faculdade Estadual de Ciéncias Econémicas
SITE www.fecea.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n° 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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Faculdades Luiz Meneguel

SITE www.ffalm.edu.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nao
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
Campo Mourao
SITE www.fecilcam.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO Universidade Estadual do Norte do Parana
_ Cornélio Procéopio

SITE www.faficp.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n° 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



INSTITUICAO Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Jacarezinho

SITE www.fafija.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n° 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
de Jacarezinho
SITE www.faefija.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n° 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro
SITE www.fundinop.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n° 007/2007 — COORPS, Edital n° 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS DE INCLUSAO DE ESTUDANTES NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO PERIODO 2001-2008
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INSTITUICAO Faculdade Estadual de Educacao Ciéncias e Letras
do Parana

SITE www.fafipa.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n°® 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nao

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
de Paranagua
SITE www.fafipar.br
COMPETENCIA Estadual
RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n® 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

INSTITUICAO Faculdade Estadual de Filosofia Ciéncias e Letras Uniao
SITE www.fafiuv.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota reserva de seis (6) vagas para indigenas

integrantes das tribos paranaenses. (Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 9 de janeiro de 2006, Edital
n°® 007/2007 — COORPS, Edital n° 01 2006 — CUIA)

NEGROS Nio
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Nio

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota



RIO GRANDE DO SUL

COMPOSICAO RACIAL
BRANCOS PARDOS

84,1% 10,4%

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

SITE
COMPETENCIA
RESOLUCOES / LEIS

NEGROS
INDIGENAS
REDE PUBLICA

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

SISTEMA

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

SITE
COMPETENCIA
RESOLUCOES / LEIS

NEGROS
INDIGENAS
REDE PUBLICA

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

SISTEMA

PRETOS AMARELA E INDIGENA
5.2% 0,4%

www.ufrgs.br
Federal

Adota reserva de 30% das vagas em todos os cursos
de graduagdo para alunos auto-declarados negros

e egressos de escolas publicas.

(Resolugdo N° 134/2007, de 29-06-2007).

Sim
Nao

Sim

Niao
Cota

www.ufsm.br
Federal

Adota reserva de 10% das vagas para afrodescendentes
em 2008, sendo aumentadas ano a ano até chegarem
a 15% — no processo seletivo de 2013; 20% para
alunos que cursaram todo o ensino fundamental e
médio em escolas publicas; 5% para portadores de
necessidades especiais; e 5 vagas para indigenas.
(Resolugdo n° 011/07).

Sim

Sim

Sim

Si
Cota

m
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UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa

SITE www.unipampa.edu.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de 10% das vagas para afrodescendentes

em 2008, sendo aumentadas ano a ano até chegarem a
15% — no processo seletivo de 2013; 20% para alunos
que cursaram todo o ensino fundamental e médio em
escolas publicas; 5% para portadores de necessidades
especiais; e 5 vagas para indigenas. (Resolucdao

n® 011/07).
NEGROS Sim
INDIGENAS Sim
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota

INSTITUICAO UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
SITE www.uergs.edu.br

COMPETENCIA Estadual

RESOLUCOES / LEIS Adota 50% para candidatos hipossuficientes (carentes)

e 10% para portadores de deficiéncia fisica.
(Lei 11.646/01).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS  Sim

SISTEMA Cota



SANTA CATARINA

COMPOSICAO RACIAL

BRANCOS PARDOS PRETOS AMARELA E INDIGENA
88,1% 9,0% 2,7% 0,2%

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

SITE www.ufsc.br
COMPETENCIA Federal
RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de 20% das vagas para estudantes

oriundos de escolas publicas e 10% para negros,
também formados no ensino ptblico — fundamental
e médio. (Resolu¢ao n° 008/CUN/2007, de 10 julho

de 2007).

NEGROS Sim

INDIGENAS Niao

REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE

NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

SITE www.fmp.sc.gov.br

COMPETENCIA Municipal

RESOLUGOES / LEIS Adota reserva de vagas de 80% para candidatos
moradores residentes no municipio de Palhoga e que
tenham cursado a terceira série do ensino médio em
escola publica, (Lei Municipal n® 2.386, de 21 de
junho de 2006).

NEGROS Niao

INDIGENAS Niao

REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota
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INSTITUICAO USJ - Centro Universitario de Sao José

SITE www.usj.edu.br
COMPETENCIA Municipal
RESOLUGCOES / LEIS Adota reserva de 70% das vagas para alunos das

escolas publicas de Sdo José. O aluno precisa ter
realizado a segunda e a terceira série do ensino médio
em escolas publicas municipais, estaduais ou federais
localizadas na cidade de Sdo José. (Lei n°® 4.279

de 26 de abril de 2005).

NEGROS Nio
INDIGENAS Nio
REDE PUBLICA Sim

PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS Nao

SISTEMA Cota

SINTESE:

79 Institui¢des adotaram Ag¢des Afirmativas no Brasil.

41 Instituicoes sao Estaduais, 34 Instituicoes sao Federais e 4 Institui¢oes
sao Municipais.

1 Institui¢do tem um percentual destinado a mulheres negras (UFAL).

19 Instituicdes tem suas vagas destinadas somente a indigenas

(UFT, UFGD, UEM, UENP, UNIOESTE, UNESPAR, UNICENTRO, EMBAP, FAP,
FECEA, FALM, FECILCAM, FAFICP, FAFIJA, FAEFIJA, FUNDINOPI, FAFIPA,
FAFIPAR e FAFI).

A auto-declaragio, como forma de identificagao dos candidatos ao sistema,
¢ utilizada pela maioria das universidades.

Composicao Racial: Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2005.
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DIREITOS, CIDADANIA
E REPARACOES PELOS
ERROS DO PASSADO
ESCRAVISTA:
PERSPECTIVAS

DO MOVIMENTO
NEGRO NO BRASIL

FRANCINE SAILLANT!

Faz agora quinze anos que a antropologia dos direitos humanos recebeu
um vigoroso impulso. As numerosas edi¢bes especiais de revistas como
Current Anthropology (2006) e American Anthropologist (2006) sobre
a questdo dos direitos humanos, além de obras tio fundamentais quanto
aquelas de Sheper-Hugues e Bourgeois (Violence in War and Peace.
An Anthology, 2004), de Goodale e Merry (The Practice of Human
Rights, 2008) e de Goodale (Human Rights. An Anthropological Reader,
2009), sdo indicativos da importancia crescente que adquire 0 campo no
interior da disciplina. Vdrias proposicdes foram feitas por Goodale

1 Departamento de Antropologia, CELAT, Université Laval.
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(2006a, 2006b) e seus colaboradores — em particular Sally Engle Merry
(Goodale e Merry 2007) — no que concerne aos caminhos que uma antro-
pologia dos direitos humanos poderia seguir. Ao superar a visdo trazida
pelo eterno debate relativismo-universalismo, Mark Goodale e sua colega
Sally Engle Merry desenharam as balizas de uma antropologia que ndo
se limitaria ao papel de critica cega dos direitos humanos abordados
como construtor da hegemonia ocidental-universalista, ou ainda a esse
outro papel de defensora privilegiada das culturas “unicas, frigeis e
ameagadas” por, entre outros, essa suposta hegemonia. Goodale e
seus colaboradores reconhecem o problema posto por essa hegemonia
(real) do discurso dos direitos humanos e do que ele veicula no plano das
moralidades. Permite igualmente reconhecer a complexidade que hoje
se desenha para todo antropélogo que deseje desenvolver saberes vincu-
lados com as praticas, os discursos e as ideologias vinculadas aos direi-
tos humanos. Deve ir um pouco mais longe, ao considerar o fato de que
certos grupos aderem a esse discurso e seus preceitos, pois estes refleti-
riam mal, segundo eles, suas ontologias, enquanto outros, ao contrario,
se alimentariam deles ao combinar, sempre que possivel, as ontologias
locais e as l6gicas universais dos direitos humanos, ao “vernaculariza-las”
de algum modo. Assim, esse mesmo autor, mas também muitos outros
que adotam uma posi¢ao semelhante (Asad 2000, Hastrup 2003;2001a,
2001b, Engel 2006, Mutua 2002, Wilson 2006, 2001), propde o recurso
das abordagens de tradigdo critica para a analise dos usos hegemonicos
dos direitos, mas também das formas de apropriagdo estratégica.
Ele propde igualmente participar do trabalho de elabora¢io e de am-
pliagdo dos quadros normativos dos direitos (os textos), entre outros, a
fim de tornar visiveis os fatores que até hoje limitaram o acesso aos
direitos coletivos ou tornaram dificeis as imbrica¢des harmoniosas entre
direitos e culturas. Tratar-se-ia aqui de desenvolver uma abordagem
critica dos direitos humanos, sensivel ao seu cardter perfectivel, e de
ensejar um trabalho cooperativo entre instancias de governanga, popu-
lagoes, sociedade civil, especialistas, governantes, e de criar os métodos
apropriados capazes de refletir da melhor maneira o que se desenha como
um dos icones privilegiados da globaliza¢ao (Abéles 2008, Appadurai
2001, Gibney 2003). Nio se trata de limitar o papel da antropologia
dos direitos humanos, mas de abrir o caminho para abordagens menos



normativas (entendidas como de ordem estritamente juridico-politica),
menos dicotomicas (baseadas na posi¢io relativismo-universalismo), a
fim de dar lugar aos discursos e as praticas dos atores dos diretos huma-
nos, inclusive os préprios antropélogos. Em suma, trata-se de desembarcar
do formalismo dos textos e de suas aplicagoes legalistas e de entrar na
esséncia dos discursos e das praticas multissituados e que tém curso nas
diversas sociedades. Acrescentemos que, de nosso ponto de vista, nogdes
limitrofes aquelas dos direitos humanos, como, por exemplo, a de cida-
dania, devem ser incluidas naquela proposicao tedrica. Os trabalhos
atuais sobre a antropologia da cidadania, notadamente de Neveu (2005),
Nigel (2005) Rapport (2005), Kymlicka e Wayne (2000), Ong (1999), para
citar apenas alguns deles, sdo igualmente conduzidos no espirito de um
abandono do formalismo legal e de um aprofundamento das formas de
localizacdo e de vernacularizacio. Trata-se também de “acompanhar a
vida social dos direitos”, e a vida social da “cidadania”, como se poderia
acompanhar “a vida social das coisas”. Essa perspectiva, como serd visto,
¢ totalmente pertinente para o nosso proposito, qual seja, o de ouvir e
compreender o discurso e as praticas publicas referentes a questdo das
reparagdes em consequéncia da escraviddo no Brasil, reparacdes desti-
nadas aos afrobrasileiros.

As reparacgdes tém uma longa historia juridica cujo inicio remonta
pelo menos a Segunda Guerra Mundial com o caso exemplar da explo-
rac¢ao dos bens dos judeus e dos programas de restitui¢cdes as vitimas e
seus descendentes. Desde entdo, os pedidos de reparacdes se multipli-
caram ao mesmo tempo em que se diversificaram suas significagdes e
contextos, como revelam as pesquisas de Rhoda Haussman? (2008) ou,
ainda, as de Barbara Rose Johnston e Susan Slyomovics (2009). A questio
que se coloca para nos é apreender de que forma o discurso e as praticas
em torno das reparacdes foram apropriados pelo afrobrasileiros e, sobre-
tudo, por seus lideres, e acompanhar localmente uma nocdo hoje cada
vez mais presente no campo dos direitos humanos.

2 Ver por exemplo as informacdes contidas no sitio da internet Political Apologies
and Reparations (http://political-apologies.wlu.ca/about.php), desenvolvido pela
pesquisadora Rhoda E. Howard-Hassmann e referente as demandas de reparacoes
e de perddo. Encontra-se ai uma contagem de uma centena de casos no mundo,
relativos a uma grande diversidade de comunidades.
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Uma segunda dimensdo tedrica merece ainda nossa atencdo: a do
pos-colonialismo. Com efeito, a teoria pos-colonial tradicionalmente
interessou-se pelas questdes de representagio dos subalternos e dos colo-
nizados nos diversos lugares das culturas hegemdnicas dos impérios e
das coldnias (Amselle 2007, Esprit 2006, Multitudes 2006, Ray e Schwarz
2005, Simouts 2007). E sem diivida nesse ponto, com suas consequéncias
efetivas sobre as prdticas museoldgicas, que os antrop6logos reagiram
melhor a essa teoria. Eles com frequéncia descreveram o carater fragil
dos terrenos dos estudos pds-coloniais e seu textualismo. Contudo, eles
citaram bastante os autores-chaves desses estudos, a exemplo de Bhabha
(1994), Said (2003), Spivak (1999), para nomear apenas alguns deles.
Estdo em questdo vdrias razdes que ndo podemos verdadeiramente ana-
lisar no ambito deste artigo (ver, afora isso, Saillant 2009). Todavia, a
critica pds-colonial da razdao antropoldgica merece cada vez mais aten-
¢do e uma humildade disciplinar maior, pois uma questido nao vai cessar
de abalar a tranquilidade dos saldes académicos. Um pouco como os
migrantes estdo as portas das cidades ocidentais, os intelectuais do Sul
também batem as portas das teorias e das disciplinas para ali estabe-
lecerem o seu lugar. A questdo é significativa, pois concerne a esse velho
problema da voz das pessoas que nds estudamos: serdo elas eternamente
nossos objetos por merecerem nossa atengio, ou serdo elas os sujeitos e
os autores de suas teorias e de teorias comuns as nossas?

A antropologia pos-colonial poderia ser o reflexo daquilo que ocorre
em certas sociedades civis do Sul no campo dos direitos humanos. Com
efeito, os intelectuais do Sul nio veem mais necessariamente a teoria
como um objeto longinquo e inacessivel — alguma vez ja o fizeram? —
ou como coisa estrangeira oposta necessariamente a cultura local, mas
antes como um lugar para se investir. Em consequéncia, eles ndo teriam
mais uma teoria do Outro, mas dos “outros” que fazem teoria sobre
“nds mesmos” e “nds” cujas fronteiras se reconstroem ou estdo para ser
construidas. Nao haveria mais de um lado a ciéncia dos “outros”
(etnologia), deixando-se aos “outros” a expressividade da cultura, mas
antes uma ciéncia nova e plural a construir. O mesmo ocorre com os
direitos humanos; ndo haveria mais, de um lado, os direitos para os
ocidentais, e, de outro, a cultura para os nio-ocidentais, mas talvez
regimes de direitos e de ndo-direitos a transformar. A questdo central é



exatamente a da apropriagdo e de um deslocamento das categorias im-
buidas de universalismo, tais como aquelas de saber e de direito aqui
evocadas. Com certeza, outras categorias poderiam ser acrescentadas.

Enfim, uma terceira questio, a mais empirica, deve ser suscitada, a
saber, as formas novas de justica que emergem do contexto das globali-
zagdes e que vinculam atores tais como a sociedade civil, as organiza-
¢oes locais, o Estado e as instancias da governanga internacional, for-
mas reunidas de modo geral sob o conceito de justica global (Ishay 2008).
Com certeza, o conceito contempla em primeiro lugar as praticas liga-
das aos direitos humanos e que se desprendem do formalismo dos textos
para serem apropriadas por atores muito diversificados. Mas também
aquelas que nascem a partir das instdncias supranacionais de tipo
onusiano (e.g., as Conferéncias internacionais sobre as mulheres, o meio-
ambiente, o racismo), do funcionamento das Comissoes de verdade e
reconciliacio (e.g., Africa do Sul, Ruanda, Guatemala), dos pedidos de
perddo, e com certeza dos movimentos em torno das demandas de repa-
ragOes por crimes atinentes a coletividades inteiras e que sao em certos
casos identificados a “crimes contra a humanidade”.

A nogdo de reparag¢do ganhou na histéria um sentido de compensacgao.
Como no ja citado caso dos judeus, tratava-se exatamente de com-
pensacgdes materiais (restitui¢do dos bens ou compensagdes por esses
bens) de natureza individual (apesar da dimensao coletiva da tragédia
do Holocausto). Quando em 2001, na esteira da Conferéncia de Durban
contra o racismo, a discriminacio racial, a xenofobia e a intolerancia’,
100 ONGs africanas exigiram reparacdo pelas consequéncias da coloni-
zacdo e da escravidao (http://www.aidh.org/Racisme/durb_conf_06.htm),
a reparacdo nao se referia a uma compensagao material individual.
Quando o Haiti reclama a Frang¢a uma anulacdo de divida (Debray 2004),
trata-se de uma compensagdo financeira coletiva por um erro circuns-
crito, mas longinquo no tempo e cujas partes envolvidas se limitam a
dois Estados; quando o comité pela anulacdo da divida dos paises do
Terceiro Mundo (CADTM) reclama essa a¢do da parte do Fundo Mone-
tario Internacional, ele o faz referindo-se a uma compensacdo coletiva

3 Que doravante chamaremos de Conferéncia de Durban.
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por um erro cuja duracdo foi longa (colonizacdo) e cujo alcance
geopolitico é enorme, mais abrangente que o contexto de um unico
Estado (Toussaint 2008). Nao é certo, como se percebe a luz de todos
esses casos, que o sentido adquirido pela nogdo de reparagdo nos anos
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial (compensacio financeira e
restituicao de bens) possa ser aplicidvel em toda parte. Pode-se mesmo
perguntar o que é exatamente essa no¢do de reparac¢do, para além das
significa¢oes juridicas que possa ter assumido hd 60 anos e quando os
erros ultrapassam de longe eventos circunscritos ha um tempo curto.
As situagdes em que se encontram as popula¢des aborigenes do mundo
inteiro face as suas terras e suas culturas, ou ainda aquelas dos povos
submetidos a escravidao no contexto do trafico atlantico e que vivem
em grande parte as margens da cidade, resultam de um tempo longo,
vdrios séculos, e em circunstancias que remetem a uma multiplicidade
de regimes de direitos, de culturas, de categorias de espoliagdes e de
geragOes de herdeiros que nem sempre podem demonstrar ligacdes entre
sua identidade e a de seus antepassados, considerando-se a mistura de
populagdes e mesticagens. Como pensar em termos de reparagdo quando
o0 erro se inscreve em um tempo genealdgico longo e de consequéncias
incomensuraveis e, para alguns, difusas? O que é reparar; pode haver
reparagao ai, e, se sim, como?

No Brasil, a situacio da escraviddo dos negros* vindos da Africa
através do trafico atlantico e sobretudo a de seus descendentes corres-
ponde justamente a complexidade que evocamos agora. Os pedidos de
reparac¢do, que remontam hd vérios anos no seio do movimento negro,
assumiram ao longo do tempo diversas significacdes. A noc¢do nao foi
utilizada sistematicamente e ressurgiu mais fortemente quando da Con-
feréncia de Durban, em 2001. Como pensar a possibilidade de repara-
¢do dos erros causados pelas consequéncias da escraviddo por um grupo
amplamente mesticado? Como pensi-la em um contexto em que a

4 Nesse artigo, salvo neste lugar preciso, o termo negro serd equivalente
ao de afrobrasileiro mas tendemos a reservd-lo como autodenominacdo. Preferimos
o termo afrobrasileiro, que designa tanto as pessoas que se designam como negras
quanto aquelas que se designam como pardas (sem cor), e que o governo brasileiro
incluiu nas estatisticas sob esse termo genérico que encontra vdrios correspondentes
tais como afroamericanos ou latinoafroamericanos. O mesmo ocorre com o termo,
mais recente, de afrodescendentes, do qual faremos uso também.



memoria da escraviddo ndao é bem definida visto que pouco valorizada,
até hd pouco tempo, no espaco publico e nacional? Como aplicd-la em
um pais que decerto ndo figura entre os mais pobres do planeta, mas no
qual a ideia de compensar financeiramente a metade da populagio seria
impensavel — ja que o grupo lesado, os afrobrasileiros, forma agora ao
menos 46% da populagido do Brasil? A amplitude das reparacdes que se
traduziriam em compensacdes individuais e financeiras vai além da imagi-
nag¢ao. Enfim, na no¢do de reparacio encontra-se a de responsabilidade.
A assun¢io compartilhada dos erros ndo é simples em um contexto em
que a identidade de senhores e escravos ainda é matéria de debate.

A PESQUISA

A anidlise que propomos inscreve-se no contexto de uma pesquisa em
curso referente as demandas de reparacoes dos afrobrasileiros em con-
sequéncia da escraviddo e do trafico que marcou a histéria colonial do
pais entre os séculos XVI e XIX®; nesse periodo, entre 4,5 e 5 milhoes
de africanos de diversas origens vieram ao Brasil como escravos (Reis et
dos Santos Gomes 2005 [1996]). Hoje, o Brasil é o pais que abriga a maior
parte dos descendentes do trafico atlantico e a maior populacdo negra do
mundo fora da Africa. A escravidio ocorreu oficialmente até sua aboli-
¢do, em 1888, e, um ano mais tarde, o Brasil passou do regime imperial
para o regime republicano. Na sequéncia da abolicdo, os ex-escravos
tiveram que se adaptar as novas condi¢oes. Alguns tornaram-se empre-
gados dos antigos proprietdrios por um magro saldrio, outros ficaram
nas cidades e nos quarteirdes pobres e populares, relegados aos pequenos
oficios e ao comércio informal (Cunha et Gomes 2007). Alguns deles,
dos meios rurais sobretudo, somaram-se aos quilombos®. A aboli¢do nio
impediu a marginalizacao da maioria dos antigos escravos “recentemente

5 Trata-se do projeto “Les formes socioculturelles et politico-juridiques des demandes
de réparation des Afro-brésiliens: les paradoxes du communautarisme et de la
démocratie” financiado pelo Conseil de Recherches en Sciences Humaines do Canada
entre 2005 e 2008. Um outro projeto lhe sucede atualmente: “Droits humains,
citoyenneté et affirmations identitaires chez les Afro-Brésiliens”, financiado pelo
mesmo Orgao.

6 Lugar de refagio e de residéncia dos escravos em fuga ou “libertos” nos meios rurais
equivalentes aos espacos de “maronnage” nas Antilhas.
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liberados” apesar da diferenca do regime juridico que estaria a enqua-
drar, a partir de 1888, essa parte importante da popula¢do brasileira.
A partir dos anos 1930, 0 movimento negro comegou a se organizar
nos meios urbanos do sul do pais na imprensa e em atividades artisticas.
Em S3o Paulo e Rio de Janeiro, o movimento negro nascente ja critica as
condicdes sociais e economicas nas quais os descendentes de escravos
foram deixados (Risério 2007, Contins 2005, Alberti e Pereira 2007).
Esse movimento sofreu diversas transformacoes entre os anos 1930 e
os dias atuais; fez-se cada vez mais politizado a partir dos anos 1970,
seguindo entdo o movimento americano dos direitos civis dos anos 1960,
e encontrou em seguida um novo impulso no periodo posterior a segunda
ditadura brasileira (apds 1986) através das aberturas criadas pela con-
junciao dos diversos movimentos sociais e de direitos humanos mais e
mais visiveis e legitimados. Mais recentemente, ele se internacionalizou,
gragas, entre outras coisas, a fermentacdo que constituiu a experiéncia
da participacdo de numerosos representantes do movimento na Confe-
réncia de Durban, como se verad nas secdes subsequentes. A ideia de repa-
ragdo estava ja presente ao menos desde os anos 1950 nos escritos e
discursos de certos lideres afrobrasileiros, dos quais um dos mais célebres
foi Abdias Nascimento (Semog et Nascimento, 2006); na confusio da
Conferéncia de Durban, ela assumiu uma significacio nova que teve
repercussdes sobre as politicas atuais.

A pesquisa da qual este artigo constitui um dos resultados tem por
objeto a nocdo de reparagio tal como ela intervém no movimento negro
brasileiro através de seus lideres; ela diz respeito igualmente tanto aos
discursos e as praticas em torno das reparagdes em consequéncia da
escraviddo quanto as significacdes que pode adquirir tal nogdo em
diferentes contextos. Uma das consequéncias da escraviddo entre as
mais visiveis ainda é a situacdo de pobreza e de marginalidade da
maioria dos afrobrasileiros’. A noc¢io de reparacio, inscrita nas formas

7 Nem todos os pesquisadores concordam sobre os vinculos entre as consequéncias
da escraviddo e a situagao atual das populagdes pobres. Para alguns, que se recusam
a ver nas condi¢Oes atuais das populacdes negras e mesticas o reflexo da reproducdo
das condigoes estruturais ligadas as consequéncias da escravidao, a clivagem nio é
racial mas social; para outros sdo as realidades do capitalismo e de suas recentes
transformagdes que explicariam que a maioria dos pobres sdo pessoas negras ou
mesti¢as. Para uma sintese desses debates, ver Saillant 2009c.



contemporaneas de justica em escala internacional, ndio é abordada
no sentido restrito de compensagao financeira, mas antes no das signifi-
cacgdes multiplas que ela pode assumir no interior do movimento e nos
seus diversos interlocutores; ela nio exclui, entretanto, toda ideia de com-
pensacao financeira. Ela pode assumir um sentido juridico-politico (leis,
programas), cultural (priticas expressivas e performativas) e religioso
(tradi¢cdes e moralidade local). No texto a seguir, restringimos a apre-
sentag¢do ao primeiro conjunto de significacoes, qual seja, o referente
ao plano juridico-politico. Outras significacdes sdo possiveis e serdo
evocadas. Mas sdo, no entanto, abordadas em profundidade em publi-
cagbes anteriores e futuras®.

Uma primeira série de entrevistas e observagdes foi realizada entre
2006 e 2008. A maioria das entrevistas foi conduzida junto a diversas
categorias de lideres proximos do movimento negro: intelectuais, religio-
sos, artistas, militantes, professores, funciondrios que tivessem partici-
pado da Conferéncia de Durban. A maior parte delas foi conduzida no
Rio de Janeiro, mas outras se deram em Brasilia e S0 Paulo no mesmo
periodo. Numerosas observagdes foram igualmente possiveis por ocasiao
das manifestacdes culturais do més da consciéncia negra® (novembro de
2006, Rio de Janeiro), no curso da celebragio de Zumbi'® (20 de novem-
bro de 2006, Rio de Janeiro), quando das comemoragdes ligadas a data
da aboli¢io da escravidio (12 e 13 de maio de 2007, Sdo Paulo) ' e

8 Para a analise de uma acdo cultural concebida em termos de reparacdes, ver Saillant
2009b ou ainda Saillant et Araujo 2006.

9 Desde 2003, no calenddrio escolar brasileiro, o més de novembro é previsto como
jornada nacional da consciéncia negra (lei N° 10.639).

10 Zumbi esteve a frente de um quilombo famoso por ter resistido durante cem anos aos
ataques repetidos do poder colonial nos séculos XVI e XVII (ver Saillant et Araujo,
2007). O dia de sua morte, 20 de novembro, é comemorado em toda parte mas é
feriado apenas em algumas grandes cidades do Brasil.

11 Entidades nao-governamentais organizam a cada ano, ha 14 anos, uma marcha
noturna em 12 de maio, dia que precede a data da Aboli¢do, visando denunciar as
condigdes de vida dos afrobrasileiros e sinalizar que a abolicao nio aconcenteu de
verdade. O movimento negro, ha muito tempo, considera a data de 20 de novembro a
mais importante a comemorar pois enfatiza-se nesse caso antes a resisténcia das
comunidades negras do que uma falsa liberdade “dada pelas maos de uma princesa”.
Em 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel, figura do tltimo poder imperial no Brasil,
assinava o ato da Abolic¢do.
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em diversas outras circunstancias. Durante toda a pesquisa, a no¢ao
de reparacao foi onipresente e salientada de forma clara e explicita.
O episodio da participacdo macica do movimento negro na Conferéncia
de Durban adquiriu peso preponderante nas exposi¢cdes de numerosos
participantes da pesquisa, o que me levou a buscar compreender em maior
profundidade o papel assumido por aquela participagdao na evolugio do
pensamento do movimento negro acerca da nocdo de repara¢do, em
particular sua inflexdo em dire¢do as nog¢des de direitos coletivos e,
sobretudo, de cidadania.

Devido as necessidades do presente artigo, somente certo numero
de entrevistas foi utilizado para fins de andlise em razdo de sua rique-
za e de sua especificidade em relacio ao acontecimento de Durban!?,
Foram igualmente aproveitados arquivos disponiveis na biblioteca da
Universidade Candido Mendes e constituidos por observadores e parti-
cipantes desses eventos'®. O artigo é composto de trés grandes partes:
uma primeira em que sdo tratados os acontecimentos que marcaram o
movimento negro naquilo que concerne as reparacdes no periodo pré-
Durban; uma segunda na qual tratamos diretamente da participag¢do na
Conferéncia e, enfim, uma terceira em que sdo apresentados e sintetiza-
dos os pontos de vista atuais do movimento negro sobre as reparagoes e
suas articulagdes com as nocdes de direitos e de cidadania.

DA DITADURA AOS ANOS CARDOSO:
A LENTA EMERGENCIA DE UM PARADIGMA

O MOVIMENTO NEGRO E AS REPARACOES:

UMA HISTORIA ANTIGA

Os debates referentes as reparagdes no movimento negro brasileiro nao
sdo novos; foi uma de suas questdes desde a emergéncia do movimento
nos anos 1930. A ideia de reparac¢ao foi sempre associada a experiéncia

12 Vinte, no total, de um numero pouco maior que 80 entrevistas.

13 Compreendendo sobretudo dossiés da imprensa oficial e do movimento, emails
trocados e documentos oficiais dos eventos relacionados a conferéncia.



da escravidio. Assim, no momento da Frente Negra'* nos anos 1930 em
Sao Paulo, discutiam-se ja os meios para por em pratica medidas de
educacdo e de trabalho para os antigos escravos ou seus descendentes.
Durante o primeiro congresso nacional afrobrasileiro, que se deu nos
anos 193013, a questio foi abordada outra vez. O Teatro Experimental
do Negro (TEN), criado por Abdias do Nascimento nos anos 1950 no

Rio de Janeiro!'®

, reclamava também reparagdes « especificas para os
negros » no campo da cultura. Os mais antigos lideres do movimento
consideram, alids, que a nogao de reparagdo € tdo antiga quanto o movi-
mento, que ela teria sido sempre discutida em graus diversos, mas que
teria se difundido mais amplamente apenas a partir dos anos 1970,
tomando entdo o sentido de “compensar a histéria e compensar pelas
desigualdades”. O movimento negro, a exemplo de todos os outros
movimentos sociais do pais no decorrer dos anos 1960, foi envolvido

nas lutas contra as ditaduras em escala local e continental’;

nem por
isso abandonou suas reivindicagdes tradicionais. Ao longo desse pe-
riodo, um jornal foi criado em Sao Paulo e distribuido com 400.000
exemplares, na inten¢do de divulgar a ideia de reparagdes. Desde as
primeiras mengdes publicas dessas ideias acerca das reparagdes, a popu-
lag¢ao brasileira e sobretudo as midias em mais evidéncia nao as acei-
taram e as traduziram em termos de acoes afirmativas e de cotas, e,
portanto, de seu ponto de vista, como favorecimento prejudicial a
Nacio'®. Durante o mesmo periodo, mais exatamente em 1978, foi
fundado o movimento negro unificado (MNU). Com respeito as repara-
¢oes, nos anos 1980, um dos fatos mais marcantes que tiveram impacto

14 Fundado em 1931, esse movimento foi importante na luta contra a discriminac¢do racial
e pela difusdo de seu jornal A voz da raga. Contudo, ele nido foi consensual em razio
de seu alinhamento com a direita politica e de suas tendéncias racistas. Ele se constituiu
em partido em 1936 que foi dissolvido quando do governo Getitilio Vargas.

15 Mais exatamente, o primeiro “congresso afrobrasileiro” ocorreu em 1939.
16 Ver Semog e Nascimento 2006, que dedicam um capitulo de sua obra a essa experiéncia.

17 Varios de nossos informantes tiveram que se exilar ou foram presos no decorrer
da ditadura militar que durou de 1964 a 1985.

18 Esses debates ainda estdo em curso, ver Fry 2005, Fry, Maggie, Maio, Monteiro
e Ricardo Santos 2007, e os niimeros especiais das revistas Horizontes
Anthropologicos (2005) e Cahiers du Brésil contemporain (2002).
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no imagindrio do movimento negro e da sociedade brasileira em geral
foi a acao conduzida por um jovem estudante da Universidade de Sao
Paulo, Fernando Conceic¢do, agao descrita por varios de nossos interlo-
cutores. O estudante, acompanhado de alguns colegas, entrou em um
restaurante chique da cidade. O grupo se serviu dos melhores pratos e
vinhos, e cada um saiu sem pagar ostentando a camiseta na qual se
podia ler “Movimento pelas reparacoes!” .

O MOVIMENTO DAS MULHERES, AS EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS E AS REPARACOES

Um dos pontos importantes da transformagao da realidade afrobrasileira
no interior da sociedade civil, para além de sua efervescéncia nos anos
que se seguiram a ditadura dos anos 1960, é a modifica¢do da atitude de
certas agéncias internacionais face ao apoio oferecido as organizagdes
de defesa e de apoio as comunidades afrodescendentes. Por exemplo, a
Fundagio Ford se retirou progressivamente da pesquisa que tomava 0s
afrobrasileiros como objeto para antes financiar as atividades das ONGs
cujo trabalho estava orientado para a melhoria concreta de suas condi-
¢oes de vida. Os militantes afrobrasileiros se viram beneficiados, pois
vérias de suas organizacdes receberam uma ajuda até entdo inexistente.
Foi o caso das ONGs nacionais de mulheres negras (como elas se deno-
minam) que surgiram nos anos 1980.

As ONGs nacionais de mulheres negras sao vinculadas por uma his-
toria especifica. Nos anos 1970, o movimento negro tinha, entre seus
lideres, uma mulher, Lélia Gonzalez??, e, entre suas organizagdes, 0 grupo
de mulheres Nzinga, tanto aquela como este situados no Rio de Janeiro.
Durante os anos 1980, mulheres negras tiveram a ideia de criar suas
proprias organizacdes a margem do movimento feminista (branco) e do
movimento negro (masculino) a fim de poder trocar e agir no que se refere
as questoes que lhes pareciam prioritarias. O primeiro coletivo de mulhe-
res negras de Sao Paulo nasceu em 1982; seus membros queriam articular
tedrica e praticamente as questdes de raca e de género. Esse coletivo,

19 Esse jovem estudante tornou-se mais tarde professor da Universidade Federal da Bahia
no Departamento de Comunicacio.

20 Ver o memorial que se encontra na internet: http://www.leliagonzalez.org.br/



muito ativo no inicio, envolveu-se em um novo 6rgio governamental,
o Conselho da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo. Esse 6rgdo era intei-
ramente composto de mulheres brancas, um incomodo para as mili-
tantes negras que ja tinham comecado a se estruturar e a criar aliancas.
O primeiro grande encontro de mulheres negras que aproximou mulhe-
res do coletivo de Sdo Paulo e do grupo Nzinga do Rio de Janeiro reuniu
400 pessoas em Sdo Paulo. As militantes negras desejavam penetrar
na esfera estatal e influenciar as politicas sociais. Sueli Carneiro, atual
diretora da ONG Geledés (http://www.geledes.org.br/), foi convidada
no mesmo ano por Jaqueline Pitangy para tornar-se coordenadora do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher no Brasil. Edna Roland,
atual membro da Fala Preta (http://www.falapreta.org.br/), outra ONG
nacional de mulheres negras, foi, por sua vez, convidada para coordenar
o Conselho da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo. Sueli Carneiro e Edna
Roland — que viriam a ter papéis fundamentais em Durban, especial-
mente Edna — eram ambas militantes egressas da base do movimento
feminista e escolheram servir por um tempo ao Estado por motivos
estratégicos. Ambas deixaram rapidamente essas instancias e se reincor-
poraram as ONGs Geledés e Fala Preta que elas mesmas ajudaram a
fundar. Um episddio, contudo, precipitou esse gesto.

O ano de 1988 marcou o centendrio da abolicio da escravidido no
Brasil por meio da Lei Aurea. Surgiu a ideia de criar o comité do
Tribunal Winnie Mandela, o qual deveria julgar os efeitos da aboli¢ao
da escraviddo e da Lei Aurea apés uma consulta publica. O governo,
que temia acima de tudo qualquer consulta desse tipo, recusou a agdo
e o debate, por acreditar que nao se pode julgar uma lei antiaboli¢do
(necessariamente bem-intencionada) e ndao se pode utilizar o termo
racismo ao se falar do governo.

E também a partir desse periodo que os primeiros encontros nacio-
nais de mulheres negras ocorreram e que discussdes foram feitas em
torno das questdes de satde, ja amplamente presentes na agenda inter-
nacional feminista. Tanto pelo lado masculino quanto do lado feminino,
a ideia de reparacdo havia aberto seu caminho e também se ligado ao
movimento das mulheres. Progressivamente, as questdes de planeja-
mento familiar e de demografia foram relegadas ao segundo plano para
serem substituidas pela de direitos reprodutivos. O tema do “genocidio
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encoberto” surgiu como uma preocupacdao maior, em razdo das obser-
vacoes de esterilizacdes macicas de mulheres pobres e negras e da analise
que era preciso fazer disso. Durante esse periodo, os grupos de mulheres
desenvolveram entdo, ndo sem critica-las, praticas e estratégias de dis-
cussao e de parceria com o Estado sem deixar de manter sua autonomia
na sociedade civil.

No fim dos anos 1990, quando teve inicio o processo de Durban,
uma forte rede de mulheres se apresentou para formar uma coalizdo
nacional, rede que, compreende-se, era jd constituida pela malha cuja
formacdo teve inicio ao longo da década anterior. A coalizio reunia
mulheres negras de todas as origens e de diversas ONGs que se mobi-
lizaram, e, entre elas, mulheres que tinham experiéncia nas conferén-
cias internacionais da ONU?! e que haviam desenvolvido uma cultura
politica dessas organizacoes internacionais. Essas mulheres, é preciso
dizé-lo, haviam sido preparadas pelas experiéncias de pessoas como Lélia
Gonzalez e Benedita da Silva*?, que haviam participado da Conferéncia
de Nairébi??. O inicio do processo de Durban deu origem ao desejo de
aproveitar uma ocasido unica que ndao podia ser perdida. A coalizdo
criada denominou-se Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Rumo
a III Conferéncia. Seguiu-se uma reuniao organizada pela Unifem (Fundo
de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher), a fim de iniciar
a estrutura¢do da participacdo das mulheres na conferéncia de 2001.
Por ocasido dessa reunido, foi compreendido pela base que o interesse
das mulheres negras residia na amplia¢do de suas reivindicagdes tradicio-
nais; era melhor abragar questdes que deveriam ser tratadas em Durban
e criar novas aliancas. Um texto resultou dessa reunido, redigido por

124

Rosana Heringer, Progresso das mulberes no Brasil~®, o qual constatava

21 Pensamos aqui naquelas de Nairobi (Mulheres, 1985), Cairo (Populagio
e Desenvolvimento, 1994), Beijing (Mulheres, 1995), Rio de Janeiro (Meio ambiente).

22 Deputada federal a partir de 1986, ela foi também a primeira mulher negra a chegar
ao Senado. Ver sua biografia: Benedita da Silva, Medea Benjamin, Maisa Mendonga,
1997, Benedita, Da Silva: An Afro-Brazilian Woman’s Story of Politics and Love.
Food First Books, Oakland, California.

23 Nairobi.

24 Pode-se encontrar esse texto na internet: http://www.mulheresnobrasil.org.br/pdf/
PMB_Cap5.pdf



esse deslocamento. Todas as mulheres que dominavam o idioma inglés e
que ja tinha um passivo nesse tipo de organizacido foram favorecidas, e
muitas entre elas foram aquelas que se viram desempenhando um papel
de apoio quando dos preparativos para a conferéncia e da sua realizacio.
Ao movimento local brasileiro, reuniu-se a Alianza Estrategica Afro-
Latino-Americana y Caribenha Pré II1. As organizagdes brasileiras provi-
nham de todas as regides do pais, tanto rurais (e.g., quilombolas, ama-
zonenses) quanto urbanas. A mobilizacdo, segundo opinido geral, de
homens e mulheres do movimento, foi excepcional.

AS ACOES GOVERNAMENTAIS DO POS-DITADURA

Os governos brasileiros que se formaram no periodo pés-ditadura®’
instauraram uma série de acdes que revelam que a participa¢ao na Con-
feréncia de Durban ocorreu em um contexto que se preparava ao menos
ha 15 anos. Com efeito, em 1987, o governo Sarney inseriu no projeto
da nova Constitui¢do disposi¢cdes provisorias no intuito de preservar
a cultura afrobrasileira (art. 215 e 216). Esse gesto era ja uma primeira
resposta as reivindica¢des histéricas do movimento negro. A nova Cons-
tituicio de 1988%° introduziu medidas favoraveis a populagio afrodes-
cendente em termos de combate ao racismo, de direitos a terra e a prote-
¢do cultural dos quilombos. J4 em 1988, e com a ajuda do governo,
cria-se a Fundagdo Cultural Palmares®’, a fim de valorizar e apoiar o
patrimonio afrobrasileiro — acdes mantidas pelos governos Cardoso e
Lula. E igualmente importante registrar a criacio, em Sao Paulo, do
primeiro Conselho Negro daquele Estado, a época dirigido por Ivair dos
Santos. Ivair dos Santos, também no comando do Conselho Nacional de
Combate ao Racismo e a Discriminacio Racial no momento de nossas
entrevistas, foi o autor de um primeiro decreto governamental sobre as
ac¢oes afirmativas no Brasil; é no Ambito desse Conselho que emergiu a
intencdo de criar um 6rgdao de promocao da igualdade racial.

25 Fala-se aqui dos governos de transi¢io (Tancredo Neves, José Sarney) e dos que se
seguiram a ditadura (Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso).

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7ao.htm

27 http://www.palmares.gov.br/
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Além disso, durante o governo Cardoso foram valorizados os clubes
sociais negros, e que se pos em a¢do a Marcha Zumbi-1995, em come-
mora¢do ao 300° aniversdrio de Zumbi. O ato foi apoiado pelos aliados
do movimento negro no governo brasileiro. Antes de 1988, o racismo
ainda nio era legalmente considerado um crime. Quando isso ocorre,
0 governo passara entdo do paradigma da discriminagdo racial ao dos
direitos humanos. Deve-se dizer que o governo Cardoso foi o primeiro
a reconhecer publicamente o racismo; a Marcha Zumbi-1995 foi um
eco direto desse reconhecimento e um momento marcante associado
a esse processo>®.

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil (1996)
pos-ditadura previa reparagdes entendidas no sentido de compensacio,
em um capitulo dedicado a populagio afrodescendente®’; nesse docu-
mento, escrito novamente pelas maos de Ivair dos Santos, faz-se também
referéncia as a¢des afirmativas entendidas no sentido do almejado desen-
volvimento de programas de técnicas acessiveis para todos os afrodes-
cendentes. As reparacdes, cumpre notar, eram também inscritas como
direitos nesse mesmo programa, uma novidade.

Pode-se facilmente compreender que o debate e as a¢des referentes
as reparagdes e sob a forma de programas sociais e de politicas publicas
ja tinham toda uma histéria antes de Durban. Eles surgiram no pds-
ditadura e durante os anos 1990; acentuou-se a consciéncia da necessi-
dade de criar acoes afirmativas. Desejava-se entdo, por essas mesmas
agoes, melhorar o acesso a plena cidadania entre os afrobrasileiros: satde,
educagio e cultura estavam em pauta. Nesse mesmo periodo, progressi-
vamente, o Estado adquiria consciéncia da questdo e se mostrou favoravel
a politicas publicas inovadoras e transformadoras, politicas que ele
implantou desde entdo.

28 Uma segunda marcha comemorativa, Zumbi+10, ocorreu dez anos mais tarde.

29 Encontra-se esse documento no seguinte enderego:
http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/pndh1.pdf. O mesmo foi revisado em
seguida, ver: http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/pndh1.pdf



DURBAN, O PROCESSO

SANTIAGO, A AFROLATINIDADE E A AFRODESCENDENCIA
A preparagio para a Conferéncia de Durban se deu através de dife-
rentes conferéncias regionais, nacionais, continentais e internacionais.
No Brasil, a conferéncia-chave, que foi de certo modo a verdadeira ponta
de langa de Durban, foi a de Santiago®’. Realizada em setembro de 2000,
no Chile, ela reuniu delegados de diversos paises da América Latina que
deveriam tomar parte na conferéncia regional das Américas. Esse tipo
de conferéncia continental ocorreu igualmente nas outras regides do
mundo quase simultaneamente. A sociedade civil brasileira estava sem
divida representada através das ONGs do movimento negro; outros
grupos estavam representados, notadamente os indigenas, embora em
numero muito menos significativo. A delegacio do movimento negro
representava, segundo estimativas de varios participantes entrevistados,
90% do total dos delegados.

A participag¢ao na conferéncia de Santiago foi precedida por debates
no interior do movimento acerca da importancia ou nao dessa conferén-
cia preparatoria. Era realmente necessario participar de tal operacdo, e
o que se poderia ganhar ali? As mulheres do movimento estavam, de sua
parte, convencidas da importancia dessa participagao, sem duvida em
razdo de suas experiéncias anteriores em conferéncias internacionais desse
tipo e dos conhecidos impactos destas tltimas sobre suas organizacdes.
Na opinido de numerosos militantes entrevistados, mulheres e homens,
essas organizacdes de mulheres eram claramente mais estruturadas que
as organiza¢oes mistas; as ONGs feministas demandaram e receberam a
ajuda governamental e da Funda¢do Ford para desenvolverem estratégias
de visibilidade e de lideranca nas conferéncias preparatdrias, tanto no
pais quanto no exterior’!. Até entdo, nio havia uma estratégia comum

30 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONFE.189.PC.2.7.En?
Opendocument

31 O governo ja havia, por sua vez, organizado seu comité de futuros delegados;
ele incluira ali representantes da sociedade civil, separara homens e mulheres, e, entre
as mulheres, as artistas, as autoridades religiosas do camdomblé e de outras categorias
sociais, uma logica considerada logo obsoleta e inadequada quando colocados em agio
os mecanismos da preparagio.
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entre 0 governo € 0 movimento e tampouco no proprio movimento.
E nesse processo preparatério para Durban que essa estratégia lenta-
mente desenhou-se. E preciso compreender que o governo sabia, de
maneira pertinente, considerando suas a¢des recentes — notadamente o
Programa Nacional de Direito Humanos de 1996 — da necessidade de
utilizar essa plataforma e mostrar que o Brasil poderia ser um bom
aluno em matéria de luta contra a discriminagdo. A agenda de Santiago,
que consiste em 15 propostas de base, preparadas e langadas pelos dele-
gados brasileiros, foi praticamente a que foi reconduzida pelo governo
brasileiro a Durban. Para alguns lideres, isso significava que o governo
endossava as propostas nascidas do movimento e que uma alianca era
possivel. Em Santiago, o Brasil contava com 170 delegados, um nimero
impressionante para uma conferéncia que nao era mais do que prepa-
ratoria. O Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, ja conhe-
cido e apropriado pelos delegados, foi essencial para desenvolver as
propostas de Santiago, e, nesse sentido, a heranca do movimento negro
e das a¢oes governamentais brasileiras anteriores a Durban e datadas
do pés-ditadura foi essencial na dire¢do dos acontecimentos e das decla-
ragdes posteriores.

Dois temas importantes merecem aten¢do: os da afrolatinidade e da
afrodescendéncia. Com efeito, foi em Santiago que comecou a crescer o
sentimento de didspora, pelo contato dos negros brasileiros com os
negros de outros paises da América Latina. Nao que o movimento tenha
ignorado sua existéncia, mas Santiago foi, a diferenca do que se verifi-
cava no passado, uma ocasido para desenvolver uma visdo diferente da
identidade negra no Brasil ao introduzir mais claramente sua dimensao
diaspoérica e latinoamericana. Na opinido de muitos, foi em Santiago
que o sentimento de afrolatinidade emergiu como realidade coletiva,
ao favorecer uma visao mais ampla do ativismo resultante da participa-
¢ao dos representantes negros em um processo internacional que nessa
ocasido especifica os incluia. Deve-se admitir que a América Latina foi
vista por muito tempo como o continente dos indigenas, embora também
seja o dos afrodescendentes do Novo Mundo. Foi também em Santiago
que se impos o termo afrodescendéncia; com efeito, o documento de
Santiago foi o primeiro, no Brasil, a fazer uso dessa denominagao.



AS CONFERENCIAS REGIONAIS NO BRASIL

E O LANCAMENTO DE UM DEBATE

E certo que o movimento negro nio tinha necessidade da Conferéncia
de Durban para conhecer melhor as condigdes historicas e atuais dos
afrobrasileiros. Todavia, no impeto dos preparativos, o governo pos em
marcha uma pesquisa importante, talvez a mais importante desde aque-
la realizada pela escola de sociologia de Sdo Paulo®? nos anos 1950, a
fim de obter um retrato tdo exato quanto possivel da situagdo dos afro-
brasileiros. O Ipea (Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da) foi responsavel por essa pesquisa®>. O saber sobre as desigualdades
estruturais fundadas em varidveis de raga foi objetivado, e sua difusdo
no Ambito da coletividade teve o efeito de um choque. Pela primeira vez
apds muito tempo, uma pesquisa mostrava claramente, e segundo varios
indicadores, que os afrobrasileiros eram postos em uma situacdo siste-
maticamente desigual em relacdo ao resto da sociedade e, em particular,
em relagdo aos eurodescendentes. O material dessa pesquisa serviu de
documento de base ao longo do processo de Durban.

Durban representava igualmente a ocasido de se provocar um debate
nacional. Quando das etapas que se seguiram a Santiago, o movimento
negro criou o momentum necessario a esse debate. Foi ajudado pelo
proprio governo brasileiro, que deu suporte a organizagio de varias con-
feréncias locais em diferentes cidades do pais®*. O processo facilitava as
coisas para a formacao de redes com os militantes de todo o pais, prepa-
rava os espiritos no que diz respeito a difusdo das ideias acerca das acdes

32 Trata-se do estudo célebre encomendado pela Unesco: Bastide R. et F. Florestan,
1955, Brancos e negros em Sao Paulo, Sao Paulo, Unesco/Anhembi. Ver também
o artigo sobre essa importante publica¢do: Maio, M. C., 2001, Unesco and the Study
of Race Relations in Brasil, Latin American Research Review, 36, 2: 118-136.

33 Da qual se encontra uma excelente sintese em um artigo de Rosana Heringer publicado
em 2002 nos Cadernos de Saude Publica, Vol. 18, suppl. Rio de Janeiro, sob o titulo
“Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no campo das
politicas publicas.” http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2002000700007
&script=sci_arttext. Ver também o livro de Paixao, Marcelo, 2003, Desenvolvimento
humano e relagdes raciais, Rio de Janeiro, DPA editora.

34 Ver o documento preparado para a ocasido: Anais, 2000, Semindrios regionais
preparatdrios para conferéncia mundial contra o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancias correlatas. Ministério da Justica, Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos.
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afirmativas e da possibilidade de sua implantacdo, e também atraia a
aten¢do da populacdo e das midias. Definitivamente, as midias se inte-
ressaram pelo processo de Durban, e centenas de artigos sairam nos
jornais. Essa cobertura tornou possivel o langamento de um amplo
debate sobre as desigualdades raciais no pais, além de lhe dar uma
ressondncia internacional. E certo que o movimento podia apenas se
fortalecer com o triplo fendmeno que produziu o processo de Durban:
o sentimento de pertencimento a uma comunidade internacional de-
sejosa de combater o racismo e a discriminacdo, de ser parte de uma
didspora continental e, enfim, o de sair do isolamento relativo no qual
se encontrava até entdo, por meio de uma saida macica no espago
publico e de um reconhecimento das desigualdades sociais e raciais
pelo préprio Estado.

DURBAN 2001

A participacio de 900 delegados em Durban®’ originarios de um tnico
pais, e sendo ele tdo grande, ndo poderia se dar sem a ajuda de um
governo, no caso o do Brasil. O Brasil é um bom aprendiz das conferén-
cias internacionais desse tipo; ele nao desmentiu sua tradi¢ao em Durban,
muito pelo contririo. Facilitou, com seu suporte logistico e financeiro,
essa extraordindria estreia do movimento negro no espaco internacional,
e isso numa escala sem precedentes. Esse processo de internacionaliza¢ao
permitiu, de um lado, o nio-confinamento do movimento no espago
lus6fono com tudo que ele nega em termos de acesso aos debates inter-
nacionais; e, de outro lado, a possibilidade de este ultimo obter para si
uma existéncia na ONU e fora da exclusiva tutela norte-americana e
anglo-sax6nica. O Brasil tinha, por sua vez, a vantagem de construir
para si uma imagem internacional positiva e harmoniosa diante da comu-
nidade internacional em matéria de discriminacao racial.

Durban foi também uma ocasido para vincular transversalmente o
movimento negro a todas as outras organizacdes da sociedade civil ao
combinar as diversas problemadticas da discriminagio. Outros setores
da sociedade civil se encontravam efetivamente em Durban, entre os

35 Segundo estimativas de diversas pessoas entrevistadas.



quais, por exemplo, as pessoas com necessidades especiais, os indigenas,
os gays, etc. Essa conferéncia era, todavia, a dos negros, em virtude
de sua participacdo macica e das consequéncias que se seguiram no
plano das politicas sociais nacionais em matéria de racismo e de discri-
minag¢ao no Brasil.

A participagdo nesse tipo de conferéncia exige bastante concentragio
e estratégia para que se possa lograr que os pontos de vista defendidos
tenham eco nos textos de carater declaratério. Como sublinha Rosana
Heringer, (coordenadora executiva da ActionAid e participante em
Durban), a redagdo desses textos foi uma experiéncia extraordindria em
termos de aprendizagem politica e de concentracdo das diversas secoes
da sociedade civil e do movimento negro. E preciso também compreender
que a alianca ndo podia ser apenas entre entidades da sociedade civil,
mas igualmente entre sociedade civil e governo brasileiro. Com efeito,
nos meses que precedem a participagio na conferéncia, criou-se uma
alianca entre o0 governo e o movimento, os quais chegaram juntos a con-
clusio de que ndo eram pertinentes as reparagOes entendidas no sentido
de compensacio, e adotaram em conjunto o principio das acdes afirma-
tivas como posicdo vidvel.

Uma das pessoas-chaves egressas da sociedade civil e com participa-
¢do em todo o processo foi Edna Roland. Edna possuia, deve-se admitir,
uma experiéncia excepcional no plano internacional; ela havia, com
efeito, participado de pesquisas de grande envergadura, da Conferéncia
do Cairo sobre Populac¢do e Desenvolvimento, assim como daquela do
Rio de Janeiro sobre meio-ambiente®®. Foi depois disso que o governo
brasileiro pediu a Edna Roland que acompanhasse o processo de Santiago
e a convidou para integrar a delegagio brasileira, assim como, em seguida,
as conferéncias intermedidrias de Genebra, e finalmente a de Durban.

Por ocasido da Conferéncia de Durban, Edna Roland, que conhecia
as engrenagens dessas conferéncias, conseguiu se infiltrar no comité de

36 Em setembro de 2000, Edna Roland foi também chamada pelo Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (HCDH) a fim de colaborar em uma
pesquisa sobre os afrodescendentes. Nao se falava ainda em afrodescendéncia.

A primeira contribui¢io de Edna Roland em Durban foi, portanto, a preparacdo
de uma relatorio sobre a discriminagao racial, e isso fora da esfera brasileira,
documento que deveria contudo servir mais tarde ao processo de Durban.
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redacdo. Saiu assim das discussdes de diferentes comités para tentar
influir ali onde pensava que sua acdo podia ser da maior importancia:
participar do produto final e fazer valer a voz brasileira e do movimento
negro em uma instancia mais do que estratégica. Ela sabia que esse
comité é, de fato, o mais importante em conferéncias dessa natureza.
Aquele que se denomina comité principal oferece a ocasido de debates e
reunides de trabalho; o comité de redacdo, por sua vez, formata os deba-
tes em questio, segundo um processo complexo e dificil de negociacdes
permanentes em que se cruzam ética, semantica e politica. Ela acompa-
nhou o embaixador brasileiro a época, Gilberto Sabdia, e lhe indicava,
sempre que necessario, o que era bom dizer, fazendo-se de imediato a
intermedidria entre o meio diplomadtico, as agéncias internacionais, a
sociedade civil e 0 movimento negro. O embaixador, do ponto de vista de
Edna Roland, era competente e conhecia muito bem os direitos huma-
nos, o bastante para entender as mensagens transmitidas em voz baixa e
ler os bilhetes passados pelas maos quando do processo de redacdo...

Esse tipo de trabalho exige uma solidez e uma capacidade particulares:
a de saber isolar-se e, a0 mesmo tempo, manter a imagem de agente
governamental em face da sociedade civil; e a de poder se engajar de
uma maneira flexivel, seguindo a agenda diplomatica sem identificar
exatamente aonde conduzird o processo.

O documento final de Durban é um documento que Edna Roland
julga inteiramente coletivo; ele é o produto de um processo e nao de
um autor. Em matéria de reparagdo, foi em Durban que o conceito de
agoes afirmativas gerou de alguma forma um consenso e suplantou o
de compensacdo. Essa ideia foi debatida segundo as modula¢des que
apresentamos agora.

REPARAR OS$ ERROS DO PASSADO:
COMPENSACOES OU ACOES AFIRMATIVAS?

Nos Estados Unidos, foi no decorrer dos anos 1980 que reparag¢des, sob
a forma de compensag¢des, pareciam querer se concretizar para os afro-
americanos. Certas igrejas cobraram dizimos para acumular somas que
teriam sido normalmente destinadas a fins de indenizacdo e compensa-
¢do para cada familia cujos membros podiam ser identificados como



descendentes diretos dos escravos trazidos ao longo dos séculos prece-
dentes, uma ideia, como j4 se viu, que ndo era estrangeira aos afrobrasi-
leiros. Contudo, a partir de Durban, essa ideia foi abandonada e foram
antes as politicas publicas que concentraram a atencdo e foram prioriza-
das; alguns falam de politicas publicas reparadoras. Toda politica social
que transforma o passado de escravidio, alienagdo, subumanidade, e
contribui para formar novos sujeitos cidadios entre os afrodescendentes
poderia ser considerada como ag¢ao afirmativa. A titulo de exemplo, a
lei 10.639 sobre o ensino de Histéria da Africa e da cultura afrobrasileira
permite certa mudanga, pois afirma publicamente o valor da cultura dos
afrodescendentes, digna de memoria; permite uma identificagdio com uma
forma especifica de estética, com uma base de conhecimentos de tipo
religioso, com tradigdes, etc.; 0 mesmo ocorre com outras acoes em outros
setores, tais como a saude ou a educacao.

O problema das reparacdes entendidas no sentido de compensagdes
é, entre outros, a dificuldade de se identificar os beneficidrios, os que
devem ser indenizados®’; é também a incompreensio dos eurodescen-
dentes para quem é dificil compreender que eles acumularam os beneficios
do passado, com todos os efeitos que isso pode ter na vida e na cidadania
dos afrobrasileiros. Nesse sentido, a adogdo de politicas sociais do tipo
das acdes afirmativas e fundadas em principios de equidade e de plura-
lismo seria, do ponto de vista de todas as pessoas encontradas por ocasido
das entrevistas, uma forma de acao mais vidvel, mais realista e mais
pragmadtica que a das compensagdes.

Para o movimento negro brasileiro, a nogdo de a¢io afirmativa teve
uma boa acolhida. Os delegados chegaram a Conven¢ao Internacional

37 Fernando Conceigio, antigo estudante da Universidade de Sao paulo supracitada,
continua hoje a pensar as reparacdes em termos de compensag¢des. Cada negro
brasileiro deveria receber R$ 122 mil, mas, pergunta-se por exemplo Edna Roland,
seria isso o bastante para cobrir os estudos, os custos de satde e outros e para paga-los
finalmente em todos os casos??? As familias dos antigos senhores praticamente
desapareceram, e como identificar no Brasil os descendentes de escravos hoje?

O dinheiro obtido com as compensacdes resolveria o problema das familias pobres
das periferias? O estado ndo deveria pagar de modo a permitir que cada negro possa
encontrar uma capacidade de participar normalmente da sociedade da qual ele

¢é em principio cidaddo? Ele ndo deveria reverter a tendéncia ao paralelismo das curvas
estatisticas, posto que, se o Brasil continua a crescer, a diferenca de status e de riqueza
econdmica entre negros e brancos permanece claramente real?
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138 sugerindo meios de com-

para a Eliminacdo da Discriminacdo Racia
bate ao racismo e o preconceito. Nesta convengdo o termo adquire um
sentido preciso que remete a meios especificos.

Mais amplamente, em Durban, a nogio de repara¢do assumiu diversas
significa¢oes: por exemplo, financeiras, no caso da elimina¢ao da divida
dos paises do Sul. Se, em alguns lugares e para certos grupos, reparar é
compensar financeiramente, em outros é o perddo publico que se pede
oficialmente. Essa diversidade nao impediu o Brasil, a América do Sul e
o Caribe de adotar uma visdo das reparacdes passivel de ser traduzida
em termos de politicas publicas, de satude, de educagio, de acesso a terra,
de respeito as religides, de direito a imagem. As reparacdes emergem,
segundo essa perspectiva, de uma visdo politica e cidadd, antes de tudo.
Se permanece complexo saber quem no passado envolveu-se no trifico
dos escravos e quem dele se beneficiou, é preciso ainda saber que o Estado
recebeu, durante 300 anos, um imposto que provinha da venda dos
escravos. O desenvolvimento de politicas publicas somente poderia ser
um retorno justo das coisas em favor dos afrodescendentes, afinal, esse
dinheiro dos impostos recebidos da venda dos escravos foi em um dado
momento investido na industrializagio que se seguiu a Aboli¢do. Talvez
pudéssemos, como pensa Sueli Carneiro, além das politicas publicas,
desenvolver um fundo de investimentos das comunidades afrodescen-
dentes, pois a reparac¢do deve ser ndo individual, mas um bem coletivo,
e servir as comunidades. Esse aspecto coletivo das politicas publicas e
de um eventual fundo de investimento faria a diferenca em relagio as
compensagdes financeiras que, por sua vez, sdo individuais e ndo ofere-
cem nenhuma garantia de perenidade para as geracoes futuras e as trans-
formacgdes profundas das estruturas da sociedade brasileira. Por fim,
as politicas publicas poderiam e deveriam construir o novo padrido de
cidadania para os afrobrasileiros.

Dito isso, ndo basta criar a¢oes afirmativas, falta ainda financia-las.
Cada acdo afirmativa deveria ser aprimorada pelo governo em todos os
setores implicados (transversalidade) a fim de que cada uma dessas ac¢oes
ndo seja apenas uma declaracdo de principios e que a mesma encontre
uma aplica¢do concreta.

38 http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/d_icerd_fr.htm



A VISAO JURIDICO-POLITICA PODERIA

SER INSUFICIENTE

As acdes afirmativas sdo importantes, mas, para alguns, devem ser acom-
panhadas de a¢des de valorizacdo cultural, e isso por razdes de iden-
tidade. Por exemplo, é preciso denunciar a discriminagao religiosa a fim
de impor o respeito pelas culturas de origem africana, pois isso é apenas
respeitar as origens culturais do povo historicamente discriminado, de
forma que a maneira diferente de ser e de ver o mundo e o sagrado entre
numerosos afrodescendentes seja respeitada; do mesmo modo, deve-se
garantir uma presenga cultural forte nos lugares préprios da hegemonia
cultural brasileira, por exemplo das midias, e disseminar a cultura e os
valores dos afrodescendentes. As reparacdes significam também dar
visibilidade; respeitar o outro é reconhecé-lo, dar espaco as pessoas e
a suas expressoes.

As reparacgdes também sdo uma questio de memoria. Assim, Edna
Roland recorre a ideia de criar um memorial da escravidao no Brasil.
Ela interroga o motivo da auséncia de tal memorial: “Quatro milhoes
de vitimas do trafico, 40 milhdes de vitimas que nasceram no Brasil,
44 milhoes de vitimas da escraviddo e nenhum memorial? Como explicar
isso enquanto existe um memorial para 475 mortos brasileiros na Segun-
da Guerra Mundial na Italia? Por que, entdo, nada para nés? 44 milhoes
de vitimas ainda nio é o bastante? Onde estio nossos mortos, onde estio
nossos cemitérios?”

Ainda segundo Edna Roland, as culturas afrodescendentes sdo cul-
turas da sobrevivéncia e deveriam ser reconhecidas em termos de contri-
bui¢do ao patrimonio da humanidade.

Reconhecer a qualidade, a especificidade e a heranca das culturas
tradicionais e contemporaneas dos afrodescendentes é uma coisa, mas é
preciso ndo esquecer que essas praticas sdo frequentemente associadas a
longos periodos de repressdo. Lucia Xavier (ONG Criola) recorda a his-
téria da capoeira®’, que foi proibida até 1930, e a compara ao funk do
Rio de Janeiro, considerado um dos melhores do mundo mas reprimido
pela policia porque associado ao crime, as favelas e a droga. Se é bom

39 Arte da danca e do combate praticada pelos escravos.
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reconhecer o samba*’ e as manifestacdes culturais afrobrasileiras, ndo se
pode apenas reparar com a exclusiva vontade de reconhecimento. As mani-
festacdes culturais, por serem reconhecidas, devem passar pela conside-
ragdo de pessoas que as encarnam, por seus direitos e sua efetiva cidadania.

CONCLUSAO

Acabamos de compreender que as acdes afirmativas, consideradas como
politicas de reparacoes para os afrodescendentes do Brasil e de outros
lugares, sugerem uma relagido diferente com o Estado, que passa pelo
reconhecimento da viola¢ao dos direitos humanos mais fundamentais
ligada a escraviddo no periodo colonial e a situacdo de exclusdo que se
seguiu ao periodo da Aboli¢io. Embora os vinculos entre essas duas
realidades passem por uma série de mediagoes que ndo podemos explorar
no contexto deste artigo, nao é menos importante o fato de que existem
esses vinculos aos olhos do movimento negro e de outros observadores
das desigualdades sociais no Brasil. A reformulacio de um projeto de
cidadania social, econémica e cultural para essa populagio, revertendo
de algum modo o papel desempenhado pelos grupos dominantes cujos
representantes governaram o pais até hd pouco tempo, parece apenas
salutar. Vista assim, a cidadania como horizonte cumpriria a funcio de
reparacao. Essa cidadania exige, porém, uma forma de reconhecimento,
e esta deve ser afetiva (identitdria), estética (cultural) e politica, como
foi possivel sublinhar. A experiéncia afrobrasileira nessa busca da cida-
dania reparadora e transformadora das subjetividades, que ja comegou
a ter eco nas politicas pos-Durban, di lugar a uma visdo das relacoes
entre as condi¢des sociais, economicas e culturais do presente e as feridas
historicas do passado, sempre atualizadas, capaz de evitar ao menos duas
armadilhas: relegar ao campo da memoria, e da Gnica memoria, realida-
des que convidam a ag¢des de cardter mais imediato, de um lado; e, de
outro, construir acdes sobre as bases de um universalismo abstrato*!,

40 O samba de roda do Reconcavo Baiano foi reconhecido patriménio imaterial pela
Unesco em Paris em 2005.

41 Traduzido no Brasil pelo mito da democracia racial que faz do sujeito brasileiro ou
sujeito nacional um sujeito composto de multimplas contribuicdes harmonizadas
(aborigenes, negras, européias) mas desiguais.



pouco sensivel as experiéncias singulares. Ela mostra igualmente, a
exemplo de outros casos similares, notadamente os aborigenes, que a
transnacionaliza¢io dos movimentos sociais com o recurso as instan-
cias de regulag¢do dos direitos humanos é uma avenida decisiva para
que sujeitos subalternos se pensem como cidadaos e sujeitos e se obte-
nham meios para atualizar suas exigéncias; todavia, as relacdes estreitas
da sociedade civil com o Estado brasileiro durante esse periodo nao
podem fazer do sucesso de Durban o resultado da vontade exclusiva
do movimento negro.

Muitos poderiam colocar a questdo sobre as formas de reivindicagio
que tiveram eco em Durban e as concepcoes da cidadania que ali foram
veiculadas. Sem duvida que essas reivindicagdes e essa cidadania eram
compativeis com as visdes do Estado brasileiro, posto que se tratava
de oferecer “melhores oportunidades” para metade da populagdo ao
se colocar em cena trés principios: equidade, inclusio e visibilidade.
Apesar de o conjunto desse movimento ter sido conduzido pelas elites
urbanas e escolarizadas do movimento negro, e por seus aliados no ser-
vigo publico e na sociedade civil mais ampla, ndo é certo que o conjunto
da populagdo negra e de seus membros mais desfavorecidos fagam suas
experiéncias repercutirem no discurso das reparacdes, sendo a cidadania
percebida amitde como uma “noc¢do vazia que ndo da o que comer hoje”
(Saillant 2007). Além disso, os aspectos mais complexos das relagoes
entre cidadania social e cidadania cultural, que remetem a problemdtica
das identidades religiosas dificilmente sdo, nesse paradigma, pensados
de outro modo que ndo em termos de respeito a diversidade cultural.
Lembremos, contudo, que as religides afrobrasileiras, baseadas no culto
dos ancestrais e no transe, desenvolveram hd muito tempo uma relacao
particular com seus mortos, antigos escravos, e mantiveram uma rela-
¢do particular com a memoria africana. E dificil saber, a partir do para-
digma de Durban, de que maneiras se ddo, na experiéncia e na cultura,
os lagos entre ancestralidade e reparacdes. Embora os lideres religiosos
adiram cada vez mais ao paradigma de Durban, esse paradigma nao
confirma, e eles sabem disso, a globalidade de suas visdes e experiéncias.
E exatamente nesse ponto que nés prolongamos nossas reflexdes sobre o
conceito de cidadania e suas relagdes com as reparacoes.
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POLITICA NEGRA

E DEMOCRACIA

NO BRASIL
CONTEMPORANEO:
REFLEXOES SOBRE OS
MOVIMENTOS NEGROS

MARCIO ANDRE DE O. DOS SANTOS!

Dedico este texto a Lenora e Zeca, militantes negros
que dedicaram suas vidas a defesa da liberdade.

INTRODUCAO

Os movimentos negros sao considerados um dos mais importantes
movimentos sociais no cendrio politico-institucional brasileiro. Em plena
transformacdo, este movimento social tem apontado tanto para as falhas
e incoeréncias na democracia atualmente existente quanto para as inco-
eréncias de uma sociedade profundamente marcada pelo racismo insti-
tucional e pela discriminacdo racial. O estudo dos movimentos negros

1 Doutorando em Ciéncia Politica no IUPER]; mestre em Ciéncias Sociais pela UER].
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aponta para determinados limites de suas configuracdes e dindmicas
internas, a0 mesmo tempo em que revelam uma crescente capacidade
de dialogar e atuar junto aos poderes estatais e com o conjunto da socie-
dade civil e, inclusive, com instancias globais de protecdo dos direitos
humanos. No entanto, uma série de questionamentos e indagagdes
precisa ser feita no sentido de entender melhor seus objetivos, metas e
perspectivas. No meu entender tais perguntas precisam romper com
os atuais paradigmas interpretativos e alargar sua abrangéncia para
outros campos de investigacdo como a psicologia social, o direito e a
pedagogia critica.

Por outro lado, hd que se entender a singularidade dos movimentos
negros — se é que podemos assim dizer — a partir de uma configuragdo de
outras forgas politicas, sociais e culturais existentes na sociedade e da
propria resisténcia estatal frente as demandas deste movimento. O mito
da democracia racial foi oficialmente deslegitimado, porém permanece
uma realidade no corpus institucional de todo o pais: escolas, departa-
mentos publicos, instituicdes sociais, universidades, etc. Como afirma
Koopmans (2004), a contestacio® é sempre um processo de miltiplos
atores que ndao podem ser compreendidos adequadamente focando a
ateng¢do em um s6 ator coletivo. Isso reduziria o grau de complexidade
presente em suas dindmicas de interacdo. Em outros termos, a intera¢do
entre os atores coletivos, inclusive o Estado, é fundamental no entendi-
mento de sua evolucdo, limites e horizontes.

O QUE E UM MOVIMENTO SOCIAL?

O que move um movimento social, qual seu motor, o que o faz existir?
O que o diferencia de outras dindmicas mobilizatérias, de outras agdes
ou demandas coletivas? O que visam: mudar a sociedade, criar novos
valores éticos, comportamentais, culturais... fazer a revolu¢ao? Cientis-
tas sociais se colocaram estas questdes ao longo de praticamente todo o
século 20 e mesmo agora, no inicio do século 21, ndo hd um consenso

2 O termo utilizado pelo autor é contentious. Contentious também pode significar
contengdo, combate, dentre outros. Possivelmente Koopmans pega este termo de
empréstimo de Charles Tilly e Sidney Tarrow do livro Contentious Politics.



sobre isso. Na verdade, de acordo com os principais intérpretes dos
movimentos sociais cada época, cada contexto e seus momentos poli-
ticos determinados produzirdo maneiras diferentes de olhar para este
fenomeno, particularmente o lugar social ocupado pelo pesquisador(a)
no momento em que observa.

Sem a pretensdo de estabelecer uma definicdo abrangente, podemos
dizer que, regra geral, um movimento social é assim descrito quando
exige ao Estado ou ao poder publico mudangas no ordenamento social
via politicas sociais e de acordo com regras consensualmente definidas
no Ambito de sociedades democraticas. Neste sentido, movimento social
significa diretamente a¢do contra o Estado ou, mais propriamente, acao
junto ao Estado. Tais exigéncias podem assumir e geralmente assumem
um sem numero de formas: subversdo tempordria da ordem estabelecida,
revoltas, negociagdes e arranjos de varios tipos, cooptacao de liderancas
populares nos aparatos burocraticos, revolugio e, no limite, a extingao
ou institucionalizacdo do movimento. O contexto brasileiro das tltimas
duas décadas sugere que as relacdes entre os movimentos sociais e o
Estado traduzem-se mais no segundo tipo, ou seja, em agdes junto ao
Estado, de construcio de parcerias visando objetivos diversos.

Os movimentos sociais se constituem a partir de pautas reivindicati-
vas ou eixos mobilizatérios especificos. Suas causas podem abarcar
um ou mais eixos simultaneamente ou mesmo um tema abrangente
como a busca por justi¢a social ou igualdade de direitos. Por exemplo,
um movimento social voltado a defesa dos interesses de empregados sem
garantias trabalhistas; populacdes indigenas; sem-tetos; sem-terras;
desempregados; favelizados; negros; mulheres, etc. Teoricamente, tais
movimentos sociais demandam ao Estado e ao conjunto da sociedade
mudancas substantivas ou pontuais quanto a situacdo atual de subalter-
nidade frente a outros grupos.

A fim de melhor ilustrar essa imagem, tomemos 0 movimento social
dos sem-terra. Qual sua razdo de ser? O que pretendem, o que visam e
como buscam? Grosso modo, buscam ter acesso a terra e condigdes
satisfatorias de produgio, bem como aumento de créditos bancdrios e
mudancas gerais nas politicas sobre a agricultura. Por outro lado, o
movimento dos sem-terra pode ser subdividido em vdirios segmentos,
interesses, escopos de a¢do e maneiras de agir. Desde aqueles cujas
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reivindicag¢bes podem ser vistas como mais imediatas, prioritarias — como
acesso direto a terra e condigdes de cultivo — até aqueles cuja fonte mobi-
lizatéria é uma mudanga generalizada e profunda nas politicas sobre o
campo. Deste ponto de vista, este segundo segmento nao reivindica
somente reforma agraria pura e simplesmente e sim mudancas na orde-
nacdo social e politica. Ndo raro aspiram a uma revolugao social.

O movimento de mulheres segue uma logica semelhante. Divide-se a
partir de um conjunto concilidvel e, a0 mesmo tempo, nao-conciliavel
de interesses. O conjunto concilidvel pode ser expresso quando buscam
reverter os efeitos negativos produzidos em sociedades machistas e
sexistas contra as mulheres. Por exemplo, a ideia de que as mulheres
possuem baixa capacidade de lideranga e gestao politica ou que pos-
suem uma economia emocional mais frigil, levando-as a agir em “nome
do coracdo” e ndao da “razao”. O conjunto niao-concilidvel se expressa
quando em uma dada sociedade mulheres de diferentes estratos sociais,
pertencimentos étnicos e raciais atuam a partir de interesses diferencia-
dos e ndo raro contraditorios. Por exemplo, mulheres das classes médias
urbanas geralmente possuem interesses substantivamente diferentes de
mulheres da classe trabalhadora e residentes em bairros periféricos.
As preocupagoes das primeiras podem ser em relacdo a expansdo de
espagos de consumo, ampliagdo da participagdo feminina nas cimeras
legislativas e parlamentos, aumento no nimero de mulheres no ensino
superior, etc. J4 as mulheres da classe trabalhadora podem se concentrar
em demandas por leis mais rigidas em relagdo a violéncia doméstica, a
politicas de geragcdo de emprego e aumento de creches publicas para os
seus filhos, bem como a melhoria das escolas publicas, etc. Ambos os
tipos de reivindicacdes ndo sdo excludentes, pelo contrdrio, tocam-se e
confluem-se em muitos pontos. Entretanto, os espagos ocupados por
estas mulheres do ponto de vista da classe social, do pertencimento racial,
bairro e orientacio sexual produzem? as diferencas existentes entre elas.
Um exemplo significativo na histéria do feminismo no Brasil pode ser
expresso nos modos pelos quais mulheres negras e brancas participaram

3 A ideia de producdo aqui é vista como um artefato historico, social e contextualizado
ja que, a depender do momento e das situagdes envolventes, as diferencas entre os
grupos, podem ser aumentadas, reduzidas e até mesmo neutralizadas.



do cendrio politico-social. Os repertérios motivacionais, as pautas
reivindicativas e horizontes normativos ndo sio os mesmos, ainda que
uma série de afinidades as una pelo fato de serem mulheres em uma
sociedade que as oprime, seja por meio de diferenciagdo salarial ou
através da violéncia doméstica.

O mesmo raciocinio se aplica aos movimentos sociais negros brasi-
leiros. Ao longo de todo o século 20 os movimentos negros se constituiram
e atuaram no espaco publico de diversas formas*. A imagem de ondas
batendo em uma praia ajuda a pensar os modos pelos quais os movi-
mentos negros atuam na sociedade. Ora tais ondas sdo fracas, pratica-
mente imperceptiveis, ora sdo quase tsunamis politicos, questionando
publicamente o posicionamento do poder publico frente a demandas nio
cumpridas ou parcialmente atendidas do movimento. O mais impor-
tante é notar que geralmente apds essas ondulacdes movimentalistas uma
série de mudancas ocorre nas dindmicas internas e externas dos movi-
mentos negros, provocando fragmentacdes de suas organizagdes ou o
aprofundamento de suas a¢des junto ao Estado e a sociedade.

MOVIMENTOS NEGROS: SIGNIFICADOS
E BREVE HISTORIA POLITICA

A histéria dos movimentos negros brasileiros, de suas organizacdes
politicas, entidades associativas, culturais, religiosas, veiculos e pedago-
gias comunicativas manifesta um profundo e fecundo pluralismo, poli-
fonias organizativas e de estratégias de a¢do, desde pelo menos o inicio
bl
do século 20°. Ao longo da década de 90, historiadores, sociélogos, e
b b b

4 Uma série de autores traca as trajetorias dos movimentos negros ao longo do século
20. A fim de ndo ser exaustivo, sugiro a leitura do artigo do historiador Petronio
Domingues “Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos”,
publicado em Tempo, Revista do Departamento de Historia da UFF, v. 12, 2007.

5 As principais pesquisas sobre os movimentos negros situam o inicio do que chamam
de “Movimento Negro Contemporaneo” a partir dos anos 30 com a constitui¢io
da Frente Negra Brasileira. Domingues por exemplo, encontrou registros de varias
organizacdes negras nas cidades de Sao Paulo, Campinas e cidades do Rio Grande
do Sul. No entanto, tais organizagdes possuiam cardter mais assistencial, recreativo
e literario do que propriamente politico. Para uma abordagem histérica dos
movimentos negros ver “O Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos
historicos”, do mesmo autor.
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cientistas politicos tém se debrucado mais sistematicamente em pesquisas
sobre 0os movimentos negros, seja por meio de organizacdes especificas
e de trajetorias de ativistas notérios (SILVA, 2005, FERREIRA, 2005,
DOMINGUES, 2004, MACEDO, 20035), seja por meio de andlises
pontuais e criticas presentes na historia recente deste movimento social
(CARDOSO 2002, PINTO 1993, HANCHARD 2001, GUIMARAES
1999, PEREIRA 1998, 2006, SANTOS(a) 2005, SANTOS(b) 1985).
Outros trabalhos também tém dado aten¢ao aos movimentos negros,
especialmente entrelacando seus dilemas e avancos com outros assuntos
de relevancia social e politica no Brasil contemporineo (HOFBAUER
1999, COSTA 2002).

Pesquisas sobre politicas de a¢dao afirmativa nas universidades pu-
blicas, debates sobre a lei que introduz o ensino de histéria da Africa e
da cultura afrobrasileira nos curriculos escolares, transformacgoes da
“cultura negra” urbana recente, literatura afrobrasileira, feminismo,
homossexualismo e masculinidade negra — para citar alguns — sdao exem-
plos de interseccionalidade envolvendo esta tematica. Isso aponta para
o fato de que o reconhecimento dos movimentos negros como atores
politicos e de expressiva importancia na sociedade brasileira tem cha-
mado a aten¢ao de pesquisadores das mais diferentes dreas, sejam estes
negros, brancos, homens ou mulheres®. Entretanto, ainda é relativamente
baixo o nimero de pesquisas e pesquisadores (as) dedicados exclusiva-
mente ao tema dos movimentos negros, ainda que dissertagoes e teses de
doutorado estejam atualmente em curso. Mais raro ainda sio os estudos
comparados sobre a atuacdo dos movimentos negros localizados em
diferentes paises e continentes. Sem contar que dentre as pesquisas no
campo dos movimentos sociais, 0s movimentos negros continuam a

ocupar um lugar de marginalidade académica e escassos recursos’.

6 Falta-nos ainda uma cataloga¢do mais sistemdtica da influéncia das acdes
dos movimentos negros nos varios campos do conhecimento.

7 A Fundacdo Ford financiou vérias pesquisas que, direta ou indiretamente, tinham
os movimentos negros como tema. Obtive financiamento da Fundag¢do Ford do Brasil
para minha pesquisa de mestrado e apoio para participar de um congresso de
pesquisadores de temas brasileiros, a BRASA, em 2008, na cidade de New Orleans,
Estados Unidos. Por outro lado, a FF financiou e apoiou diversas organiza¢des negras
e intelectuais negros. No entanto, tem sido uma das poucas a manter uma politica de
financiamento para estes fins.



Os movimentos negros passaram por varios momentos em termos
de reivindicacdo coletiva contra o racismo. No final do século 19, uma
série de organizacdes negras se constituiu como organiza¢des benefi-
centes a fim de criar uma rede de apoio entre os negros para se contra-
por ao racismo dos brancos brasileiros que impediam os negros de ter
acesso aos seus clubes esportivos e instituigdes sociais. Nas décadas
de 20 e 30 surge a imprensa negra brasileira, cuja funcdo era produzir
um canal de manifestagao literdria, social, cultural e politica da “comu-
nidade negra”, bem como denunciar as praticas de racismo e discrimi-
nacgdo racial existentes naquele momento. A imprensa da época, tanto a
segmentada quanto a geral, ndo canalizava as aspiracdes e dramas dos
negros brasileiros.

Durante os anos 1930 surge a Frente Negra Brasileira — FNB, consi-
derada a primeira grande organizacio efetivamente politica®. A FNB e
outras organizac¢des negras, em linhas gerais, reivindicavam a integra-
¢do do negro na sociedade como cidadaos. Nos anos 40, temos o prota-
gonismo do Teatro Experimental do Negro e da Unido dos Homens de Cor.
No final da década de 70 surge o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial - MNUDCR, reunindo organizac¢des negras do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos anos
80 os movimentos negros buscam legitimidade de ag¢do politica junto
aos aparatos estatais. Neste momento uma série de experiéncias de secre-
tarias de promog¢ao da comunidade negra e de centros de dentincia contra
o racismo € criada nas principais capitais do pais. Jd nos anos 90 tem-se
outro cendrio, cujos detalhes serdo expostos abaixo.

Qual a relevancia de se designar movimentos negros e nao simples-
mente Movimento Negro, no singular, como feito geralmente por ativistas,
meios de comunicagido, agéncias governamentais e por muitas andlises
académicas? Exatamente porque a nocao de movimentos negros capta e
traduz de forma mais consistente a dimensdo de multivocalidade, plura-
lidade e plasticidade existente neste movimento social. Quando nos refe-
rimos a Movimento Negro deixa-se implicito uma harmonia aparente,

8 E necessdrio considerar a traducdo de politico aqui. Outras organizacdes anteriores a
FNB atuavam também politicamente na medida em que se contrapunham ao racismo
até entdo existente.
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um amplo consenso nos modos pelos quais este movimento social tem se
organizado e atuado junto a sociedade. Pelo contrario, os movimentos
negros sao constituidos por organizagdes de diferentes tipos, escopos,
coloragdes politico-ideoldgicas, objetivos programadticos e condi¢des de
a¢ao junto ao Estado e a sociedade.

Amauri Pereira em sua tese de doutoramento estabelece novos marcos
analiticos para a defini¢io e abordagem dos movimentos negros’. Dialoga
com os escritos de Joel Rufino dos Santos cuja leitura do significado de
“Movimento Negro” assume uma dupla perspectiva:

1) Perspectiva de sentido estrito: “o conjunto de entidades e
militantes e a¢oes dos ultimos 50 anos, consagrados a luta expli-
cita contra o racismo” (Rufino dos Santos, 1985: 287, citado em

Pereira, 2006);

2) Perspectiva de sentido amplo: “todas as entidades de qualquer
natureza e todas as acdes de qualquer tempo (ai compreendidas
aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do negro), funda-
das e promovidas por pretos e negros” (idem, 303).

Estou de acordo com a andlise de Pereira (2006) de que os movi-
mentos sociais ndo se definem exclusivamente por suas acdes politicas.
Inversamente, os estudos sobre os assim chamados zovos movimentos
sociais tém apontado para a necessidade de olhar a politica cultural e
a cultura politica dos movimentos sociais exatamente a fim de ndo se
perder as dimensdes nao colonizadas pela politica e ndo antropologizar
demais a no¢do de cultura. A cultura é lugar de producio de sentidos e
de orientag¢des da agdo politica, ja que condensa valores e perspectivas
diversas de um grupo social. Tratando-se especificamente dos movi-
mentos negros, a dimensdo cultural e simbdlica de organiza¢des negras
de diversos tipos sempre exerceu papéis de relevancia na luta contra o
racismo, ajudando a cimentar e a fortalecer a identidade negra, a reva-
lorizar os legados africanos em varios campos, etc. As escolas de samba,
os blocos afros, os centros recreativos, terreiros de candomblé e umbanda,

9  Ver a tese “Para além do racismo e do antirracismo: a produ¢iao de uma cultura
de consciéncia negra na sociedade brasileira”. (Tese de doutorado em ciéncias sociais.
Rio de Janeiro, UER], 2006).



os bailes blacks dos anos 70 e 80, os concursos de beleza negra e um
sem numero de expressdes culturais negras regionais sio exemplos da
confluéncia entre cultura e politica. Através de cantos, dangas, expres-
sdes corporais e modos de se vestir os negros tentaram e tentam em
diversos momentos criar formas que sao ao mesmo tempo subjetivas
e materiais de resisténcia ao racismo e aos valores hegemonicos da
supremacia branca.

Jacques D’Adesky (2001), em contexto diferente, define “Movimento
Negro” a partir de trés vertentes: politica, cultural e religiosa. A dimensao
politica seriam as organiza¢des e entidades negras diretamente envol-
vidas com a luta contra o racismo institucionalizado nas praticas sociais
e outras esferas do espago publico como, por exemplo, 0 Movimento
Negro Unificado (MNU), os Agentes de Pastoral Negros (APNs), a Unido
dos Negros Pela Igualdade (Unegro) — entidades que em outro lugar

10_ ¢ as ONGs negras como Geledés, Criola,

designo filiativo-nacionais
Centro de Articulagdo de Popula¢des Marginalizadas (CEAP), Instituto
Palmares de Direitos Humanos (IPDH), Maria Mulher — Organizagdo de
Mulheres Negras, etc. Também pertencente a esta dimensdo seriam os
ntcleos de negros e negras de partidos politicos e sindicatos. As entidades
culturais seriam aquelas que lidam com as varias expressoes da cultura
negra como, por exemplo, o bloco carnavalesco Afoxé Filhos de Gandhi,
0 Olodum, as Escolas de Samba do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, e cen-
tenas de outras entidades especificamente culturais. E as religiosas
seriam expressas pelos centros de umbanda, os terreiros de candomblé,
de batuque, etc., bem como os grupos de negros nas igrejas catélicas,
protestantes. A defini¢io de D’Adesky se assemelha a nocio de Movi-
mento Negro em sentido amplo adotada por Rufino e corroborada por
Pereira e muitos outros.

O esforco em se adotar uma perspectiva ampla na defini¢do e tenta-
tiva de apreensdo deste movimento social se explica pelas préprias dina-
micas presentes nos movimentos negros ao longo do tempo. Pereira ter-
mina por admitir que as transformacoes de valores da sociedade

10 A Persisténcia Politica dos Movimentos Negros Brasileiros. Santos (2005)
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capitalista tiveram como consequéncia o afastamento das Escolas de
Samba, grupos de Capoeira, Entidades Religiosas de matriz africana,
etc., do que antes era diretamente compreendido como “Movimento
Negro”. Em outros termos, a perspectiva ampla de Rufino e D’Adesky
encontra terreno bem mais complexo para apreender os significados de
movimentos negros.

Um grupo de capoeira que funcione em uma escola privada de maioria
branca e cuja dimensdo de “combate ao racismo” é nula é Movimento
Negro? Uma Escola de Samba, cujo gerenciamento é feito por pessoas
brancas de classe média e que ndo tenha nenhum trabalho cujo objetivo
seja o combate ao racismo é Movimento Negro? Um terreiro de can-
domblé cujo trabalho se concentra tnica e exclusivamente na pratica
religiosa é Movimento Negro? Uma associagio de moradores de um
bairro majoritariamente negro e cujos participantes sio também majori-
tariamente negros ¢ Movimento Negro? Um grupo de danga afro, um
baile funk, uma posse de hip hop, uma roda tradicional de samba no Rio
de Janeiro ou Sao Paulo é Movimento Negro? Em um primeiro olhar
parece que sim, tudo isso constitui ou abrange aquilo que se convenciona
chamar de Movimento Negro; porém me parece bem mais complexo e
as respostas precisam ser investigadas mais a fundo. Do mesmo modo,
como entender o papel desempenhado por personalidades do mundo das
artes, da televisdo, do jornalismo, por intelectuais negros independentes
e politicos que frequentemente emprestam suas vozes e saberes em defesa
da populagio negra e contra o racismo? Como capturar nesse guarda-
chuva conceitual chamado Movimento Negro um crescente e influente
ativismo feito por centenas de internautas, negros e nao-negros, assi-
nantes de listas de “discussdo racial” ou de listas semelhantes espalha-
das pelo infindavel universo online e que eventualmente contribuem e
influenciam no debate sobre justi¢a racial no Brasil?

O fato é que chamar tudo isso de Movimento Negro, no espirito de
Rufino, cria dificuldades — pelo menos em termos analiticos — ainda
maiores de traducao deste movimento social. Ao mesmo tempo é ten-
tador ver Movimento Negro em tudo isso, ja que de um modo ou de
outro é a expressao de suas agdes, maturidade e disseminagido politica.
Em suas palavras



“Foi nos anos setenta que a luta organizada contra o racismo desembo-
cou, enfim, num movimento negro de amplitude nacional e claramente
destacado de outros movimentos sociais e politicos. Aquilo que os pro-
prios militantes negros convencionaram chamar de movimento negro,
no entanto, sio na verdade cerca de 400 entidades, de diversos tipos,
frouxamente articuladas entre si — ha quem prefira mesmo designé-lo
por “movimentos negros”, no plural. Ha desde organizagdes politicas
rigidas (como o Movimento Negro Unificado, o MNU, a mais notéria),
até institui¢des semi-académicas (como o Grupo André Rebougas, na
Universidade Federal Fluminense), passando por centros autonomos de
pesquisa histérica e cultural do negro (como o Centro de Cultura Negra
do Maranhio, por exemplo)”. (1994: 94). Joel Rufino

Esta citagdo ¢ interessante por trés razdes: 1) capta a no¢ao consen-
sual do que significa movimento negro; 2) descreve em linhas gerais seus
tipos organizativos e, 3) estabelece uma periodiza¢do para um movi-
mento negro de tipo mais “politico”. De fato, boa parte da literatura
sobre este movimento social fala de uma “renovacao” ou “retomada”
dos movimentos negros no final dos anos 70. No entanto, outros traba-
lhos apontam que o “movimento negro moderno” data do inicio dos
anos 30, transformando-se continuamente (SILVA 2005; DOMINGUES
2007; FERREIRA, 2003).

Em termos gerais, é interessante a tentativa de resposta a esta misce-
lanea movimentalista dada por Pereira com a nog¢ao de “Cultura de
Consciéncia Negra”. Mais importante do que chamar de Movimento
Negro uma roda de capoeira ou um ensaio de escola de samba é ver ali
o legado da cultura politica e da politica cultural deste grupo racial.
O autor pesquisou varios eventos de comemorag¢ao do Dia 20 de Novem-
bro em escolas publicas do Rio de Janeiro e entrevistou professores(as),
diretores(as), alunos(as) e funcionarios(as). Em sintese, viu que muitas
vezes essas pessoas ndo tinham uma nocdo clara do que significa Movi-
mento Negro, porém o fato de promoverem e participarem de tais eventos
evidencia a presenca ou os efeitos deste movimento social no dia a dia
escolar. Desse modo, a Cultura de Consciéncia Negra atravessa fronteiras
e espagos culturais, institucionais e simbdlicos que fogem ao controle
das organizagoes negras e de suas liderancas, ja que resultam simulta-
neamente de um ativismo politico na esfera publica, do repertério cultural
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dos negros e da traducdo disso pelos milhares de mediadores espalhados
por toda a sociedade. Podemos pensar no exemplo da disseminac¢ao da
cultura hip hop entre os jovens dos grandes centros urbanos e periferias
brasileiras. Conjunto de musica, poesia, danga e visio de mundo carac-
teristica dos afroamericanos, o hip hop se transformou numa cadeia de
transmissdo das angustias e aspiracdes de milhares de jovens brasileiros.
O interessante a observar é que ndo somente jovens negros e empobre-
cidos se identificam com esta cultura e sim outros tantos jovens nao-
negros, inclusive brancos de classe média. O termo preto, por exemplo,
nao se restringe necessariamente aos negros de pele escura e sim a todos
aqueles que vivem situac¢des de marginalidade social e econémica ou
que se posicionam proativamente em defesa dos valores da “periferia”.
Neste caso, hd uma simbiose entre tradi¢des culturais negras para além
das fronteiras nacionais e étnicas. Por esta razdo sao tradi¢oes funda-
mentalmente diaspoéricas, ja que conectam elementos diversos dos descen-
dentes de africanos nas Américas.

Outro exemplo de uma Cultura de Consciéncia Negra legada pelas
acoes dos movimentos negros sao as transformagoes na estética visual
urbana dos tltimos 10 anos. H4 pouco tempo atrds era comum observar
negros com cabelos estilo rastafari ou com trancgas afros. Ja nio chama
a aten¢do vermos jovens e adultos brancos com dreadlocks e cachinhos
nos cabelos, sem contar mudangas significativas na maneira de se vestir,
com temas africanos e que homenageiam personalidades negras.

Em suma, ndo se trata de designar tudo isso como Movimento Negro
e sim ver tais manifestagdes como o espelho e reflexo desse complexo
ativismo. O grau de abrangéncia dos movimentos negros alcancou resul-
tados substantivos nos anos de 1990, levando a uma maior divulgagido e
cobertura pela imprensa de suas acdes e mobilizagdes. No entanto, o
grau de desconhecimento das atuagdes dos movimentos negros na socie-
dade é relativamente grande entre a populagdo negra, ainda que tal asser-
tiva s6 possa ser feita de modo tautoldgico, ja que ndo temos pesquisas

empiricas que demonstrem isso!!.

11 Recentemente participei de uma pesquisa intitulada “A Comparative Study of
Responses to Discrimination by Members of Stigmatized Groups”, com um amostra
de pessoas autodeclaradas pretas e pardas e cerca de 90% delas nao sabiam o que era
MN. A pesquisa foi feita por meio do intercimbio Harvard University e UFR].



O que entdo faz dos movimentos negros um movimento social dos
negros? Uma primeira resposta aponta para o fato de que este movimento
social tem como horizonte normativo, como meta e objetivo geral a “luta

contra o racismo”!2

e a discriminagio racial.

O termo “luta contra o racismo” é evidente por si mesmo. Porém, o
que isso significa exatamente? Luta contra o racismo vigente na socie-
dade, ou seja, nas instituig¢des sociais e privadas, no espago publico, no
acesso ao trabalho, por educacao de qualidade. Luta contra o racismo
na produgdo da cultura, nos modos de expressividade especificos do
“povo negro” ou da “comunidade negra”, tais como moda, comporta-
mento social, estética, representacio do mundo. Luta contra o racismo
do ponto de vista da defesa de uma subjetividade negra. Ou mesmo luta
contra o racismo no sentido de se contrapor as artimanhas da supre-
macia branca em todas as esferas da vida. Como se vé, ndo é simples
capturarmos o que hd por trds da ideia de “luta contra o racismo” sem
antes contextualizarmos o momento em que tais demandas sio feitas e
quais os interesses em disputa.

Por outro lado, podemos problematizar ainda mais a propria ideia de
movimentos negros e questionar sua legitimidade atual. Se o horizonte
das acdes politicas, demandas e anseios destes movimentos é a “luta
contra o racismo”, em tese sua razdo de ser terminaria a medida que ndo
houvesse mais racismo, correto? Eis um problema imenso. Sem a preten-
sao de fazer qualquer tipo de futurologia, devemos nos perguntar se o
racismo tem prazo de validade. Um conjunto expressivo de pesquisadores
aponta que o racismo é na verdade um “sistema-mundo” e que, portanto,
estd profundamente conectado a modernidade ocidental (WINANT,
2001). Em outros termos, os produtos da modernidade ocidental que
conhecemos como escravismo, colonialismo, capitalismo, socialismo,
comunismo tém o racismo como uma de suas principais bases. O racismo
ao qual me refiro atinge ndo somente aos negros, mas também povos
indigenas, drabes e minorias étnicas e nacionais diversas.

12 O termo “luta contra o racismo” se transformou em uma mdxima para os movimentos
negros sendo adotado até mesmo por governos especificos, secretarias estaduais,
municipais e por outros movimentos sociais. O termo inclui a¢des também contra a
discriminacdo racial em amplos setores da sociedade.
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Portanto, o carater praticamente permanente do racismo como “sis-
tema-mundo” aponta para uma atua¢ao também ilimitada dos movi-
mentos negros como movimento social. Como licdo bdsica das ciéncias
sociais e da historia aprendemos que os contextos sociais jamais sdo os
mesmos, ainda que haja uma série de “permanéncias do passado no
presente”. Isso aponta para o fato de que determinadas préticas correntes
no passado, seja de maneira oficial ou oficiosa, modificam-se no correr
dos tempos. Basta pensar aqui no nazismo, no sistema de segregacdo
racial vigente até finais dos anos de 1960 nos EUA - Jim Crow Laws —
e o apartheid na Africa do Sul corrente até meados de 1994. Obviamente
que tais estruturas de dominagao racial ndo foram demolidas de forma
natural e sem que antes uma série de movimentos e atores sociais atuasse
sistematicamente no sentido de minar suas bases. Inclusive ndo hd porque
acreditar em sua total dissolugao.

Neste sentido, podemos pensar que o movimento pelos direitos civis nos
EUA, sob liderang¢a dos afroamericanos, construiu organiza¢des politi-
cas especificas para se opor ao sistema de segregagdo oficial. Ao mesmo
tempo, varias iniciativas nao-institucionais e de a¢ao local foram criadas
a fim de fazer frente a esta problemdtica. Muitas organizag¢des criadas
durante a Jim Crow nao existem mais, perderam sua base de sustentagao.
Do mesmo modo que outras continuam a atuar no cendario politico dos
EUA, ndo mais contra o racismo legal e sim contra suas persisténcias nas
praticas sociais e institucionais. Atuam contra o racismo estrutural,
arraigado em todo o corpo social. A histéria da National Association
for the Advancement of Colored People - NAACP' é um exemplo de
uma organiza¢ao negra fundada em 1909 e que continua a atuar nos
EUA em prol da defesa e garantia dos direitos civis e da justiga social.

Na mesma anlise, o apartheid na Africa do Sul foi oficialmente des-
mantelado em 1994 apds centenas de embates sangrentos entre ativistas
negros e as forgas policiais. Vdrias organizagdes criadas especifica-
mente para atuar contra este sistema transformaram-se ou extingui-
ram-se apos o fim do regime. Os efeitos do racismo de mais de quatro
décadas permanecem visiveis na Africa do Sul de hoje: concentragio da

13 Associagao Nacional para o Progresso das Pessoas de Cor, fundada em 1909 nos Estados
Unidos e considerada a mais antiga organizacdo negra na luta em defesa dos direitos civis.



pobreza entre os negros, desemprego, criminalidade, mortalidade, altos
indices de contaminacdo pelo HIV, etc. Por lei é proibido coibir o acesso
de negros e outros grupos nao-brancos a empregos, espacos publicos,
servicos sociais, etc. Exceto por meio de politicas de agdo afirmativa
cuja intengdo é exatamente reverter os efeitos passados da discrimi-
nagdo racial e étnica. Com efeito, muitas organiza¢des antiapartheid
transformaram-se e agora atuam como organiza¢des de direitos huma-
nos ou de outros tipos.

MOVIMENTOS NEGROS CONTEMPORANEOS

Em 1995, pela primeira vez na historia republicana brasileira, um
governo democraticamente eleito reconhece que as histéricas desigual-
dades raciais necessitariam de tratamento especifico por parte do Estado,
o que ainda nao sinalizava para a adog¢io de politicas de acdo afirmativa.
A ideologia do Estado brasileiro responsavel pela dissimulacdo da exis-
téncia do racismo e das desigualdades raciais, o mito ou ideologia da
democracia racial, vem perdendo forca de maneira gradativa ao longo
dos ultimos 10 anos. A partir daquele momento uma nova fase emergiria
no cendrio politico nacional no que tange ao que passou a ser chamado
de “promocio da igualdade racial”'*.

Em trabalho dissertativo de mestrado pesquisei o chamado processo
de mobilizacdo dos movimentos negros para a 3° Conferéncia Mundial
das Nacoes Unidas contra o Racismo (3* CMR), realizada em 2001, na
cidade de Durban, Africa do Sul. O intento ali era o de analisar e inter-
pretar parte das relacdes estabelecidas entre os movimentos negros e o
Estado brasileiro no que concerne a construc¢ao de politicas raciais de
carater publico visando a superac¢do de desigualdades sociais entre negros
e brancos. Ao mesmo tempo, a investigagdo procurou registrar as evolu-
¢Oes recentes experimentadas por este movimento social, suas contradi-
¢oes discursivas, novas praticas politicas e arranjos institucionais frente
aos poderes estatais.

14 Aprofundo este argumento na dissertacdo “A Persisténcia Politica dos Movimentos
Negros: processo de mobilizacdo negra a 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo”.
Santos, 2005.
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Os anos de 1990 representaram para 0s movimentos negros um
periodo significativo de mudancas institucionais. Até o ano de 1995,
ap6s a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares Pela Cidadania e a
Vida, organizada por diversas organizagdes negras em Brasilia'®, as
demandas destes movimentos transformam-se do “denuncismo” para
demandas “propositivas”. Se até este periodo as energias politicas dos
movimentos negros se concentravam em denunciar a existéncia de uma
ideologia de democracia racial sustentada, sobretudo pelo Estado, apds
este momento os ativistas passam a propor politicas de inclusio racial
e a dialogar com as esferas estatais de modo mais profissionalizado e
sistematico'®. Na ocasido, o governo do entio presidente Fernando
Henrique Cardoso cria o Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valoriza¢do da Popula¢io Negra — GTI, a fim de responder de forma
mais objetiva as demandas e pressoes politicas exercidas pelos movi-
mentos negros durante o seu governo. Nesta ocasido, o Brasil jd era
signatdrio de vdrios tratados internacionais de prote¢do contra a discri-
minacdo racial e ja havia assinado resolu¢des com recomendagoes de
politicas especificas para a inclusdo de segmentos sociais e racialmente
marginalizados. Apesar da exterioridade de tal compromisso ndo havia
politicas significativas de reducao das desigualdades raciais.

O processo de mobiliza¢do negra para a 3* CMR revelou dimensdes
importantes no que tange a mudanga da relagdo entre os movimentos
negros e Estado e mudangas internas as proprias organizagoes negras.
Neste periodo, as relagdes politicas entre Estado e sociedade civil expe-
rimentaram um amadurecimento institucional sem precedentes.

No caso brasileiro tem sido frequente a interface entre estes dois atores
politicos, levando a incorporagio por parte da delegagio oficial de diver-
sas propostas e contribui¢des da sociedade civil em seus documentos

15 Depoimento de Edson Cardoso, ex-militante do Movimento Negro Unificado e atual
editor do jornal Irohin, mostra que no final de 1994 ele propds aos colegas do MNU
esta marcha. A reacdo da comissdo executiva do MNU ndo foi positiva, especialmente
porque Cardoso afirmara que iria conversar com Ivanir dos Santos, diretor do CEAP,
a fim de buscar mais aliados para a construcdo da marcha. Sublinha que as ONGs
negras apoiaram a constru¢ao desta mobiliza¢do, como o CEERT e o Geledés. Para ler
o depoimento completo ver “Historias do Movimento Negro no Brasil“, livro
organizado pelos historiadores Verena Alberti ¢ Amilcar Pereira.

16 Para o desenvolvimento e critica deste argumento consultar a disserta¢io supracitada.



oficias (LINDGREN, 2001). Na realidade, a influéncia e o know-how
da sociedade civil, em especial das organiza¢des nio-governamentais sao
de tal dimensdo que as delegag¢des oficiais insistem em que estas partici-
pem dos processos decisorios e da discussio dos documentos. Nao é
raro constatar que em muitas ocasides a experiéncia acumulada pelas
ONGs superou a da propria delegagdo oficial, seja em termos técnicos
ou mesmo politicos!”.

No caso da preparagdo para a 3* CMR a delegacio oficial, em dife-
rentes momentos, confundia e reduzia a importancia temdtica da confe-
réncia. O chefe da delegacdo oficial na ocasido, o embaixador Gilberto
Sabéia, chegou a afirmar que “a sociedade brasileira ndo reivindica
mudancas nas rela¢des raciais no Brasil”. Tal afirmacdo foi encarada pela
militincia negra como uma profunda contradi¢do entre aquilo que o
governo afirmava do ponto de vista de rompimento da ideologia da demo-
cracia racial e o que fazia na prética. Se por um lado o governo reconhecia
o racismo e a discriminacdo racial e se mobilizava para que a delegacdo
brasileira levasse para a Africa do Sul as recomendacdes mais progres-
sistas no que tange a superag¢ao de tais desigualdades, por outro os repre-
sentantes da delegacdo oficial nio assumiam suficientemente tais desafios.

O processo de mobilizacio também trouxe a tona que as disputas
por representagdo publica e hegemonia politica sdo constantes nos
movimentos negros brasileiros contemporaneos. Em outros termos,
determinadas organizacdes concentraram os recursos financeiros e os
canais de comunicacdo junto ao Estado e mesmo o sentido daquilo que
reivindicavam em nome de toda uma coletividade. Denominei isto de
“onguizacao dos movimentos negros” tentando sinalizar que durante o
processo para a conferéncia as organizagdes negras “filiativo-nacionais”
tiveram dificuldades em acompanhar as negociagdes em torno da confe-
réncia e mesmo em incorporar em suas atuacoes a importancia politica
que esta representava para a populag¢do negra. Um bom exemplo disso é
que boa parte de tais organizacdes se posicionava contrariamente as

17 As delegacdes oficiais ndo contam necessariamente com especialistas e ativistas
no tema das conferéncias. Consequentemente, o rendimento em termos técnicos
e politicos sdo relativamente baixos. Por esta razdo, a participacdo de ativistas
e profissionais da sociedade civil tem se tornado uma constante para a boa conducao
dos trabalhos de preparacdo.
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politicas de agdo afirmativa, em especial em uma de suas modalidades,
as cotas raciais. Algumas de suas liderangas argumentavam que tais
medidas eram insuficientes frente as reais demandas de inclusdo social
da populacdo negra brasileira. Sem entrarmos no mérito se tal assertiva
€ coerente ou nao, o fato é que tal argumento e a propria precariedade
de tais organiza¢des dificultaram a ampliacdo de sua participa¢do no
processo preparatorio.

Sem a pretensdo de esgotar o quadro exposto acima, é necessario
acentuar que de 1995 em diante as mudangas observadas na relacdo
entre movimentos negros e Estado influenciaram na constru¢do de uma
agenda politica racial extremamente significativa. Anterior a este periodo,
a propria ideia de “raca” era frequentemente evitada, sendo rechacada
pelas autoridades estatais de governos especificos. Sob a sombra do mito
da democracia racial, o maximo que se obtinha em termos de visibilidade
das demandas da populagdo negra era expresso no campo das praticas
culturais. A criacdo da Fundacio Cultural Palmares (FCP) durante o
governo do presidente José Sarney, do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), em 1988, é ilustrativa neste sentido. Atendendo
reivindicagdes de liderancas dos movimentos negros, criticos as come-
moracoes do centendrio da abolicio da escravatura, o presidente José
Sarney assina um decreto-lei estabelecendo a FCP como entidade subor-
dinada ao Ministério da Cultura e que teria como principal missdo a
defesa e a preservagao do patrimonio imaterial afrobrasileiro.

Em 2003, no inicio do primeiro mandato do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) é estabelecida como
secretaria de governo. A Seppir, diferentemente da FCP, resulta do apro-
fundamento das relagdes politico-institucionais entre movimentos negros
e Estado, ainda que ndo represente somente os negros. Do mesmo modo,
sinaliza de forma efetiva a incorporacdo de demandas de ativistas
negros(as) pertencentes ao PT e das pressdes e compromissos gerados
durante e ap0ds a preparacdo para a 3* CMR. As relacoes politico-insti-
tucionais entre movimentos negros e os poderes estatais no Brasil sofre-
ram modificagdes substantivas do inicio dos anos 90 até a atualidade.

Desde o reconhecimento oficial do racismo e da discriminagao racial
pelo governo federal, demandas em torno de maior equalizag¢do racial



em espagos institucionais tornaram-se tema corrente de discussio. Como
citado acima, o proprio governo federal toma a iniciativa de discutir
a viabilidade de implementar politicas de a¢do afirmativa. O préprio
processo de mobilizagdo dos movimentos negros para a conferéncia
mundial contra o racismo e o trabalho junto a delegacio oficial pos-
sibilitou uma visibilidade até entdo inédita da questdo das desigual-
dades raciais. A criacdo Seppir foi um dos resultados diretos desta mo-
bilizagdo. Ainda que uma antiga demanda de militantes negros do Partido
dos Trabalhadores de uma instancia federal que desenvolva e auxilie
na execu¢do de politicas de “igualdade racial”, a Seppir é um exemplo
concreto do sucesso das vocalizacdes dos movimentos negros junto ao
Estado. Ao mesmo tempo, o trabalho desenvolvido pela secretaria ao
longo das duas gestdes governamentais de Lula ndo estd isento de criti-
cas por parte de intelectuais e militantes negros. Relatos de liderancas
negras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia criticam a maneira pela
qual a Seppir foi constituida, ou seja, atendendo muito mais a configu-
ragOes politico-partidarias e aos lobbies de militantes petistas do que
a aspiracdes e necessidades dos movimentos negros (SANTQOS, 2005).
A escolha da ex-ministra Matilde Ribeiro e do atual ministro Edson Santos
—ambos do PT - corroboram em parte tal tese.

No geral, carecemos de devidas andlises sobre a atuacdo desta se-
cretaria junto aos érgdos federais e a sociedade civil como um todo.
Por outro lado, a constitui¢ao da Seppir, da Fundac¢ao Cultural Palmares
e as experiéncias de secretarias estaduais e municipais de combate ao
racismo e promoc¢do da populagio negra sio exemplos de um complexo
processo de institucionalizacdo dos movimentos negros que data do
inicio dos anos de 1980.

INSTITUCIONALIZACAO
DOS MOVIMENTOS NEGROS

O surgimento de 6rgaos do poder publico voltados especificamente a
defesa dos interesses da populagdao negra, como o Conselho de Parti-
cipagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sio
Paulo, a Secretaria Extraordindria para Defesa e Promog¢ido das Popula-
¢oes Afrobrasileiras do Rio de Janeiro (Sedepron/Seafro), a Fundagdo
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Cultural Palmares, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valori-
zacdo da Populacdo Negra (GTI), a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) dentre outras, constitui exemplo
do que podemos chamar de “institucionaliza¢cdo dos movimentos negros”
nos ultimos 20 anos.

Criado durante o governo de Franco Montoro (1983-1987), o Con-
selho de Participa¢do e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
Estado de S3ao Paulo foi o primeiro 6rgao do poder publico especifica-
mente voltado ao trabalho de construir politicas publicas de combate ao
racismo. Seu principal articulador e idealizador, Ivair dos Santos, relata
que a ideia da secretaria surgiu quando foi convidado para trabalhar na
Secretaria de Assuntos Politicos do governo Franco Montoro (PMDB)
em 1983. Recém retornado de Angola, onde trabalhou por alguns anos,
notou — sem muito espanto — que praticamente nao havia negros na
composi¢do de governo, com exce¢do de Hélio Santos, que trabalhava
no cerimonial. Ivair dos Santos ao observar que havia um Conselho
da Condicdo Feminina percebeu que havia espaco para a atuagdo das
“minorias”. Imediatamente pensou: “Por que ndo criar um conselho do

18>» Convidou Hélio Santos e mais outros colegas e sugeriu ao

negro
governador Montoro que se criasse esse conselho. O que foi feito no dia
11 de maio de 1983.

De acordo com o depoimento de Ivair dos Santos, o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra nio surgiu por
uma demanda especifica do “movimento negro”. Muitos militantes
entendiam a época que qualquer iniciativa tomada pelo poder publico
neste sentido sinalizaria cooptacio do movimento'’. Carlos Alberto
Medeiros, militante experiente dos movimentos negros e ex-chefe de
gabinete da Secretaria Extraordindria de Defesa e Promoc¢ao da Popula-

¢do Negra (Sedepron) no inicio dos anos 90, afirma que

18 Citado em “Histérias do Movimento Negro no Brasil®, organizados por Amilcar A.
Pereira e Verena Alberti. Para detalhes do processo de formac¢iao do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo consultar
disserta¢io de mestrado do proprio Ivair dos Santos, “O movimento negro e o Estado
(1983-1987), Campinas, Unicamp, 2001.

19 Citado em “Histérias do Movimento Negro no Brasil”, p. 217.



“Havia muita desconfianga, no inicio, em relagdo as primeiras articu-
lagbes do movimento negro com o Estado. Até um determinado mo-
mento havia muita suspeita de cooptacdo: “Vio levar os caras para
neutralizar o movimento”. Na Sedepron, no Rio, durante o governo
Brizola, n6s ndo conseguimos avan¢ar muito, nés apanhamos da ma-

quina do Estado®?”.

Anos mais tarde hd uma acelerada mudanga de percep¢iao da mili-
tancia neste sentido. Muitas organiza¢des negras e ativistas ligados ao
governo federal, estadual e municipal irio demandar exatamente uma
resposta mais pragmatica e institucional ao problema das desigualdades
raciais, ainda que alguns segmentos preferissem uma postura de cons-
tante critica e dentincia do racismo estrutural. Outro aspecto funda-
mental é que as relagdes com o aparato estatal atendem a determinados
requisitos que podem ser descritos nos seguintes itens: a) atuacdo de
ativistas negros, geralmente independentes, sejam estes funciondrios
publicos ou com mandatos parlamentares; b) algum tipo de experiéncia
com a maquina burocratica; ¢) percep¢do de aberturas institucionais
ou de oportunidades politicas surgidas da relacio movimento social/
Estado. Tais caracteriza¢des ajudam também a entender os papéis desem-
penhados tanto por individuos quanto por instituicoes em processos
decisérios. Em outros termos, a génese de muitas iniciativas no ambito
governamental que irdo caracterizar o que chamo aqui de institucio-
nalizacdo dos movimentos negros se da a partir do protagonismo indi-
vidual, por meio da percep¢ido, experiéncia profissional junto a burocracia
estatal e oportunizacdo de determinados ativistas negros ao atuar em
espacos estratégicos do poder publico.

Em termos gerais, tais 6rgdos e/ou instancias de mediacio sio vistos
por muitas liderangas negras como espagos importantes no sentido de
dar suporte e auxilio na construcdo de politicas sociais de combate a
discriminacdo racial. Apos a experiéncia do conselho do negro em Sao
Paulo, outras iniciativas foram desencadeadas a partir de modelos pare-
cidos no Rio de Janeiro, Belo Horizonte, etc. Na realidade, em varios

20 Idem, p. 351.
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estados brasileiros é possivel encontrar exemplos da simbiose entre
demandas coletivas dos movimentos negros incorporadas pelo e no
poder publico. O ponto central a observar é que tais instancias funcio-
nam desde dentro da institucionalidade estatal, a partir de determinadas
oportunidades politicas especificas, da conjuntura nacional e da percep-
¢do e capacidade técnico-burocratico de ativistas negros ligados ou ndo
a organizacdes negras.

A nogio de institucionaliza¢ido pode levar a leituras equivocadas e
apressadas, caso interpretemos isso simplesmente como um deslocamento
da agdo coletiva dos movimentos sociais para dentro da esfera estatal.
Na realidade, este é um processo cuja maturacdo atravessa geragoes e
provoca um sem numero de transformacdes internas na relagio do movi-
mento social com os aparatos estatais e com o conjunto da sociedade
civil. O cardter multifacetado descentralizado caracteristico dos movi-
mentos negros, em momentos diversos da historia brasileira e, em espe-
cial apds os anos 70, permitiu uma interagdo mais intima com as insti-
tuicdes estatais e com governos especificos. Determinados governos
manifestaram posturas e aberturas diferenciadas para as agendas raciais
apresentadas pelos movimentos negros. Além do ja citado PMDB, a
experiéncia da Sedepron/Seafro no Rio de Janeiro também expressa isso.
Criada no segundo governo de Leonel Brizola, do Partido Democrético
Trabalhista (PDT), esta secretaria extraordindria funcionou de 1991 a
1994 sob a coordenacio de Abdias do Nascimento. No caso do PDT ja
havia uma relagio minimamente consolidada entre o partido e parte da
militdncia negra do Rio de Janeiro. No inicio dos anos 80, quando Abdias
e Brizola voltam do exilio, é criado o PDT e Abdias funda a Secretaria
do Movimento Negro neste partido.

Em linhas gerais, tais aberturas ou graus de dificuldades na relacio
entre movimentos negros e governo podem ser interpretadas a partir de
uma série de fatores, tais como: coligacdes partiddrias; inser¢ao da temad-
tica racial nos programas de governo especificos; arranjos institucionais
entre organizacoes negras e liderangas partiddrias; conjuntura interna-
cional e; principalmente, nivel de flexibilidade da ideologia da democra-
cia racial. Este ultimo item pode ser mais bem entendido em dois mo-
mentos da histéria dos movimentos negros recentes: 1) periodo que vai
do final dos anos 70 até meados de 1993 € 1994 e 2) momento posterior



ao ano de 1995, quando durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso tém-se o reconhecimento do racismo e da discriminacao racial
como fatos concretos da realidade brasileira.

Durante a primeira fase o ndo reconhecimento do racismo e da dis-
criminacdo racial enquanto estruturas mantenedoras da ordem racial —
cuja tradugio é a permanéncia da desigualdade racial a partir da inércia
estatal neste campo — dificultava imensamente o processo de negociagao
entre 0s movimentos negros e representantes estatais. Além do mais,
do ponto de vista da organizagdo politica dos movimentos negros, em
especial quando da formagio do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagao Racial, o que estava em pauta era denunciar a existéncia
do racismo e da discriminacdo racial como fatos concretos no dia a dia
da populagio negra. Este carater denuncista também vinha acompanha-
do dos primeiros esbocos de politicas publicas de combate ao racismo,
porém de maneira ainda muito incipiente e inorganica. Ao mesmo tem-
po, havia por parte do MNU um projeto de modificagdo do ordenamento
social visto a partir da dindmica da politica negra. Os desgastes internos
da ditadura militar e uma crescente mobilizacio da sociedade civil em
torno da redemocratizacdo ajudaram na flexibilizacio destas novas
demandas, o que nio significou o fim da repressdo politica contra ativis-
tas negros”!, tampouco a aceitacio da agenda racial que os movimentos
negros estavam desenvolvendo naquele momento.

Por outro lado, tais relagdes nao devem ser vistas somente em chave
positiva, como se representassem um avan¢o nas demandas do movi-
mento social. Uma das implica¢des da institucionalizacdo dos movi-
mentos negros sao os possiveis atrelamentos politicos da ag¢do coletiva
deste segmento e as diversas relacdes de dependéncia resultantes deste
processo. Uma caracteristica comum a todas as experiéncias passadas e
presentes de conselhos, secretarias especiais e outros 6rgaos governa-
mentais ou estatais voltados a populac¢do negra € a discrepancia entre a
implementagdo das politicas propostas e o orcamento disponivel.

21 Ver dissertagcdo de mestrado de Karin Sant’Anna Kossling intitulada “As Lutas
Antirracistas de Afrodescendentes sob a Vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983),
defendida na USP em 2007.
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Por outro lado, este fendmeno é aparentemente contraditério com as
nocdes cldssicas de movimento social. Por exemplo, David Snow ef al
define movimento social como

“coletividades agindo com certo grau de organizacdo e continuidade
fora dos canais institucionais ou organizacionais com o propdsito de
desafiar ou defender a autoridade existente, se é institucionalmente ou
culturalmente baseada, no grupo, organizagdo, sociedade, cultura ou
ordem mundial, de que sio uma parte”?. (p. 11)

O carater de “fora dos canais institucionais” ou mesmo contra os
poderes instituidos é o que caracteriza a a¢ao coletiva. No entanto, no
caso dos movimentos negros temos exemplos de atua¢des de parlamen-
tares que buscaram defender e aproveitar este espago em prol da popu-
lagao negra. O caso mais notério disso € a trajetoria de Abdias do Nasci-
mento pelo Senado Federal. Além de realizar varias a¢des explicitas em
defesa da populagdo negra, Abdias do Nascimento foi o primeiro a pro-
por o que até entdo designava por “politicas compensatdrias”, sinonimo
de acdo afirmativa. Benedita da Silva também exemplifica o caso do uso
da maquina burocratica em defesa dos negros. Mais recentemente temos
o caso do senador Paulo Paim, o proponente do Estatuto da Igualdade
Racial que em intimeras ocasides emprestou seu mandato para a defesa
de politicas para a populagdo negra.

A institucionaliza¢do dos movimentos negros é a0 mesmo tempo
resultado dos esforcos da militancia negra em fazer com que os poderes
estatais reconhecam a existéncia do racismo institucional e da discri-
minacdo racial e a expressio de mudangas das formas organizativas
presentes no movimento. Ndo hd um consenso entre as organizagdes
negras quanto a este processo. Tampouco instancias como a FCP e
Seppir sdo vistas exatamente como “movimento negro” por alguns

22 Tradugdo do inglés: “collectivities acting with some degree of organization and
continuity outside of institutional or organizational channels for the purpose of
challenging or defending extant authority, whether it is institutionally or culturally
based, in the group, organization, society, culture, or world order of which they
are a part”. Tradugio feita pelo autor.



militantes?®. O fato é que este processo de institucionalizacdo repre-
senta uma fase marcante dos movimentos negros contemporaneos e apon-
ta simultaneamente para transformagdes presentes no proprio Estado
desde a redemocratizacdo até os dias atuais. Isso ndo significa dizer
que as conjunturas politicas dos tltimos 20 ou 15 anos representem
avangos em todos os campos ou que tenham representado necessaria-
mente beneficios para a populagdo negra. O avango das politicas de tipo
neoliberal, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, retardou uma série de conquistas sociais importantes, além de
aumentar os indices de pobreza e indigéncia em todo o pais. Dentre os
mais prejudicados estao os negros, ja que massivamente encontram-se
na base social.

Os novos idedlogos da democracia racial apontam para o fendomeno
da institucionalizacao dos movimentos negros como um perigoso processo
de racializacdo da sociedade brasileira. Afirmam que é um retrocesso histo-
rico o fato de que um Estado permita e mesmo incentive politicas sociais
com base na identidade racial. Para estes, a institucionalizacio e a
racializacdo sio resultantes da penetracdo de liderancas negras nos
aparatos estatais e trairiam imensamente o idedrio nacional de convi-
véncia pacifica e indiferenciada entre as racas (FRY 2005, MAIO &
MONTEIRO 2004). A nova ideologia da democracia racial aponta tam-
bém que a racializacdo da sociedade brasileira nada mais é do que uma
tentativa apressada e extemporanea de copiar o modelo de relacoes raciais
existentes nos Estados Unidos. Diferentemente do modelo da ideologia
anterior, os novos ide6logos ndo negam a existéncia do racismo e da
discriminacdo racial. Entretanto, enfatizam que no Brasil o verdadeiro
problema é de desigualdade social, ou seja, é um problema de classe e

23 Em entrevista concedida por email o militante negro Reginaldo Bispo afirma
neste sentido que “Comissdes, secretarias, coletivos de partido, de governo
e a maioria das ONGs Negras ndo sio MN (Movimento Negro). H4 também uma
infinidade de entidades de um tinico dono, estas também nio caracterizamos como
tal. As estruturas sindicais e das Centrais, assim como coletivos religiosos podem
ser ou nao, depende da sua atuagdo, uma porgao delas sio apenas cabide
de emprego para satisfazer e acomodar os seus negros, o mesmo identificamos
na maioria desses espagos em governos e partidos”. Data da entrevista:
14 de margo de 2009.
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ndo de raga. Portanto, bastariam politicas sociais visando os mais
pobres para minorar tal situagdo. Ja que dentre os pobres os negros sdo
majoritarios, entdo bastaria implementar politicas universalistas e ndo
politicas focadas na raca.

DEMANDAS E DESAFIOS ATUAIS
DOS MOVIMENTOS NEGROS

O processo de mobilizagao dos movimentos negros para a 3* Conferén-
cia Mundial Contra o Racismo apontou para um amplo conjunto de
mudancas na relacio movimentos negros/Estado®*. Como visto acima,
este processo nao se inicia durante a preparacdo para a referida confe-
réncia. Entretanto, este momento pode ser visto como o momento cata-
lisador do ponto de vista do comprometimento do Estado para com a
populacdo negra em termos de politicas publicas de reduc¢ao das desi-
gualdades raciais e da assun¢do desse compromisso em cardter interna-
cional. A partir do momento em que o Estado brasileiro assinou o Plano
de Ac¢do e a Declaragdo Final de Durban passou a assumir diante do
mundo seus conteddos mais fundamentais. Como de praxe, é preciso
que a sociedade civil e, neste caso, mais especialmente os movimentos
negros, acompanhem e exijam do Estado os compromissos assumidos
neste campo. Em outros termos, gracas a persisténcia politica dos movi-
mentos negros através de articulacoes e didlogos de seus ativistas foi
possivel que o Brasil entrasse na conferéncia contra o racismo com
propostas sofisticadas e avangadas. Na verdade, a combinacdo entre a
experiéncia diplomatica brasileira — apesar da cegueira de muitos de seus
representantes para os problemas envolvendo o racismo — e o conjunto
de saberes de ordem politica, intelectual e institucional dos militantes
negros e negras possibilitou com que a delega¢do brasileira se destacasse
como uma das mais importantes de toda a conferéncia e mais numerosa
fora da Africa.

24 Desenvolvi em dissertacio de mestrado um estudo sobre este processo de
mobilizagao dos movimentos negros e ali aprofundei muitos dos pontos que aqui
irdo aparecer somente de forma elucidativa. Ver “A Persisténcia Politica dos
Movimentos Negros: processo de mobilizacio negra a 3* Conferéncia Mundial
contra o Racismo”, UER], 2005.



Os grandes laboratérios para o que seria a conferéncia contra o
racismo, o avanc¢o de seus resultados, etc., foram, primeiro, a mobili-
za¢do dos movimentos negros para os preparativos em torno do Cente-
ndrio da Aboli¢do da Escravatura, em 1988, e o segundo o processo de
mobiliza¢do negra para a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e
a Vida, em 1995 na cidade de Brasilia®’.

De maneira bastante resumida, podemos dizer que em ambas as
mobilizac¢des as principais reivindica¢des concentravam-se em exigir do
poder publico politicas publicas consistentes de redu¢do da desigual-
dade racial. A marcha de 1995 teve como consequéncia concreta a cria-
¢do do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢ao da Popu-
lagio Negra — GTI ou, se preferirmos, uma resposta institucional do
Estado frente as demandas postas pelo ativismo negro. O objetivo era
exatamente romper com as constantes promessas e lentiddo estatal neste
campo e pensar a questdo racial desde uma perspectiva efetivamente
pragmatica. Infelizmente o GTI, como outras tantas experiéncias no
campo da relacao Estado/movimentos negros, nao obteve folego neces-
sdrio e ndo conseguiu cumprir suas promessas e anseios mais bdsicos.
A resposta para tal fracasso ndo é simples ja que hd que se levar em
conta uma série de fatores: problemas internos ao GTI; pouca intimi-
dade com a mdquina burocratica por parte dos ativistas; dificuldades de
comunicagio entre as esferas governamentais e, sobretudo, uma sélida
cultura politica racista nio totalmente decomposta. Seria no minimo
simplista imaginarmos que o reconhecimento do racismo e da discrimi-
nacdo racial por parte do governo significaria uma mudanga acelerada
de toda ideologia da democracia racial encarnada nas institui¢des esta-
tais que, no meu entendimento, nada mais é do que um poderoso
constructo de manuten¢do da ordem racial hegemonica.

25 No livro organizado por Amilcar Pereira e Verena Alberti, “Histérias do Movimento
Negro no Brasil” encontrei as melhores descricdes de ambos os processos feitas por
seus principais articuladores. Portanto, para detalhes de tais processos, consultar esta
excelente publicagio.
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O tema da agdo afirmativa, presente desde o Conselho de Partici-
pacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em S3o Paulo e da
Sedepron no Rio de Janeiro, ganha um importante impulso a partir
do momento em que tal ideia comeca a ser pensada de maneira mais
sistemdtica no inicio dos anos 90. O semindrio Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democrdticos tinha
como proposta exatamente discutir a viabilidade destas politicas no
contexto brasileiro. Nao é lugar aqui para avaliar o grau de abran-
géncia esperado e obtido em torno destas politicas. No caso em questiao
chama a atenc¢do que este amplo conjunto de mudangas provoca ques-
tionamentos profundos no conjunto da militancia negra. As mobiliza-
¢oes, marchas e processos de organizacdes resumidamente descritas aci-
ma — houve uma centena de outras, de carater localizado — traduzem
exatamente o meio pelo qual a politica dos movimentos negros é
conduzida no embate com os poderes estatais. Ao mesmo tempo, tal
dindmica modifica e desafia a prépria maneira como as organizagdes
negras pensam a si mesmas.

A Seppir e outros 6rgdos existentes na estrutura do Estado nos
dias atuais ligados aos negros representam simultaneamente um avango
e um paradoxo na politica negra brasileira atual. O avanc¢o pode ser
expresso na incorporac¢do de uma agenda racial pelo poder publico, cuja
expressao mais forte sao as politicas de acdo afirmativa. O paradoxo
€ que ao desenvolver uma agenda racial o Estado parece sinalizar
para uma aparente resolu¢cdo ou, pelo menos, para uma pacificacio
do conflito racial inscrito em sua propria estrutura. Em outros termos,
nao estd claro qual o caminho que os movimentos negros passarao a
adotar neste sentido.

O fato é que ndo ha como retroceder do ponto de vista dos compro-
missos assumidos até entdo. Vejo também como um desafio o debate em
torno da implementag¢io das politicas de a¢dao afirmativa no mercado
de trabalho para a populagdo negra. Tal mudanca de foco fara com que
a relagio movimentos negros/Estado caminhe mais firmemente para
decisdes no campo da politica econémica. Isso implica que 0 movimento
social — dentro ou fora das estruturas do Estado — desenvolva meca-
nismos de cobranca e accountability do quanto se pretende investir com
politicas nesta drea.



CONCLUSAO

Com tranquilidade é possivel afirmar que os movimentos negros tém
sido um dos movimentos sociais mais vitoriosos nos ultimos anos na
defesa e promog¢ao das demandas da populacdo negra. Os avangos da
militdncia nas reivindicag¢oes junto ao poder publico ainda nao signifi-
caram uma reversao social do padrdo de vida dos negros brasileiros,
nem mesmo de pequenos segmentos desta populagdo. O debate sobre
desigualdades raciais nao pode ser plenamente entendido se olharmos
somente para os efeitos causados entre os negros. Na verdade, hd um
entrelacamento de diversos outros fatores que mantém os padrdes gerais
de desigualdades sociais constantes entre os varios grupos na sociedade.
Por esta razdo é que politicas sociais de reducdo das desigualdades raciais
precisam ser combinadas com politicas sociais de reducdo de pobreza
para todos os grupos. Isso também significa a ampliacdo de investi-
mentos na requalificacio da mao de obra de negros e nio-negros e de
uma mudanca profunda nos investimentos em educag¢ido, desde o nivel
fundamental até a pds-graduacdo. Paises como Japao, Estados Unidos
e Coreia do Sul exemplificam exatamente a reversio de seus padrdes
sociais a partir do investimento massivo em educac¢ao aliado ao desen-
volvimento industrial e tecnologico.

Os ultimos 20 anos testemunharam transformagdes profundas na
relagao movimentos negros/poder publico, como se tentou mostrar acima.
Além do mais, este movimento social foi o grande responsavel pela mu-
danga de paradigma no dambito das relacdes raciais no Brasil, mais concre-
tamente na dissemina¢do popular de que o racismo continua a ser uma
realidade e na deslegitimacdao da ideologia que o sustenta: o mito da
democracia racial. Isso ndo significa necessariamente mudangas profun-
das no dia a dia das pessoas. Em outros termos, a prdtica da discrimina-
¢do racial continua em curso e provocando diversos prejuizos a quem a
sofre. Desde aqueles de ordem psiquica até os de ordem socio-econdmica,
como acesso a emprego e alocagdo profissional. No entanto, o imagina-
rio social sobre a populag¢do negra tem sofrido paulatinas mudangas.

A criacdo de 6rgdos e secretarias visando o combate ao racismo atesta
o grau de maturidade institucional e politica dos movimentos negros.
Seus ganhos podem ser descritos na maneira pela qual a sociedade bra-
sileira encara o problema do racismo e vincula seus avancos com os
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movimentos negros. Do mesmo modo que a democracia existente hoje é
mais solida e sensivel as disparidades raciais, apesar de todas as suas
imperfei¢cdes e contradi¢des. Por outro lado, os movimentos negros nao
tém sido capazes de renovar suas bases a altura de suas demandas,
levando a um constante distanciamento de seus beneficiarios.

As ondulagcoes movimentalistas dos movimentos negros mencio-
nadas no inicio deste texto nos servirdo de exemplo para conclui-lo.
Metafora tomada de empréstimo de Sidney Tarrow a partir da ideia de
“ciclos de protestos” e mais apropriadamente as “ondas de contesta-
¢d0”, na reinterpretacdo de Ruud Koopmans (2004), as ondulacéoes
movimentalistas dos movimentos negros ndo seguem uma via linear de
ac¢do. Pelo contrario, sua histdria recente mostra que seus ativistas e
apoiadores tém sabido diversificar e garantir conquistas em prol da igual-
dade racial, mesmo que esta permaneca no terreno da utopia e como um
horizonte politico a ser perseguido. Cabe ao proprio movimento, com o
suporte do poder publico, a tarefa de aproximar mais estas diferentes
esferas de atuacdo a fim de que os resultados da politica negra se fagam
sentir efetivamente na comunidade negra, auxiliando na modificagio
dos lugares sociais ocupados pela imensa maioria destes.
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CONSTRUCAO E
DESCONSTRUCAO DO
SILENCIO: REFLEXOES
SOBRE O RACISMO

E O ANTIRRACISMO
NA SOCIEDADE
BRASILEIR A

ATILA ROQUE!

Oito anos passados da “Conferéncia das Na¢oes Unidas Contra o Ra-
cismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia”, realizada em
Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001, e a sua atualidade nio
poderia ser mais evidente, e o debate sobre os seus temas mais acalorados.
No Brasil, muita coisa mudou de 2001 até hoje, mas — apesar dos muitos
e significativos avangos na luta contra o racismo — permanecem ativos
os mecanismos produtores e reprodutores da discriminagio das popula-
¢oes negras, especialmente aquela que atinge em cheio jovens pobres e

1 Historiador, Membro do Colegiado de Gestio do INESC (Instituto de Estudos
Socioeconémicos)
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mulheres. Este pequeno artigo é um testemunho pessoal e imperfeito
de quem acompanha esse debate a partir de um lugar particular, o de

militante e dirigente de uma ONG “nio negra”.”

O PAIS DO RACISMO SEM RACISTAS

Estivemos, na verdade, ao longo da dltima década, participando de um
processo fundamental de ruptura de um dos principais — talvez o mais
importante — pilares de sustentacdo do racismo no Brasil: o siléncio.
Siléncio tdo conhecido de negros, mulatos, morenos, afrodescendentes
ou qualquer outra denominag¢do atribuida a tonalidade da pele — que
sofrem ao longo das suas vidas com as consequéncias do racismo. Sofrem
com a baixa estima quando criancas ou adolescentes pela a auséncia de
referéncias positivas nos meios de comunica¢do — que levavam, como
acontecia com a minha geracio, os jovens negros a dormirem com toucas
feitas com as meias finas usadas pelas nossas maes e irmds, para acor-
darem com os cabelos lisos e penteados. Felizmente, na década de 70,
James Brown e Toni Tornado apareceram para mostrar aos jovens e
adolescentes negros que era possivel ser bonito com cabelo duro!

O siléncio que acompanha os homens negros, especialmente os jovens,
todas as vezes que se véem como 0s unicos “suspeitos” retirados dos
onibus nas batidas policiais, acompanhados pelos olhos baixos dos
demais passageiros, que parecem dizer: “Nio temos nada com isso, quem
manda ser negro!”.3

Como disse Liicia Xavier*, em um dos muito debates em que estivemos
juntos, explicitar o ndo dito é um ato estratégico na luta contra o racismo.
Disseminar a palavra contra o preconceito é um ato transformador da

2 Esta é uma maneira simplista de denominar organizag¢des diversas que trabalham
com temdticas relacionadas ao desenvolvimento, cidadania, direitos humanos, politicas
sociais, pobreza e desigualdades, mas que nao tem como tema exclusivo a questao
racial ou negra, ao contrario de muitas outras entidades que focam o seu trabalho
na luta contra o racismo.

3 Para uma pesquisa detalhada do viés racista da policia carioca, vejam o livro das
pesquisadoras Silvia Ramos e Leonarda Musumeci, Elemento Suspeito: abordagem
policial e discrimina¢do na cidade do Rio de Janeiro, Civilizagiao Brasileira,

Rio de Janeiro, 2005.

4 Coordenadora da ONG Criola (www.criola.org.br), sediada no Rio de Janeiro e ativa
nas questdes relativas as mulheres negras.



realidade. Um ato que desperta outras vozes, transforma e empodera
(como dizem as feministas) todos os envolvidos: os que falam e os que
escutam. Muito da histéria da luta contra o racismo no Brasil, desde o
inicio do século passado, tem a ver com esse esfor¢o de romper o siléncio
envergonhado, visto por alguns como um aspecto positivo — a vergonha
de ser racista — em uma sociedade que produziu fendmeno dos mais
peculiares na histéria da humanidade, o do “racismo sem racistas”.’

Um siléncio que condenou, ao longo de nossa historia, negros e negras
a uma espécie de “solidao civil” — ja que a esfera publica construida
pela nossa limitada democracia ndo tinha espaco para o tema racial.
Um siléncio que nada tinha a ver com a auséncia de dados sobre o “custo
social” pago pelos negros e negras em consequéncia da sistemdtica
discriminac¢do. Um siléncio que representava uma verdadeira interdi¢ao
politico-cultural que inibia até mesmo a formulacio do problema.
Ainda hoje, em alguns ambientes, falar de racismo causa mal-estar, é
falta de educagdo e de tato social. Ou entdo — n6s da esquerda sabemos
disso — dizia-se: “Deixa para depois, depois da revolucido. Essa ndo é
questdo fundamental. O fundamental é a questdo social”. Vejam bem,
racismo durante muito tempo, em andlises que se pretendiam transfor-
madoras da realidade, sequer recebia o status de questdo social. Assim
como outros temas, era tratado como uma “questdo de minoria”, que se
solucionaria naturalmente na medida em que se reduzisse a pobreza.

E preciso reconhecer que a matriz ideoldgica e teérica que informa o
pensamento sdcio-politico no Brasil se encontra fortemente marcada por
um pensamento econémico e por um enfoque de classes que desconsidera
as chamadas dimensdes especificas da dominagdo, relegadas para um
segundo momento no processo de transformacio social. Este pensamento
se reflete em uma preferéncia por estratégias de mudancas ditas estruturais
que acabam por criar falsas dicotomias entre politicas universais e espe-
cificas. Os movimentos feministas e ambientalistas cumpriram e continu-
am a cumprir um papel fundamental ao revelar as limita¢des desse enfoque.

5  Em 1995 o Jornal Folha de Sdo Paulo publicou o caderno especial “Racismo Cordial”
trazendo dados sobre o fendmeno do preconceito de cor no Brasil, mostrando que
apesar de 91% dos pesquisados dizerem que existe racismo no Brasil, apenas 3%
assumiam o proprio preconceito. Em termos gerais esse dado se repete na nova edigio
da pesquisa publicada pela FSP em 23 de novembro de 2008.
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Interessante como muito do debate atual sobre “cotas raciais” nas
universidades insiste em recorrer a uma variacao desse argumento,
alegando que as desigualdades raciais (isto é, entre os que reconhecem
que elas existam, pois alguns nem isso...) serdo eliminadas na medida
em que “politicas universais” sejam adotadas, estabelecendo-se, assim,
uma falsa dicotomia ao comparar alhos com bugalhos, jd que cotas e
acgoes afirmativas fazem parte de um leque de politicas destinadas ao
combate do racismo e das desigualdades por ele geradas, ou seja, sdo
ndo apenas compativeis, mas essenciais a luta pela universaliza¢do dos
direitos fundamentais a todas as pessoas, alvo suposto das politicas
sociais de cunho universalizantes.

Isso ndo significa que ao longo das ultimas décadas pouco tenha sido
feito, especialmente nos Ambitos da legislagao e do aparelho do Estado,
com a finalidade de combater o racismo e as suas consequéncias. Desde
1988 a Constitui¢ao Brasileira categoriza o racismo como crime, reco-
nhece o direito de posse da terra as comunidades quilombolas, chegando
a cria¢ao da Fundac¢ao Cultural Palmares. Durante os anos 80 e 90 varias
foram as iniciativas e experimentos de criagio de Secretarias Especiais e
outros 6rgios com o objetivo de combater as desigualdades raciais e
punir o racismo. Mas € a partir dos anos 1990 que a mobilizacao publica
comega a ganhar volume e a conquistar espagos estratégicos no Estado e
na sociedade brasileira.

Nesse sentido, algumas iniciativas lideradas pelo “movimentos negro”®,
especialmente as que resultam na histérica Marcha de Zumbi, em 20 de
novembro de 19935, jd apontavam para um nivel de mobilizag¢do e cons-
cientizacdo mais amplo sobre a tematica do racismo. S3o varios os mo-
tivos que nos levam a sublinhar o papel marcante da Marcha de Zumbi
no processo de ganho de visibilidade e legitimidade para a luta antir-
racista. Em primeiro lugar, a valoriza¢ao do Dia Nacional da Conscién-
cia Negra como um momento simbélico de celebracdo e mobiliza¢do

6 A partir de agora sempre que me referir ao “movimento negro” ¢ preciso ter em mente
que ndo estou fazendo uso de qualquer visdo homogenizadora que desconhece a
diversidade existente nas organizagdes, foruns, conselhos e outras expressoes
organizativas e mobilizadoras daqueles e daquelas que lutam desde muitas décadas
contra o racismo no Brasil. O movimento negro é plural e heterogéneo, nio podendo
ser considerado como uma tdnica voz. Vejo isso como qualidade e ndo como defeito.



da luta pelos direitos dos negros, em contraposi¢io a data de carater
mais “oficialista” da Aboli¢dao, 13 de maio. Em segundo lugar, a parti-
cipagdo de cerca de 30 mil pessoas na Marcha demonstrou uma capaci-
dade de mobilizagio do movimento negro até entio despercebida do
publico mais geral. Finalmente, na mesma ocasido, é constituido, por
Decreto Presidencial, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valo-
rizagdo da Populacdo Negra, representando uma importante estratégia
de aproximacio de parcelas significativas do movimento negro em rela-
¢do ao estado brasileiro.

Também é importante chamar a atencdo para o fato de que, apenas
alguns anos antes, por volta de 1990, realizara-se uma das mais insti-
gantes campanhas de promocdo da conscientizagdo e de construgdo de
uma identidade positiva entre a populagio negra. Com o objetivo de
influenciar os resultados do Censo Demografico de 1991, cerca de vinte
organizacdes da sociedade civil do Rio de Janeiro e de outras cidades,
incluindo ONGs e “organizac¢des negras”, langaram a campanha “Ndo
deixe sua cor passar em branco. Responda com bom c/senso”, cuja
secretaria executiva funcionava no Ibase, ONG fundada e dirigida a época
por Herbert de Souza, o Betinho, figura simbolo da sociedade civil
brasileira. Os objetivos principais indicados pelos documentos explica-
tivos da campanha eram os seguintes:

® incentivar pessoas negras e mesticas a declarar sua cor para o censo
de 1991: branca, preta, amarela, parda, indigena;

® transmitir uma imagem mais positiva da populag¢do negra e mestiga,
contribuindo para a recuperacio de sua dignidade, valorizagao de
sua cultura e constru¢io de sua cidadania;

e contribuir para que as informagdes do censo 91 indiquem as reais
condi¢oes de vida atuais da populacdo negra e mestiga.

Conforme realca a pesquisadora do IBGE Jane Souto de Oliveira,

Contrapondo-se a ideologia do embranquecimento, o texto explicativo
da campanha alertava “para a necessidade de programas sociais visando
a melhoria das condi¢des de vida das populacdo negra e mestica” e para
o fato de que “se ndao nos contamos, eles ndo nos levam em conta”.
E concluia afirmando que “o recenseamento é um retrato estatistico e

social do Brasil e a populagido negra e mestica tem que estar nessa foto”.

AO DO SILENCIO: REFLEXOES SOBRE O RACISMO E O ANTIRRACISMO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

CONSTRUCAO E DESCONSTRUC



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

Mais do que simplesmente introduzir um quesito no censo, tratava-se
de problematizar a questdo racial no Brasil e fazer do censo um instru-

mento de reivindicacio politica.”

A Campanha de 1991 foi uma das primeiras a reunir em uma plata-
forma comum organizacdes da sociedade civil, em especial as chamadas
ONGs, e organizagdes do movimento negro com o sentido de buscar o
reconhecimento da populacdo negra e o questionamento do siléncio
dominante sobre a realidade da discriminacio racial. Conforme veremos
adiante, exercicio semelhante foi empreendido no periodo preparatério
e posterior a Conferéncia de Durban, em uma conjuntura politica bas-
tante diferenciada, com o langamento dos Didlogos Contra o Racismo e
a Campanha “Onde Vocé Guarda o seu Racismo?”.

Do ponto de vista da producio de indicadores, uma iniciativa pioneira
de desagregacio por “raca” do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano)
—lancado, em 1991, pelo Relatério de Desenvolvimento Humano prepa-
rado pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) —,
foi empreendida pelos estudiosos Marcelo Paixdo e Wania Sant’Anna, na
ocasido pesquisadores de uma ONG, a Fase. Ndo obstante o fato de ndo
ser um empreendimento de um organismo governamental, o trabalho por
eles realizado teve bastante impacto na opinido publica e na imprensa,
servindo como um importante referencial no debate sobre as condi¢oes
de vida da populacdo negra e das desigualdades raciais no Brasil.®

Finalmente, os anos 1990 foram palco de grandes emogdes para a
jovem democracia brasileira e de momentos memoraveis de mobiliza¢io
da sociedade civil. Foram os anos do Movimento Pela Etica na Politica,
do impeachment de Collor e do lancamento da “A¢do da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida”, mais conhecida como “Campa-
nha da Fome”. Tudo isso despertava uma expectativa de mudancgas e um
otimismo em relacdo as possibilidades de enfrentamento das desigual-
dades e da exclusido social poucas vezes vistas na histéria do Brasil.

7  OLIVEIRA, Jane Souto de. Brasil mostra a tua cara: imagens da populagio brasileira
nos censos demograficos de 1872 a 2000. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas,
Rio de Janeiro, 2001 (Textos Para Discussao N° 6). p.41

8 SANT’ANNA, Wania e PAIXAO, Marcelo. “Desenvolvimento Humano e populagio
Afrodescendente no Brasil: uma questiao de raga”. Revista Proposta, n° 73, junho/
agosto 97. Rio de Janeiro, FASE.



DURBAN E O “CICLO SOCIAL” DA ONU

A histéria da convoca¢ao de uma Conferéncia Mundial Sobre o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
aprovada finalmente pela Assembleia Geral da ONU em 1997, mereceria
um artigo inteiro, alids, ja escrito, pelo Embaixador brasileiro J.A.
Lindgren Alves, autor da proposta original da Conferéncia em 1994.°

No momento da sua convocacdo ela parecia o encerramento perfeito
para um ciclo de conferéncias mundiais iniciado na década de 1990 que
revisitou todos os grande temas do desenvolvimento, firmando compro-
missos e estabelecendo metas a serem atingidas pelos paises membros da
ONU. Esta série de conferéncias, em grande parte devido a profunda
revisio que promoveu nos parametros que informavam as visdes domi-
nantes do desenvolvimento — colocando com destaque na mesa de nego-
ciagoes temdticas como a da sustentabilidade ambiental, dos direitos
das mulheres, da pobreza, dos direitos humanos, entre outros —, ficou
conhecida como “ciclo social de conferéncias da ONU”.

Em uma década que sucedia o fim da “guerra fria” e que prometia
o renascimento virtuoso dos valores fundadores da préopria ONU, o
fortalecimento do multilateralismo e de uma governanca que levasse a
novos e mais generosos pactos de cooperacdo Norte-Sul (sem duvida,
excesso de otimismo), a agenda de Durban parecia perfeita na disposi-
¢do de enfrentar o que aquela altura ja demonstravam serem os grandes
temas do século XXI.

As dificuldades encontradas ji durante a fase de negociagdo e o
impasse que levou a saida dos Estados Unidos e Israel da Conferéncia,
demonstraram o quanto as expectativas tinham sido superestimadas.
Os ataques terroristas as Torres Gémeas, em 11 de setembro de 2001,
apenas trés dias apOs o encerramento dos trabalhos, quando varias das
delegacoes sequer tinham voltado aos seus paises com os documentos
finais acordados em Durban, chegou a parecer a muitos dos homens
e mulheres que participaram das negociagbes — em uma espécie de
delirio retrospectivo — um fato anunciado, tamanhas foram as muitas

9 ALVES, J.A. Lindgren. “A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a
responsabilidade de todos”. Revista Brasileira de Politica Internacional, Numero 435,
Volume 2, 2002. pp.198-223.
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manifesta¢des de intolerdncia e incapacidade de ouvir uns aos outros
demonstrado pelas delegacoes da Europa, Estados Unidos, Israel e
Paises Arabes.

Evidentemente a escala dos ataques superou toda a imaginac¢do pos-
sivel em sua terrivel ousadia destrutiva. E inaugurou um longo ciclo de
intolerancias, guerras e terror, uma nova era do medo, da qual até hoje
ndo saimos completamente, como o processo da recém realizada Revisdo
de Durban, no periodo de 20 a 25 de abril de 2009, em Genebra, deixou
bem claro, ainda que tenham sido confirmados os compromissos originais
de Durban. A retirada de um namero significativo de paises europeus, os
quais se somaram aos EUA e a Israel, torna ainda mais ténue o impacto
efetivo da conferéncia.!”

No entanto, devemos em grande parte a Durban a elevagio da luta
contra o racismo a tema de destaque no debate publico brasileiro.!!
A mobilizagdo de atores governamentais e ndo governamentais, em
particular as organiza¢des do movimento negro, ao longo do processo
preparatério para a conferéncia abriu um leque completamente novo
de possibilidades para o enfrentamento da questdo, assim como sobre
o papel do estado e da sociedade no combate e/ou na reproducdo do
racismo. O impacto do processo de Durban nas politicas publicas brasi-
leiras ndo foi irrelevante e merece ser reconhecido, especialmente a
partir do governo de Luis Indcio Lula da Silva.

“VOCE TEM FOME DE QUE?”12

O processo preparatorio de Durban contribuiu para agucar as criticas
das organiza¢des negras a baixa prioridade dedicada ao tema do racismo
e das desigualdades raciais pelo conjunto mais amplo da sociedade civil,
em especial as chamadas “ONGs de Desenvolvimento”. Essas orga-
nizacdes, com notaveis e meritorias excegoes, estiveram praticamente

10 Ver http://www.un.org/durbanreview2009/index.shtml.

11 HERINGER, Rosana. “A¢des Afirmativas, estratégias Pos-Durban®. IN: Observatério
da Cidadania 2002 (O Impacto Social da Globaliza¢io no Mundo). Rio de Janeiro,
Ibase/Item, 2002. pp.55-61.

12 Trecho da letra da cang¢dao “Comida” dos Titas.



ausentes do processo preparatério e da Conferéncia de Durban, em
contraste notdrio com o engajamento tido até entdo nas demais confe-
réncias do “ciclo social”, especialmente a partir da Rio 92 (Conferén-
cias das ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento).

As grandes conferéncias mundiais da década de 1990 tinham repre-
sentado, ndo apenas no Brasil, um grande esfor¢o de mobilizagdo entre
as ONGs do mundo inteiro, inclusive as organiza¢des de mulheres e as
de meio ambiente, que reconheceram no espago da ONU uma oportu-
nidade importante de articulacdo entre as temdticas nacionais e interna-
cionais. Vdrias redes nascem ou ganham visibilidade nesse processo e
algumas passam a assumir um papel de grande relevancia no monitora-
mento em escala mundial dos compromissos e metas assumidos em cada
uma das conferéncias.!?

Conforme vimos, no Brasil, o processo de Durban estimulou uma
enorme mobiliza¢do de entidades e do movimento negro de todo o Brasil.
Indmeros semindrios e encontros preparatorios foram realizados em
diversas partes do pais, um Comité Preparatdrio com a participacdo de
organizagdes da sociedade civil foi instalado para discutir a participa-
¢do brasileira e, em reconhecimento ao papel do Brasil, a Relatoria final
da Conferéncia ficou sob a responsabilidade de uma conhecida militante
do movimento de mulheres negras, Edna Roland'*. O Brasil também
levou a maior delegagio oficial para Durban, com presenca maciga de
pessoas e organizagoes ligadas ao movimentos negro, militantes antirra-
cistas e algumas ONGs, totalizando cerca de 500 pessoas, atrds apenas
da delegacdo da Africa do Sul, pais sede da conferéncia.

Do lado governamental, multiplicaram-se os estudos tratando dos mais
diversos aspectos presentes nas desigualdades raciais brasileiras, desta-
cando-se os elaborados sob coordenagdo direta do Ipea, cujo entdo presi-
dente, Roberto Martins, expressava apoio publico a importancia das poli-
ticas de ac¢do afirmativa serem incluidas o mais extensamente possivel

13 Este é o caso da rede Social Watch, presente em mais de 60 paises, no Brasil
conhecida como Observatério da Cidadania, criada em 1996, como desdobramento
da participagdo das entidades na Cupula Mundial Para o Desenvolvimento Social,

o “Social Summit”.

14 Fundadora da organizacdo de mulheres Fala Preta.
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no repertério das politicas publicas do governo brasileiro. As andlises
elaboradas por Ricardo Henriques, entdo pesquisador do Ipea, deram
novo impulso ao debate, as vésperas da Conferéncia de Durban.!’

Nesse contexto, as criticas decorrentes do baixo engajamento de
organizagdes sociais importantes e das ONGs no processo de Durban
deram origem a um processo de autoreflexdo que sugeria a existéncia de
uma agenda mais ampla a espera de um tratamento conjunto entre as
chamadas organizac¢des negras e ndo negras. Assim, foi dada a partida em
um processo denominado de “Didlogos Contra o Racismo” (ou, simples-
mente, Didlogos) entre organiza¢des ndo-governamentais, instituicdes
académicas, organizacoes de mulheres e movimento negro, absolutamente
inovador e transformador do olhar através do qual a questao racial era
tratada por varias das organizacdes participantes dos Didlogos.

Os encontros foram uma iniciativa conjunta do Observatério da
Cidadania/Social Watch, Ibase, do Centro Feminista de Estudos e Asses-
soria (Cfemea), da Articulacio de Mulheres Brasileiras (AMB), da Arti-
culacdo de Mulheres Negras Brasileiras, da Cepia, do Centro de Estudos
Afrobrasileiros e do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (Cesec),
do Geledés e de Criola. Os trés primeiros encontros reuniram cada um
cerca de 50 pessoas de diferentes filiagdes institucionais, com énfase
para ONGs, organizac¢des feministas e do movimentos negro, sendo um
realizado antes (julho de 2001) e os outros dois apos a Conferéncia de
Durban (novembro de 2001 e 2002).'®

A principal contribui¢do dos Didlogos tem sido, justamente, romper
as barreiras que ao longo da histéria separaram as diferentes organiza-
¢Oes e movimentos, em particular as do movimento negro, enfrentando
o debate sobre o cardter radicalmente transformador da luta antirracis-
ta para o aprofundamento da democracia e para o combate efetivo as
desigualdades ndo apenas de renda, mas sobretudo de poder. Embora

15 HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade Racial no Brasil: evolu¢ao das condi¢des de vida
na década de 90. Rio de Janeiro, IPEA, 2001. (Texto para Discussiao, N. 807).

16 Uma excelente sintese do que foi discutido durante esses trés primeiros encontros
pode ser encontrada na publicagio Sonhar o futuro mudar o presente:
Didlogos Contra o Racismo, por uma estratégia de inclusdo racial no Brasil
(Rio de Janeiro, Ibase, 2003), disponivel para baixar na pagina web dos Didlogos:
http://www.dialogoscontraoracismo.org.br



outros encontros tenham sido realizados posteriormente, a leitura da
sintese desses trés primeiros deixa claro a radicalidade dos questiona-
mentos e a disposi¢do dos participantes em tocar em temas sensiveis nao
apenas para as suas proprias organizagdes, mas para cada um e cada
uma dos que participavam daquelas discussdes apaixonadas, frequen-
temente passionais, mas também fundamentais para a constru¢do de
novos patamares de confianga politica entre os participantes.

A possibilidade de tratar abertamente das divergéncias, de enfrentar
as auséncias e as fragilidades, assim como construir convergéncias e
acordos foi uma das caracteristicas essenciais aos Dialogos que de-
monstraram ser fundamentais para os tempos que viriam ap6s Durban.
Os temas e as agendas destiladas nessas primeiras conversas ainda estao
sendo, aos poucos, recuperados e aprofundados em novas reunides, semi-
narios e oficinas realizadas sob o patrocinio dos Didlogos e/ou das redes
e organizagdes que dele fazem parte!”. Este é o caso, entre outros, das
temdticas da midia e racismo, da seguranca publica e da violéncia (crimi-
nalidade), da juventude e da chamada “cultura da periferia”!®,

Da mesma forma, os Didlogos deram origem, em 2003, a uma cam-
panha que cumpriu o papel central de tirar as pessoas do conforto de
uma sociedade “racista sem racistas”, ao levar através de spots televisivos,
radiofénicos e materiais impressos respostas a pergunta provocadora
“Onde vocé guarda o seu racismo?”. Conforme expresso em uma das
publicacdes da Campanha, o objetivo era:

«

. estimular o debate sobre o racismo, na perspectiva de criar um
consenso favordvel a politicas e acdes publicas. Um passo fundamental:
conseguir franquear a palavra para quem quer falar sobre racismo.

17 Atualmente os Didlogos contam com uma coordenac¢do formada pelas seguintes
organizacdes: Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), Articulacdo de Mulheres
Negras Brasileiras, Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Instituto de Andlises
Sociais e Economicas (Ibase), Observatorio da Cidadania, Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes (CESeC/Ucam), Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), Comunidade Bahai, Geledés, Criola,
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) e Instituto Patricia Galvao/Redeh.

18 Denominagao amplamente adotada pela midia, mas carregada de sentidos ambiguos
e reforcadores de esteredtipos que, em casos extremos, justificam segregacao cultural
e territorial, ainda que oculto sob um discurso de valorizagio de suas expressdes mais
evidentes, como € o caso do hip hop e, em menor medida, do funk.
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A ocultagdao tem sido a marca do racismo no Brasil. Tanto é que, no
pais, temos variados “chavdes” para colocar no lugar: “apartheid social”,
“democracia racial” e outros eufemismos para manter o mito das rela-

~ .. .. 519
¢Oes raciais cordiais.”

Nesse sentido, Didlogos cumpriu o papel fundamental de nao apenas
romper o “siléncio” de parte importante da sociedade civil comprome-
tida com a luta pelos direitos humanos e pela democracia, ativa em outras
instancias do debate politico, mas também de langar um incémodo mais
amplo dirigido a toda a sociedade, onde o siléncio ja vinha sendo rompido
e a controvérsia se instalado na grande midia a partir da reacdo agressiva
e militante de setores influentes da sociedade brasileira as diversas expe-
riéncias de implementagdo de cotas para estudantes negros em curso em
um numero crescente de universidades publicas no Brasil.

Q) POS—DURBAI}I E CAPTURA DA AGENDA
PELA DISCUSSAO DAS COTAS

Apesar de uma variedade sem precedentes de programas voltados ao
enfrentamento das desigualdades e dos problemas decorrentes do racismo
durante o governo Lula, em termos gerais faltaram coordenacio inter-
ministerial, coeréncia e comunicacio entre 0os programas e as responsa-
bilidades acabaram “encapsuladas” na Secretaria Especial de Promog¢ao
de Politicas de Igualdade Racial (Seppir), nio conseguindo alcangar o
marco mais amplo das politicas publicas. A luta pela igualdade racial
passou a fazer parte da retdrica do governo, mas ainda nio foi, efetiva-
mente, elevada ao status de politica de estado.?’

No entanto, ndo hd dividas que, no caso brasileiro, a ruptura do
siléncio ocorre de maneira radical a partir da implementagdo de diver-
sas experiéncias de cotas adotadas por um numero crescente de uni-
versidades publicas, ao longo dos dltimos seis anos, e a discussio no

19 Ver “Contribui¢des para a Campanha Onde Vocé Guarda o seu Racismo?”, disponivel
para baixar na pagina dos Didlogos: <http://www.dialogoscontraoracismo.org.br>

20 Sobre a auséncia de incorporacio de politicas de igualdade racial nas politicas publicas
é valiosa a coletanea de artigos reunida recentemente pelo IPEA: THEODORO, Mairio
(org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael Guerreiro; e SOARES, Serguei. As Politicas
piblicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apds a aboli¢do. Brasilia, Ipea, 2008.



Congresso Nacional de pegas legislativas com o objetivo de expandir e
consolidar o mecanismo das cotas como principal instrumento de a¢dao
afirmativa vigente?!.

A proposta de cotas, apoiada pelo governo Lula, encontrou em um
primeiro momento uma resposta positiva da sociedade e, ainda hoje,
conforme demonstrado na pesquisa da Folha de Sao Paulo, mencionada
anteriormente, a maioria das pessoas consultadas apoia o uso das cotas
para a promogao, ainda que também desconfiem de que se trata de um
instrumento que estigmatiza os estudantes beneficiados.

Mas a reac¢do contrdria ndo tardou a se manifestar e a crescer também
desde os primeiros momentos, mobilizando pessoas importantes do mundo
universitario brasileiro, intelectuais, alguns artistas e, principalmente,
editores de grandes jornais impressos e televisivos, como é o caso o editor
chefe de jornalismo da TV Globo, Ali Kamel?2. O que mais espanta nessa
reacdo € a viruléncia e a agressividade com a qual alguns dos detratores
das cotas entraram no debate, dificultando qualquer mediacdo ou pon-
deracdo equilibrada sobre o tema. Com rarissimas excegoes, 0s argu-
mentos variam da negag¢do pura e simples do racismo como fator expli-
cativo das desigualdades, passam pelo absurdo de acusar as cotas de

23 e chegam finalmente a

comprometerem a “exceléncia” universitaria
uma critica mais elaborada que vé nas cotas (e a esse respeito qualquer
politica de agdo afirmativa) o primeiro passo para um processo de
“racializacdo” do Brasil, com potencial para criar 6dio racial e dividir a
populagdo, especialmente a populagdo pobre, entre brancos e negros.
Os udltimos anos testemunharam uma verdadeira guerra de artigos e
manifestos, colocando em lados opostos algumas pessoas de indiscutivel
valor intelectual (académicos, jornalistas e artistas) e compromisso
democridtico. Ora, esta discussdo muito teria a contribuir para uma

melhor avaliacdo do potencial e das eventuais limita¢des das agdes

21 Projeto de Estatuto Racial e Projeto Lei tratando da regulamentaciao do uso de cotas
raciais para o acesso as universidades e escolas técnicas federais.

22 KAMEL, Ali. Ndo Somos Racistas. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2006.

23 Este argumento ja foi em grande parte abandonado apds a sucessiva divulgacao de
dados mostrando que os alunos que se beneficiaram das cotas no momento de ingresso
na universidade alcangaram rendimento escolar igual ou acima das médias alcangadas
pelos demais alunos.
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afirmativas, em particular as cotas, se realizada no marco de um debate
sobre quais as melhores estratégias e politicas publicas a serem adotadas
pelo estado brasileiro para combater o racismo e as desigualdades raciais.
Mas o tom raivoso e acusatério dos ataques — que chegou ao ctimulo da
inversdo retérica ao acusar e a demonizar os defensores das cotas de
serem racistas e promotores da segregacdo —, infelizmente, bloqueou o
didlogo e o debate necessarios entre diferentes visdes sobre como enfren-
tar o dilema das desigualdades geradas pelo racismo.

Correndo o risco de cometer certo exagero, podemos pensar que as
cotas tocaram no nervo exposto do privilégio gerado pelo racismo que
produz espacgos e territorios interditados e ndo autorizados as pessoas
de pele escura, especialmente as mais pobres, conforme lindamente can-
tou Caetano, ele mesmo contra as cotas, os “brancos quase pretos de

»24 " 0s que nido sabem o seu lugar. O preconceito contra

tdo pobres
negros, mulatos ou pardos no Brasil se manifesta de maneira mais
desinibida justamente quando se ultrapassam algumas fronteiras, como
o shopping da zona sul, a loja de grife, o restaurante chique ou os cursos
universitarios de maior prestigio. A for¢a da ideologia da mesticagem e
da democracia racial volta a se manifestar, cada vez mais abertamente.
No pais do racismo sem racistas alguns resolveram que racistas seriam
na verdade aqueles e aquelas que lutam, desde sempre, contra o racismo,
suprema ironia...

Mas é preciso enfrentar o debate e ndo aceitar que fique confinado
ao campo escolhido pelos que se opdem as cotas ndo porque as conside-
ram inadequadas ou pouco eficientes no combate ao racismo e as desi-
gualdades raciais — debate necessario e ainda esperando o momento de
ser feito em termos equilibrados —, mas simplesmente porque ndo reco-
nhecem no racismo um fator estruturante do poder e das desigualda-
des de acesso aos bens materiais e simbdlicos na sociedade brasileira.
Devemos trazer de volta o foco para a discussdo sobre estratégias de
igualdade racial a partir de uma perspectiva universalista de direitos que
exige medidas que garantam a sua expansiao a todos os segmentos da
populacdo, independente da cor da pele, do género, opgdo sexual ou
qualquer outro atributo objeto de discriminag¢do. Ou seja, ndo se trata

24 Trecho da letra da musica Haiti, composta por Caetano Veloso e Gilberto Gil.



apenas de conquistar direitos para a popula¢do negra, mas de conquis-
tar toda a sociedade para uma perspectiva de direitos. A persisténcia
do racismo compromete a qualidade da cidadania de todos e todas.
O desafio, no entanto, encontra-se em como aprofundar esse processo
de reconhecimento e aceitacio de uma “agenda racial” no Brasil, sem
que isso signifique, muito pelo contrario, qualquer tipo de “racializagiao”
das relagdes sociais em nossa sociedade.

DESAFIOS PRESENTES PARA A LUTA
ANTIRRACISTA

Para finalizar, apenas algumas anotacdes sobre pontos que me parecem
podem iluminar os proximos passos da luta antirracista no Brasil:

e E urgente um esforgo tedrico e politico de reconstruir o nexo entre
questdo racial e questao democratica. A luta antirracista é fator de
radicalizacdo e aprofundamento democratico, no sentido de uma obra
permanentemente inacabada, jamais definitiva ou imune a retrocessos.
As pesquisas sobre esse tema deveriam estar mais relacionadas a ela-
boragdo de politicas publicas, sobretudo nas de dreas de seguranca
publica, satde das mulheres negras, mercado de trabalho e juventude
que afetam mais a populagdo negra. E necessario, portanto, retomar
o debate sobre a mobilidade social e a estrutura da desigualdade no
Brasil, demonstrando que a questio racial e a de género organizam a
forma como a desigualdade se instala no pais, em todos os campos;

e O grau de tolerdncia que a sociedade brasileira historicamente tem
demonstrado em relagio aos niveis desproporcionais de pobreza e
indigéncia existentes no Brasil nio pode ser dissociado do fato de os
negros representarem a parcela mais significativa dessas populagoes.
Passados mais de 100 anos da Aboli¢do, o Brasil ndo foi capaz de
resolver a questdo da inclusdo social dos descendentes de escravos;

¢ O mesmo vale dizer a respeito da tolerancia em relacdo a violéncia
policial ou mesmo em relagio aos crimes do trifico e das milicias,
desde que ocorram nos “territorios estrangeiros” das favelas e peri-
ferias, habitadas por uma gente escura e pobre, em estado permanente
de cidadania incompleta;
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e E fundamental uma maior articulagdo de movimentos/organizagdes

negras, assim como outros movimentos sociais, Com as novas expres-
soes da luta contra intolerdncias e preconceitos, em particular aqueles
movimentos que mobilizam jovens e revelam a diversidade dos modos
de expressdo, autovalorizacdo e auto reconhecimento existentes.
E particularmente importante abrir canais de comunica¢io com movi-
mentos de jovens expressos através das manifestacdes/manifestos
culturais contidos nos movimentos de hip-hop, rappers, funk etc.;

Retomar a iniciativa e elevar o debate para além de cotas e avaliar o
impacto e o papel das politicas publicas ditas universais como even-
tuais reprodutoras de desigualdades decorrentes da persisténcia do
preconceito racial e explorar as medidas possiveis para a incorpo-
racdo nessas politicas de mecanismos e indicadores que permitam o
seu monitoramento;

Articular cada vez mais os temas da juventude, violéncia, racismo e
seguranca publica. Lembrar que este, talvez, seja o melhor caminho
para a retomada de uma conversa¢ao ampla multisetorial como foi a
realizada no ambito dos Didlogos Contra o Racismo;

Finalmente, é preciso romper o insulamento do debate entre especia-
listas e movimento negro. Este € um passo fundamental no reconhe-
cimento e na afirmag¢ao de uma agenda de mudangas que tenha como
fundamento as lutas pela ampliagdo e garantia de direitos humanos
fundamentais. E também no reconhecimento de que a necessidade
de estratégias especificas para o enfrentamento das desigualdades
raciais supde o compromisso radical com politicas de promocdo da
igualdade. Parte da dificuldade de tornar a questdo racial um tema
central na agenda publica é decorréncia da pouca importancia dada
tanto por movimentos sociais quanto por pesquisadores académicos
a uma agenda de agdo/pesquisa que articule o racismo (e as suas con-
sequéncias) ao tema mais geral da igualdade e da democracia.



NEGRO DRAMA

SILVIA RAMOS!

Para José Junior

Neste artigo vou discutir o papel dos grupos de jovens de favelas e peri-
ferias no cendrio brasileiro de respostas a violéncia urbana a partir dos
anos 90 e pretendo indicar aspectos relevantes da atuagio desses grupos
no Ambito das expressoes e lutas antirracistas. Vou tentar mostrar que,
juntamente com a afirmag¢do de pertencimento aos territorios urbanos
estigmatizados (a favela, a periferia), a afirmag¢do de orgulho racial é
uma das marcas fortes dessas vozes. Os grupos de jovens de periferia se
constituiram em um novo personagem politico na cena da sociedade
civil brasileira na década atual e tém tido papel decisivo como “media-
dores” de uma parte do Brasil com outras. No campo da luta contra o
racismo, eles tém tido um papel central como locutores e formuladores
de agendas contemporaneas, especialmente aquelas que articulam o ponto
de vista das periferias dos centros urbanos.

JOVENS DAS FAVELAS E DAS PERIFERIAS:
NOVOS ATORES POLITICOS

Os anos 90 foram marcados pelo aparecimento de grupos de jovens de

favelas e periferias ligados a iniciativas de cultura e arte. No campo da
sociedade civil, este foi certamente um dos acontecimentos importantes

1 Silvia Ramos ¢ cientista social e coordenadora do Centro de Estudos de Segurancga
e Cidadania da Universidade Candido Mendes.
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na cena politica brasileira, assim como o movimento ecolédgico, o femi-
nismo e outros movimentos de afirmacdo identitaria foram importantes
nos anos 70 e o surgimento das ONGs foi importante nos anos 80.

Em geral, os grupos de jovens comecam como iniciativas artisticas
ou projetos locais baseados em a¢oes culturais, desenvolvidos e coorde-
nados pelos proprios jovens. Exemplos desses empreendimentos sio os
grupos AfroReggae, o Nos do Morro e a Central Unica de Favelas (Cufa),
no Rio de Janeiro, o Faces do Suburbio em Recife, o NUC e o Arautos
do Gueto, em Belo Horizonte, o Olodum, em Salvador — que foi o
primeiro grupo surgido ainda nos anos 80 e autoidentificado como
parte do movimento negro brasileiro. Na década de 90 esses grupos se
multiplicaram, em geral em torno da cultura hip hop e na década atu-
al é possivel falar de milhares de agrupamentos mobilizados nas perife-
rias de S3ao Paulo, nas vilas de Porto Alegre, nos aglomerados de Belo
Horizonte, nas cidades satélites de Brasilia e em bairros pobres de Sio
Luis, Jodo Pessoa, Campina Grande, Florianépolis ou Fortaleza.

Sao experiéncias dispares, que vao de pequenos grupos de rap, break
ou grafite desarticulados em favelas por todo o Brasil urbano até gru-
pos que hoje se encontram muito estruturados. Acompanho de perto a
trajetoria de trés desses grupos, o AfroReggae, o N6s do Morro e a Cufa
e creio que algumas de suas principais caracteristicas anteciparam
aspectos que estio presentes em maior ou menor grau entre muitos
dos grupos espalhados por favelas e bairros de periferias em centros
urbanos brasileiros.

Esses grupos expressam, por meio de diferentes linguagens, como a
musica, o teatro, a danca, a literatura e o cinema, ideias e perspectivas
dos jovens das favelas. Ao mesmo tempo, buscam produzir imagens
alternativas aos estereotipos da criminalidade e do fracasso associados a
esse segmento da sociedade. Alguns falam abertamente no compromisso
de produzir alternativas para os jovens fora da criminalidade e das
fortes atragbes materiais e sobretudo simboélicas oferecidas pela rede
de trafico de drogas, presentes na maioria desses territorios: dinheiro,
“respeito” imposto pela ostentagdo das armas, acesso as roupas da moda,
enorme capacidade de atragdo de garotas bonitas, ambiente onde circulam
carros e motos e em que a musica rola pela madrugada, além, obvia-
mente, do acesso as drogas. Outros grupos, como indicarei, recusam-se



a situar seus esfor¢os num suposto dilema “crime x arte” e apresentam
um discurso que recusa a ideia de “tirar jovens do trafico”; apenas falam
em produzir arte de qualidade para romper esteredtipos e estigmas.
Seja como for, todas as iniciativas procuram exercer nao s na comuni-
dade de jovens locais, mas também em outras comunidades, expressdes
ligadas a arte, a visibilidade e ao sucesso.

Apesar de configurarem um campo heterogéneo, e até bem recente-
mente nao-articulado, é possivel identificar pelo menos quatro aspectos
que parecem bastante comuns a esses grupos. Tais caracteristicas surpreen-
dem principalmente pelo fato de surgirem no campo de a¢des da socie-
dade civil, no qual predominam, desde os anos 1980 até a presente
década, modelos associativos bem estabelecidos, o das chamadas orga-
nizagdes ndo-governamentais.’

Historias de vida, subjetividade, celebridades. A primeira carac-
teristica forte é o componente de investimento nas trajetérias individuais
e nas historias de vida. Varios grupos valorizam o campo simbdlico da
subjetividade e investem na formagao de artistas e lideres cuja fama passa
a servir como modelo. Numa contraoperacdo de criagdo de esteredtipos,
procuram construir imagens de jovens favelados que, contrariando a
profecia, tornaram-se dang¢arinos, cineastas, artistas de teatro, atores de
televisdo, escritores ou musicos. Usam, na maioria dos casos, a grande
midia e tentam parcerias com os conglomerados de comunicag¢do, apare-
cendo simultaneamente como artistas e como ativistas que falam em
nome dos jovens das favelas. Nesse sentido, eles se afastam do modelo
sindical e associativo tradicional da esquerda brasileira, no qual a cultura
do “coletivo” deve imperar sobre as trajetorias individuais. Em diversos
grupos de jovens de favelas nio hd apenas um foco voltado para “o
grupo”. Simultaneamente, e sem que isto parega contraditério, ocorre
um investimento explicito na construcao de “personagens” no qual alguns
sdo escolhidos por seu carisma ou potencial. José Junior e Anderson, do
AfroReggae e MV Bill, da Cufa, sio os exemplos mais evidentes dessa
estratégia. Artistas de TV e de cinema que foram formados no Nés do
Morro, ou o ator Lazaro Ramos, que afirma ser “cria” do Grupo de

2 Ver Landim, 1988 e Fernandes, 1988.
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Teatro do Olodum, sio outros exemplos. Em outras palavras, o sucesso
e a fama seriam entendidos como metas politicas e as estratégias de mi-
dia, muitas vezes bastante sofisticadas, elementos de uma militancia.?
Essas celebridades seriam “referéncias”, como a Cufa se refere a MV
Bill e Nega Gizza. E interessante observar em debates que jovens de
favela sempre respondem a partir de suas histérias individuais, quando
perguntados sobre violéncia, racismo, cotas, cultura ou qualquer outro
assunto. Diferente das l6gicas da esquerda de classe média, nesses
grupos a experiéncia subjetiva é valorizada como uma racionalidade
discursiva que promove legitimidade e “verdade”.

Mercado, empresas, empresarios e capital. Uma segunda caracte-
ristica marcante desses grupos € o seu interesse no mercado. Ao contririo
das ONGs tradicionais, buscam alternativas de renda e emprego para seus
integrantes em curto prazo, além de colocagdo no mercado e profissio-
nalizacdo. Neste sentido, criam uma cultura oposta a do “sem fins lucra-
tivos” que caracteriza as ONGs brasileiras.* Ao serem simultaneamente

> em geral operam com duas identidades

“ponto-org” e “ponto-com”,
juridicas: como organizagio nao-governamental (a partir da qual recebem
doagdes de fundagdes internacionais, nacionais e governamentais), e como
“empresas culturais” que dao notas fiscais, fazem shows e vendem pro-
dutos. Embora reafirmem o pertencimento ao campo do “trabalho social”,
a maioria desses grupos move-se no sentido de depender cada vez menos

das fundacdes internacionais e das governamentais. Isto os obriga a

3 Note-se que essas operagdes nem sempre se realizam sem contradi¢oes. O acordo da
Cufa com a Rede Globo de televisdo, para a exibicao do documentario Falcao, meninos
do trdfico, e a participagao de MV Bill no programa Fantastico, em outubro de 2006,
gerou polémica no “mundo do hip hop”. Acalorados debates em entrevistas e sites se
verificaram na ocasido. A superexposi¢ao de José Junior, do AfroReggae, promovida
tanto por entrevistas como por filmes e recentemente pelo programa “Conexdes
urbanas”, exibido pela TV a cabo GNT, muitas vezes gerou suspeitas de liderancas de
grupos de favelas e de militantes de ONGs. Os argumentos mais frequentes sio de que
o AfroReggae estaria perdendo seus ideais. Igualmente, o contraste com a estratégia do
grupo Racionais MCs, de Sdo Paulo, que em geral ndo da entrevistas e “ndo vai onde a
Globo estd”, demarca posi¢oes fortes sobre como a produgio dos grupos de favelas
deve se relacionar com a grande midia.

4 Ver Landim, 1988.

Sintomaticamente, as paginas web do AfroReggae, da Cufa e do Nos do Morro podem
ser acessadas tanto pelo endereco de extensdo “org” como “com”.



viver menos na légica “de projetos”® e mais na busca de sustentacdo
de suas iniciativas como empresas culturais que disputam espaco dentro
do mercado. O Grupo Cultural AfroReggae, por exemplo, estabeleceu
explicitamente metas relativas ao autofinanciamento. Em abril de 2007,
afirmava que 30% de sua receita total como ONG mantenedora de mais
de 60 projetos advinha da venda de shows de sua banda profissional e
de produtos associados a marca AfroReggae.” O objetivo do AfroReggae
€ custear a maioria de suas atividades por meio de uma nova modalidade
de financiamentos: oferece “cotas” da organiza¢do que sio compradas
por empresas que fornecem recursos em troca da propaganda das suas
marcas em todas as acoes do grupo.

Algumas vezes, as estratégias de abertura em relagio ao mercado e
ao mundo dos empresarios sio polémicas, como no caso do langamento
do livro “Falcdo, meninos no trafico”, de Bill e Celso Athayde, na Daslu,
em S3o Paulo, em abril de 2006 ou as frequentes palestras de José Junior
no Férum Empresarial em Comandatuba ou no Férum Econdmico
Mundial. Os sites de alguns desses grupos exibem logomarcas raramente
vistas nos sites de ONGs, como as de bancos, empresas de alimentagio
ou de telefonia. Chama a atengdo o fato de que parte dos recursos que
ingressa para essas iniciativas pertence a drea de “responsabilidade social”
das empresas, mas outra parte cada vez mais importante advém das
verbas de publicidade.

Quando observamos os pequenos grupos locais de favelas, ndo raro
encontramos a situagao em que 0S escassos recursos Com 0s quais o grupo
trabalha vém de uma loja de materiais de construcio do bairro, uma
padaria ou uma empresa de transportes. Nao surpreende, portanto, que as
iniciativas de jovens de favelas estejam se construindo a partir de expe-
riéncias distintas das ONGs tradicionais. Alids, em muitas areas, especial-
mente em S3ao Paulo e Rio de Janeiro, é forte a tensdo entre os jovens
locais e as ONGs de classe média, que “fazem trabalho na periferia”.

6 Para uma discussdo sobre o “império dos projetos” como formato obrigatdrio de
sobrevivéncia de organiza¢des que vivem de doacdes internacionais, ver Arantes,
2000 e Landim, 2002.

7 Veja referéncia na pagina web: www.afroreggae.org.br (acessado em 10 abr. 2007).
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Territorio. A terceira caracteristica bastante comum a quase todos
os grupos de jovens de favelas é sua afirmacdo territorial. As letras de
musicas, as camisetas e as roupas, as imagens associadas aos grupos
reafirmam permanentemente os nomes das comunidades de origem
(Vigédrio Geral, Vidigal, Cidade de Deus, Alto do Vera Cruz, Capao
Redondo, Zona Leste, Brooklin, Pina, Pelourinho etc.). Curiosamente, a
reiterada afirmac¢do de compromisso com o territorio de origem nio se
traduz em bairrismo, provincianismo ou nacionalismo. Pelo contrario,
numa operacdo simboélica complexa, a afirmacdo constante do amor a
uma comunidade especifica, de origem, leva ao estabelecimento de iden-
tidades com outras comunidades na mesma cidade, no pais e em escala
planetdria. Como se diz no mundo do hip hop, “periferia é periferia em
qualquer lugar”. MV Bill inicia seus shows com um “MV Bill estd em
casa”, esteja ele na Cidade de Deus, no Complexo do Alemdo ou em
Hackney, em Londres. Recentemente, o AfroReggae teve a experiéncia
de desenvolver oficinas de percussdo e danca nas favelas de Shillong e
Nova Delhi, na India, num amplo programa de intercimbio.

Nas letras de funk a afirmagio de que “eu s6 quero € ser feliz, andar
tranquilamente na favela onde eu nasci”, e nas letras de rap, a sucessao
infinita de nomes de lugares que se ndo fossem cantados por esses jovens
estariam simplesmente esquecidos para sempre, como o estdo pelas poli-
ticas publicas, a midia e a historia: “(...) Santa Maria, Estrutural, Cru-
zeiro do Sul, Val Pendregal, Pacaembu, Nova Esperanca, Boa Vista, Par-
que Andorinhas, Alagados, Parque Esperanga, Ntcleo Residencial DVO,
Parque Estrela Dalva, Novo Gama, Ipé, Jardim Ingd, Corumba, Parano4,
Nova Esperanga (...). As pessoas as ruas sei la pode cré/Mas s6 pra te
lembrar/Periferia é periferia em qualquer lugar”, diz o rap Brasilia
Periferia, de GOG, um dos rappers mais respeitados do pafis.

A dimensao territorial é, talvez, a mais decisiva, hoje, no Brasil, para
explicar a distribui¢do de mortes violentas. Numa cidade como o Rio de
Janeiro, por exemplo, as taxas de homicidio dos bairros da Zona Sul se
situam entre 5 a 8 homicidios por 100 mil habitantes, taxa proxima a
dos EUA e considerada aceitdvel para os padrdes mundiais. A 40 minutos
da Zona Sul, no Complexo do Alemdo, em Vigdrio Geral, Parada de
Lucas e outros bairros do suburbio, as taxas pulam para 60 a 75 homi-
cidios por 100 mil habitantes. As taxas de homicidios de jovens negros



do Rio de Janeiro na faixa de 22 a 24 anos se situam acima de 380
homicidios por cada 100 mil jovens negros dessa faixa etaria.

O que verificamos na producdo cultural dos grupos de jovens de
periferia no Brasil, desde a década de 90 — tenham esses grupos o perfil
mais acentuado de “projetos culturais”, sejam eles grupos musicais que
difundem suas letras simplesmente pelo mercado musical, como o Racio-
nais MCs, o Rappa e tantos outros — é uma afirmacdo incessante do
pertencimento a territérios invariavelmente estigmatizados. Quanto
maiores sdo as imagens negativas e o “peso” dessa origem (na hora do
emprego, no momento de se apresentar a uma garota ou a um garoto,
no Orkut), maiores sdo as afirmacoes desses “nomes” nas musicas, nas
roupas, nos grafites. Como numa contraoperagdo, “ser” do Complexo
da Maré (Rio de Janeiro), do Morro do Papagaio (Belo Horizonte), do
Alto José do Pinho (Recife) ou de Sobradinho (Brasilia) passou a ser
anunciado em altos brados, cambiando a vergonha, que recomendaria
silenciar ou esconder, em orgulho, que tantas vezes é cantado® e algumas
vezes bradado. Nio é a toa que um dos importantes grupos de hip hop
de Belo Horizonte se chama “Arautos do Gueto”.

Orgulho racial. Um dltimo componente do repertério dos grupos
de jovens de favelas € a forte presenca da dentincia do racismo e a afirma-
¢do racial negra, seja nas letras das musicas, nas indumentarias (cabelos
afro, roupas), seja nos nomes de projetos e lideres (AfroReggae, Compa-
nhia Etnica, Negros da Unidade Consciente, Mano Brown, Z¢é Brown
etc.). HA mais de uma década esses grupos vém sendo responsaveis, no
ambito da cultura, juntamente com outros grupos de expressio comer-
cial, mas igualmente preocupados com a juventude das periferias, como
O Rappa, pelo rompimento do siléncio sobre a temdtica racial que, curio-
samente, predominou na fervilhante cena musical desde os anos 60.
Tal siléncio predominou nio s6 nas expressoes culturais tradicionais como
o samba, mas também na bossa nova, na jovem guarda e na maioria das
manifestagdes culturais em que “juventude” era sindbnimo de estudantes
de classe média dos centros urbanos.

8 E curioso que nas musicas funk conhecidas no Rio de Janeiro como “Proibidoes” —
por terem letras que fazem “apologia” de facgoes criminosas — o momento de grande
adrenalina nos bailes funk é o momento de cantar os nomes das comunidades.
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Virios desses grupos produziram frases e musicas que ficaram famosas
nos anos 90 e na década atual e expressam parte de uma vigorosa produ-
¢do antirracista: Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro ou
Tribunal de Rua (O Rappa) e musicas como Negro Drama, Periferia é
periferia, Racistas otdrios, Favela Sinistra, Favela 100%, (Racionais MCs)
sdo cantadas por adolescentes e jovens de favelas do norte ao sul do
pais, nas capitais ou nas cidades de médio porte. Coisa de Negdo, Som
de VG e Té Bolado (AfroReggae); Preto em movimento, Um crioulo
revoltado com uma arma e Manifesto do Gueto (MV Bill) sdo expressoes
da reiterada tematizagdo do racismo, do pertencimento a favela e da
indignagao frente a violéncia policial.

EU NAO LI, EU NAO ASSISTI/EU VIVO O NEGRO
DRAMA, EU SOU O NEGRO DRAMA/EU SOU
O FRUTO DO NEGRO DRAMA

Os versos acima, da antoldgica Negro Drama, de Mano Brown, expressam
uma das facetas mais reiteradas da producio de jovens da periferia:
querem falar na primeira pessoa, se constituiram como sujeitos, nio mais
como objetos politicos e, portanto, reivindicam a legitimidade de falar
sobre o que acontece com os jovens negros das periferias e sobre quais sao
as necessidades e as solucdes para as periferias. Exigem produzir seu
proprio discurso, porque cansaram dos “socidlogos” (“que preferem ser
imparciais/e dizem ser financeiro o nosso dilema/Mas se analisarmos
bem mais vocé descobre/que negro e branco pobre se parecem/mas nao sao
iguais...”, como dizem os versos da musica Racistas Otarios, do Racionais)
e dos entendidos que sabem o que se passa nas favelas pelos livros.

De fato, hé fortes evidéncias de que os grupos de jovens de periferias que
atuam na area cultural constituem novos atores politicos. Como afirma
Regina Novaes, “a presen¢a de grupos de rap modifica o panorama das
intervencdes sociais no interior das favelas e dos conjuntos habitacionais.
Ligados a ‘periferia’, convocando a ‘favela’, esses grupos dio visibilidade
a redes sociais preexistentes e constroem outras redes” (Novaes,
2006:118). Ou, como diz o0 antropdlogo Hermano Vianna (2006), “a peri-
feria é central”. Vianna reconhece a existéncia de “milhares de grupos
culturais, surgidos na periferia, que em seus trabalhos juntam — de formas



totalmente originais, e diferentes a cada caso — producdo artistica e
combate a desigualdade social. Os exemplos da Cufa (Central Unica das
Favelas), que produziu o documentdrio Falcdo, e do AfroReggae, que
inventou um projeto para dar aulas de cultura para policiais, sio apenas
os mais conhecidos” (2006).

Por outro lado, é preciso cautela para ndo idealizar as experiéncias
mais visiveis. Em primeiro lugar, porque suas proprias liderancas ndo o
fazem. Depois, porque a grande exposi¢do na midia de algumas organi-
zacbes também provoca reagdes negativas em grupos locais, que se
consideram abandonados. A adesdo a signos distintivos das ONGs
tradicionais, se por um lado indicam um repertdrio vigoroso na nova
cena da sociedade civil brasileira na década atual, também produz
seus riscos, como se deixar trair pelas armadilhas do mercado, o deslum-
bramento da fama ou, por outro lado, a fragilidade da “cultura a servico
do social”.

Além disso, é necessdrio reconhecer fortes tracos de machismo,
misoginia e homofobia em boa parte desses grupos em que predominam ou
sio formados exclusivamente por jovens do sexo masculino. E verdade
que nos anos 90 esses tracos foram mais fortes. Ha evidéncias de que na
década atual tanto os grupos musicais como o Racionais deixaram de
produzir musicas misginas, como as organizagdes como o AfroReggae
e a Cufa iniciaram campanhas abertas contra a homofobia, como se
verifica no site oficial desta tltima, com o debate “Gays no hip hop” e a
nova campanha “Favela gay” em parceria com a ABGLT (Associa¢do
Brasileira de Gays, Lésbicas e Transexuais)’.

O risco maior, contudo, ao idealizar as experiéncias dos jovens de
periferia, é imaginar que essas experiéncias constituem “solu¢do” para
os problemas da violéncia e da criminalidade. Ao analisar experiéncias
de jovens de periferia do Brasil e da América Latina, Yudice pergunta:
“A efervescéncia das ONGs ndo terd dois gumes: ajudar a sustentar um
setor publico evacuado pelo Estado e, a0 mesmo tempo, possibilitar que
o Estado se afaste do que era antes considerado sua responsabilidade?”
(2004:153).

9 www.cufa.org br (acesso em abril de 2009).

NEGRO DRAMA



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

“TODO CAMBURAO TEM UM POUCO DE
NAVIO NEGREIRO” OU O PAPEL DOS GRUPOS
DE PERIFERIA NAS RESPOSTAS A VIOLENCIA,
A BRUTALIDADE POLICIAL E AO RACISMO

No campo dos estudos sobre as respostas brasileiras a violéncia, varios
desses grupos tornaram-se importantes como “mediadores”, ou seja, como
tradutores entre a juventude das favelas e governos, midia, universidades
e, muitas vezes, atores internacionais, como fundacdes e agéncias de
cooperacdo. Esses jovens estabelecem pontes entre os mundos fraturados
da cidade e da favela e frequentemente sao os tinicos pontos de contato
para quem pretende entender como pensam, o que sentem, como vivem
e 0 que querem esses moradores de bairros pobres das cidades. Como se
sabe, os jovens, em especial os jovens negros moradores das periferias
brasileiras, estio no centro do problema da violéncia, seja como vitimas,
seja como protagonistas.'?

As agdes culturais dos jovens de periferias sdo parte importante
dessas respostas, mas estdo longe de ser um campo homogéneo de
acdes convergentes.

No que diz respeito a violéncia e a criminalidade, alguns desses grupos
procuram exercer diretamente papéis de mediadores na “guerra” entre
facgdes do trafico de drogas, e assumem a missdo de “tirar jovens do
trafico”. E o caso, por exemplo, da Cufa e do AfroReggae,'! mas esta nio
¢ a regra. Por exemplo, o grupo Nos do Morro, do Rio de Janeiro, recusa
sistematicamente aproximag¢io ou didlogo com os chamados “traficantes”
locais e ndo alude ter qualquer compromisso associado a cria¢do de

alternativas a criminalidade entre os seus objetivos.'?

10 Entre os quase 50 mil brasileiros assassinados a cada ano no Brasil, os jovens de 15
a 24 anos sio vitimados em proporg¢des extraordinariamente altas. O Brasil ocupa
o sexto lugar entre os paises com maior taxa de homicidios e o quinto quando se
compara a taxa de homicidios contra jovens. Em alguns estados, como Rio de Janeiro
e Pernambuco, as taxas sio o dobro da taxa nacional. As taxas de homicidios contra
jovens de 15 a 24 anos no Rio ultrapassam 100 por 100 mil habitantes. Quando
tomamos apenas os jovens negros do sexo masculino, as taxas de homicidio do Rio
chegam a 400 por 100 mil. Para uma discussdo sobre o assunto, ver Silvia Ramos, 2006.

11 Neat & Platt, 2006 e Bill Soares & Athayde, 2005.

12 Ver www.nosdomorro.com.br (acessado em 10 abr. 2009).



Outras iniciativas, por sua vez, assumem posi¢des até mesmo ambiguas
em rela¢do ao “mundo do crime”. E o caso do grupo Racionais MCs
que, exercendo forte influéncia sobre muitas “posses” de hip hop pelos
bairros de Sdo Paulo e do Brasil, identifica-se com os “manos” presos e
faz poucas concessdes aos discursos politicamente corretos contra a
criminalidade, atitude que se depreende das letras de suas musicas.
Nas raras entrevistas de componentes deste grupo, as posi¢des sdo

13 mas identificam um discurso bastante diverso, por

menos duvidosas,
exemplo, daquele do MV Bill que, apds a exibi¢io de Falcdo, meninos
do trdfico, em outubro 2006, aceitou discutir com o presidente Lula e os
seus ministros a construcao de alternativas para prevenir e recuperar
jovens envolvidos com o trafico de drogas.

Outro tema delicado que parece ser bastante heterogéneo entre os
grupos que estamos analisando é o das drogas. Enquanto AfroReggae e
MYV Bill passaram a assumir discursos criticos ndo s6 em relagio ao
trafico, mas ao consumo de drogas, Nés do Morro mantém siléncio
sobre o assunto e O Rappa e o Racionais, entre outros grupos de hip
hop evocam claramente em suas musicas o “barato” do consumo.

Uma outra distingdo necessdria é que essas iniciativas — que no
campo de respostas a violéncia identifico como novas mediagdes — ndo sdo
nem as unicas, nem as principais, nem necessariamente as mais eficientes
para “tirar jovens do trifico”. Hoje desenvolvem-se no Brasil um sem-
numero de acdes em favelas e bairros de periferias voltadas para jovens.
Sdo projetos governamentais, empresariais e civis, liderados por grupos
religiosos, associagdes de moradores ou ONGs, ligados a educagio, ao
esporte, a saude e também a cultura, que tém capacidade infinitamente
maior de atingir diretamente jovens em risco de ingresso na criminalidade.

As marcas especificas e fortes dos grupos que produzem cultura e
arte nas favelas e assumem o papel de mediadores entre “favela” e

13 Para conhecer posi¢des dos Racionais ver, por exemplo, entrevista de K.L Jay em julho
de 2002: http://cliquemusic.uol.com.br/br/entrevista/entrevista.asp?Nu_Materia=3699
(acessado em 16 abr. 2009). Em uma entrevista em outubro de 2005, ao jornal
Agora Sao Paulo, Mano Brown, lider dos Racionais, assumiu a defesa do
desarmamento. http://www1.folha.uol.com.br/agora/spaulo/sp1010200501.htm
(acessado em 10 abr. 2009).
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“cidade formal” ndo sdo, portanto, os chamados “projetos socais”
que eles desenvolveriam, mas sim a lideranca assumida por seus jovens
componentes. Essa lideranga traz como novidade a producio de um
discurso na primeira pessoa; a capacidade de expressar signos com os
quais os jovens das favelas se identificam e, a0 mesmo tempo, de criar
modelos que recusam as imagens tradicionais; a criagio de metdforas
por meio das historias de vida; por dltimo, a capacidade de transitar na
grande midia e na comunidade, entre diferentes faccoes, classes sociais
e governos; percorrer o local e o internacional. Em outras palavras,
esses grupos sao tdo ou mais importantes como interlocutores na vida
da “cidade” (na relagdo com governos, midia, universidades) do que na
vida da propria “favela”.

Se é inegdvel que tais iniciativas culturais fizeram desses grupos atores
centrais do debate sobre juventude, favela e racismo e personagens defi-
nitivos das solucdes que o pais terd que encontrar para reduzir a violéncia
e a chamada “exclusdo” da juventude pobre, resta perguntar qual a sua
capacidade de alterar as realidades locais pelos proprios projetos.

Parece claro que os grupos de favelas nao tém possibilidade de inter-
ferir nas dinamicas de criminalidade local, reduzir as taxas de homicidio,
diminuir o fratricidio cotidiano que ha décadas faz com que jovens
negros matem e morram nas periferias das cidades em dindmicas
alucinatérias que s6 fazem produzir indiferenga em um pais onde predo-
mina um racismo seletivo, que faz com que cada morte confirme a
profecia de que na favela toda barbdrie é natural. Essas dindmicas s6
serdo alteradas pela receita 6bvia: retirada dos grupos armados ilegais,
presenca de policiamento comunitario, respeitoso e monitorado somado
a presenga permanente do Estado com programas em escala ndo sé para
jovens, mas para adultos, idosos, mulheres, criangas etc.'t. A importancia
dos novos atores é a sua capacidade dnica de estabelecer “pontes”,
“mediacdes” e produzir agendas para governos, midia e sociedade civil
sobre sujeitos e temas antes silenciados ou “invisiveis”, como sugere
Soares (2006). Os grupos de jovens de periferia sio a novidade cultural

14 O Programa Fica Vivo, de Minas Gerais, ¢ um programas baseado nessas idéias
(www.crisp.ufmg.br)



e politica mais importante da sociedade civil brasileira da tltima década,
“a voz direta da periferia falando alto em todos os lugares do pais”,
como acredita Vianna (2006), e devem ser objetos de estudos e avalia¢oes
de longo prazo. E certo que até aqui eles ndo constituem um “movimento
social” tal como os reconhecemos, mas tém papel central nas respostas
ao racismo, a violéncia e sobre a policia, porque ndo cessam de discu-
ti-las em suas musicas, em sua estética, em suas agoes sociais e sobre-
tudo em sua “atitude”.

Observando o encaminhamento que esses grupos tém dado aos
temas raciais, observamos que a incorporag¢ao da temdtica racial na sua
producdo cultural situou-os, na década atual, em uma curiosa posi¢do:
aparecem como “portavozes” muito visiveis da problemdtica da desigual-
dade racial e, a0 mesmo tempo, mantém certa dissintonia em relagdo a
agenda e o estilo adotado pelas liderancas negras tradicionais. Sem “per-
tencerem”, estrito senso, a0 movimento negro, diversos desses artistas e
liderangas se referem, em grande parte das musicas, dos filmes ou das
entrevistas, o fato de serem “negros” e “favelados” e de pertenceram a
“periferia” ou ao “gueto”. Mas nem por isso se preocupam centralmente
com debates como “cotas nas universidades” “estatuto do negro no
Congresso” e varios outros temas que ocuparam a militdncia antirracis-
ta na década atual, seja ela do movimento negro ou dos demais grupos
de sociedade civil brasileira que passaram a incorporar abertamente a
temdtica racial a partir de frentes como os Didlogos contra o Racismo
ou nas agendas internas de cada setor.

Tudo indica que uma importante contribui¢do dessas vozes a tema-
tica racial, que lhes é central, é sua capacidade Unica de articuld-la a
problemadtica do territério e da violéncia, inclusive a violéncia policial.
Vale a pena acompanhar a trajetéria politica dessas iniciativas na
proxima década.

NEGRO DRAMA



CAMINHOS CONVERGENTES: ESTADO E SOCIEDADE NA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

NEGRO DRAMA

MANO BROWN — RACIONAIS MCS
DO ALBUM NADA COMO UM DIA APOS O OUTRO (2002)

Negro drama

entre o sucesso e a lama.

dinheiro, problemas, inveja, luxo, fama,

negro drama

Cabelo crespo e a pele escura,

a ferida, a chaga, a procura da cura,

negro drama

Tenta ver e nao vé nada a niao ser uma estrela,

longe meio ofuscada,

sente o drama, o prego, a cobranca, no amor,

no 6dio, a insana vingancga, negro drama,

eu sei quem trama, e quem td comigo,

0 trauma que eu carrego, pra nao ser mais um preto fudido,

o drama da cadeia e favela, timulo, sangue, sirene, choros e vela,
passageiro do Brasil, Sdo Paulo, agonia que sobrevivem,

em meio a honras e covardias,

periferias, vielas, corticos,

vocé deve ta pensando, o que vocé tem haver com isso, desde o inicio,
por ouro e prata, olha quem morre,

entdo veja vocé quem mata, recebe o mérito, a farda, pratica o mal.
ver o pobre preso ou morto, ja é cultural.

Historias, registros escritos, ndo é conto, nem fabula, lenda, ou mito,
Nio foi sempre dito que preto ndo tem vez?

entdo olha o castelo, irmio, foi vocé quem fez, cuzao!

eu sou irmio dos meus truta de batalha,

eu era a carne, agora sou a propria navalha.

Tim... tim... um brinde pra mim.

Sou exemplo de vitorias, trajetos e glorias.

O dinheiro tira um homem da miséria,

mas ndo pode arrancar, de dentro dele a favela,

sS40 poucos, que entram em campo pra Vencer,

a alma guarda o que a mente tenta esquecer,



olho pra traz, vejo a estrada que eu trilhei, mé cota
quem teve lado a lado e quem s6 ficou na bota,
entre as frases, fases e vdrias etapas,

de quem é quem, dos manos e das minas fraca
hum...

Negro drama de estilo, pra ser, e se for tem que ser
se temer € milho

entre o gatilho e a tempestade

sempre a provar que sou homem e ndo covarde
que Deus me guarde

pois eu sei que ele ndo é neutro

Vigia os rico mas ama os que vem do gueto

eu visto preto por dentro e por fora

guerreiro, poeta, entre o tempo e a memoria

Ora, nessa historia, vejo o délar e varios quilates
Falo pro mano que nio morra e também nao mate
o tic tac ndo espera, veja o ponteiro

Essa estrada é venenosa e cheia de morteiro pesadelo Hum...
E um elogio pra quem vive na guerra

A paz nunca existiu

num clima quente, a minha gente sua frio

vi um pretinho, seu caderno era um fuzil, um fuzil!

Negro drama

Crime, futebol, musica, caralho!

eu também vou conseguir fugir disso ai
eu sou mais um.

Forest Gamp é mato

Eu prefiro contar uma historia real

Vou contar a minha,

daria um filme.

Uma negra e uma crianga nos bragos
solitdria

na floresta de concreto e aco.

Veja, olhe outra vez o rosto na multidao.
A multiddo é um monstro, sem rosto e cora¢ao Hey
Sao Paulo, terra de arranha céu

a garoa rasga a carne

é a torre de babel

Familia brasileira

Dois contra o mundo

NEGRO DRAMA
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mae solteira de um promissor, vagabundo.
Luz, cAmera e acdo gravando a cena

Vai o bastardo

mais um filho pardo sem pai

hey

senhor de engenho eu sei bem quem é vocé

sozinho, cé num aguenta sozinho.

Cé num aguenta, da no pé.

Cé disse que era bom, e a favela ouviu.

Mas também tem whisky, red bull, ténis nike, fuzil.
Admito. Seus carro é bonito

hey

Eu nio sei fazer internet, videocassete, os carro louco.
Atrasado eu tou um pouco, sim, tou, eu acho

s6 que tem que seu jogo € sujo

€ eu nao me encaixo,

eu sou problema de montdo de carnaval a carnaval.
Eu vim da selva, sou ledo, sou demais pro seu quintal.
Problema com escola eu tenho mil

mil fita, inacreditdvel mas seu filho me imita.

No meio de vocés, ele é o mais esperto.

Ginga e fala giria, giria ndo, dialeto.

Esse niao é mais seu, oh! Subiu.

Entrei pelo seu radio, tomei, cé nem viu.

Nois € isso, aquilo, o qué? cé ndo dizia?

seu filho quer ser preto ahhhhhhhh! que ironia...

Cola o poster do Tupac e ai? que tal? que cé diz?
Sente o negro drama, vai, tenta ser feliz.

Hey bacana, quem te fez tio bom assim?

O que cé deu, o que cé faz, o que cé fez por mim?

Eu recebi seu tic, quer dizer kit de esgoto a céu aberto e parede
madeirite.

De vergonha, eu nao morri, t6 firmao, eis-me aqui.
Vocé nao. Cé ndo passa quando o mar vermelho abrir.
Eu sou 0 mano, homem duro, do gueto, Brown, oba!
aquele loko que nao pode errar,

aquele que vocé odeia. Mas nesse instante, pele parda,
ouco funk,

vim da onde vem os diamante

da lama. Valeu ma3e!

Negro drama, drama, drama.



Ah! e na época dos barraco de pau, la na pedreira,
Onde vocés tavam?

O que vocés deram pra mim?

O que vocés fizeram por mim?

Agora ta de olho no dinheiro que eu ganho,

agora ta de olho no carro que eu dirijo.

Demorou, eu quero é mais, eu quero até sua alma
Ali, o rap fez eu ser o que sou.

Ice Blue, Edy Rock e KL Jay,

e toda a familia

e toda geracdo que faz o rap

a geracdo que revolucionou

a geragao que vai revolucionar

anos 90, século 21

é desse jeito

ai, vocé sai do gueto, mas o gueto nunca sai de vocé, morou irmao?
Vocé ta dirigindo um carro,

o mundo todo ti de olho em vocé, morou?

Sabe por qué?

pela sua origem, morou irmao?

E desse jeito que vocé vive

E o negro drama.

Eu ndo li, eu ndo assisti, eu vivo o negro drama,

eu sou o negro drama,

eu sou o fruto do negro drama.

Ai dona Ana, sem palavra, a senhora é uma rainha, rainha!

Mas, ai? se tiver que voltar pra favela,

eu vou voltar de cabeca erguida.

Porque assim é que é,

Renascendo das cinzas,

firme e forte, guerreiro de fé, vagabundo nato!

Para os manos daqui!
Para os manos de 13!

NEGRO DRAMA
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