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Em "Banco BRICS:
A garrafa é nova,
mas como esta o
vinho?" Sameer
Dossani da Action
Aid Internacional
explora a questdes
sobre o banco e
sobre o0 papel
crescente dos paises
do Sul como agentes
de desenvolvimento.

Pg 3-5

Em “0s BRICS: A Luta
pela Hegemonia Global
num Mundo Multipolar,
Graciela Rodriguez,
coordenadora do
Instituto EQUIT e
membro da REBRIP
(Rede Brasileira Pela
Integracdo dos Povos)
descreve o potencial dos
BRICS para superar a
ortodoxia neoliberal a
partir de um sistema
econdmico liderado pelo
Estado.

Pg 7-9

Em “0 Tabuleiro
Econdémico Global e
o Papel dos BRICS:
Brasil, Russia, India,
China e Africa do
Sul”, a professora
Jayati Gosh da
Universidade
Jawaharlal Nehru
descreve os desafios
dos BRICS, incluindo
modos de lidar com
os paises do Sul sem
reproduzir 0s erros
do Norte.
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Para saber Mais sobre Fundo de
Reservas por Contingéncia dos paises
BRICS de Kavaljit Singh;

Dentro dos Brics por

Destaques

(India);

Vijay Prashad, Trinity Collegue, (EUA),
Patrick Bond, University of Kwala Zulu,

(Africa do Sul) e Kavaljit Singh, Public
Interest Research Centre (India);

Uma visdo de longo prazo para os BRICS
por Observer Research Foundation
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Oliver Stuenkel, Fundacdo Getulio
Vargas (Brasil)

Noticias dos paises BRICS

Em "0 Clube da
Governanca:
perspectivas para o
engajamento da
sociedade civil”, Vitaliy
Kartamysheyv, co-
presidente do GCAP
(Chamada Global Contra
a Pobreza) - Rissia,
discute a evolugdo e os
papéis dos BRICS,
particularmente para o
desenvolvimento
internacional.

Py 15-17

Em seu artigo “Altas
Ambicdes: o Programa para
Desenvolvimento de
Infraestrutura na Africa
(PIDA)”, Mzukisi Qoho,
professor e diretor adjunto
do Centro de Estudos de
Inovacdes em Governanca da
Universidade de Pretoria,
descreve como o PIDA esta
desenvolvendo formas de
financiamento dos
megaprojetos através do
Banco dos BRICS, entre
outros.
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CADERNO ESPECIAL — A CUPULA DOS BRICS

Introducao

Nancy Alexander, Heinrich Boll Foundation - América do Norte

As organizagdes da sociedade civil
(0SCs) estao fazendo perguntas
importantes sobre o futuro da
colahoracdo entre os BRICS, tais
como:

- “Sera que o0s atuais lideres dos
BRICS - Rousseff (Brasil), Putin
(Russia), Modi (India), Xi Jinping
(China) e Zuma (Africa do Sul) véo ser
capazes de incorporar uma visdo
progressista em seus objetivos
coletivos? ” Modi, eleito primeiro-
ministro em maio de 2014, fara sua
estreia na Cupula dos BRICS. Num
artigo no jornal “The Guardian”,
Jayati Gosh diz que a eleicdo de Modi
representa uma vitoria acachapante
do nacionalismo hindu, da India das
grandes corporacgdes e do capitalismo
de compadrio. Como governador do
seu estado natal, Gujarat, Modi
promoveu o crescimento econdmico
sem que houvesse desenvolvimento
humano equivalente ou tolerancia
para com manifestacdes divergentes.

- “Que mensagens as OSCs devem
levar aos lideres dos BRICS,
particularmente sobre as iniciativas que
criam o Novo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS (NDB) e o
Arranjo Contingente de Reservas
(CRA, na sigla em inglés)? ” (Ver box
abaixo). AS 0SCs tém analises
convincentes indicando que o NDB
deveria adotar politicas de
transparéncia, bem como normas
sociais e ambientais. Mas as analises
das 0SCs que tratam do “'paradigma
de desenvolvimento” (cada vez mais
neoliberal, com um toque de indugdo
pelo Estado) sdo mais escassas. As
instituicdes financeiras internacionais
nao precisam mais impor certas
politicas neoliberais (como, por
exemplo, austeridade or¢camentaria,
parcerias publico-privadas (PPPs) e
investimento externo direto (IED)),
porque, infelizmente, a maioria dos
paises consideram hoje essas politicas
como “‘sabedoria convencional”. Ao
mesmo tempo em que um nimero
crescente de acordos de investimento
impde politicas neoliberais e algema
o Estado, poucos mecanismos existem
para monitorar ou exigir padrdes
normativos para os direitos humanos
e ambientais.

- “Havera mecanismos para a
comunicacdo de mensagens aos
lideres e as novas instituicdes? Ja
que, segundo consta, o Banco dos
BRICS tera sua sede em Xangai, na
China (provavelmente com escritérios
em outros paises), como isso afetara
a capacidade das 0SCs de relacionar-
se como NDB?”

Este “Caderno Especial sobre a
Cupula dos BRICS [BRICS Summit
Reader]” inclui reflexdes sobre estas
e outras questdes importantes. Em
"Banco BRICS: A garrafa é nova,
mas como esta o vinho? [BRICS
Bank: New bottle, how’s the wine?1”
Sameer Dossani da Action Aid
Internacional explora algumas
questdes sobre o banco e sobre o
papel crescente dos paises do Sul
como agentes de desenvolvimento.
Dossani ndo acredita que o banco va
afastar-se do modelo focado em
urbanizagdo, desenvolvimento de
infraestrutura e expansao dos
mercados. Além disso, ndo esta
otimista quanto a sua abertura para
questdes ambientais e sociais. Mas
espera que os BRICS promovam a
transformacdo pela industrializagao,
que é algo que “o Banco Mundial e o
FMI... vetaram e bloquearam”.

Em “0s BRICS: A Luta pela
Hegemonia Global num Mundo
Multipolar [The BRICS: The
Struggle for Global Hegemony in a
Multi-Polar World]”, Graciela
Rodriguez, coordenadora do
Instituto EQUIT e membro da
REBRIP (Rede Brasileira Pela
Integracdo dos Povos) descreve o
potencial dos BRICS para superar a
ortodoxia neoliberal a partir de um
sistema econdémico liderado pelo
Estado. Rodriguez sugere que a
criagdo do Banco dos BRICS, do
Arranjo Contingente de Reservas e a
ampliacdo do comércio entre os
BRICS em moeda local tém o
potencial de protegé-los contra as
crises ciclicas do capitalismo
financeiro transnacional e de
promover um novo modelo de
desenvolvimento.

Em “0 Tabuleiro Econdémico Global e
o Papel dos BRICS: Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul”, a

professora Jayati Gosh da
Universidade Jawaharlal Nehru
descreve a necessidade para os
BRICS de aumentar a diversificagdo
das exportacdes e do comércio
bilateral em moeda local; de tratar
da desiguadade de renda e de
riqueza; de integrar os enfoques dos
paises em desenvolvimento; e de
evitar reproduzir os padrdes da
interacdo Norte-Sul (em que o Norte
detém o monopdlio da producdo de
alto valor agregado).

Cada regido geografica esta
desenvolvendo sua estrutura de apoio
para megaprojetos — habitualmente
sem ouvir a sociedade civil. No seu
artigo “Altas Ambicdes: o Programa
para Desenvolvimento de
Infraestrutura na Africa

(PIDA” [High Ambitions: the
Programme for Infrastructure
Development in Africa (PIDA)1”,
Mzukisi Qoho, professor e diretor
adjunto do Centro de Estudos de
Inovacdes em Governanca [Center
for the Study of Governance
Innovation] da Universidade de
Pretoria, descreve como o PIDA esta
desenvolvendo projetos para a
infraestrutura africana,
particularmente nos setores de
energia, transportes e abastecimento
de agua, de um valor estimado de
360 bilhdes de délares até 2040.
Esses megaprojetos oferecem uma
destinagdo para os crescentes
recursos de financiamento a
infraestrutura provenientes de atores
externos, como 0 novo Banco dos
BRICS e o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura. Qobo
conclui que o PIDA pode tornar-se
“um veneno para o continente”, caso
fracasse em criar e estruturar os
mecanismos de governancga
necessarios a assegurar gque 0s
projetos de infraestrutura sejam
realizados com mais atencdo para o
meio ambiente e a inclusao social.

Em “A Governanca do Clube:
perspectivas para o engajamento da
sociedade civil” [Club Governance:
Prospects for civil society
engagement]”, Vitaliy Kartamyshev,
co-presidente do GCAP (Chamada
Global Contra a Pobreza) - Rissia,
discute como anos de expansdo
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econdmica global sé fizeram decisoes dos BRICS. College (EUA); de Patrick Bond, da
aprofundar as desigualdades. Ele Universidade de Kwazulu-Natal
analisa a importancia geopolitica dos  Os “Destaques [Must Reads]” contém (Africa do Sul); e de Kavaljit Singh,
BRICS, seu papel em incentivar contribuicdes da Observer Research  do Public Interest Research Center
politicas com foco nos resultados, e as Foundation da India; de Oliver (India).

oportunidades e desafios para o Stuenkel, da Fundagao Getulio

engajamento da sociedade civil nas Vargas; de Vijay Prashad, do Trinity

Lancamento de Novos Mecanismos de Fomento a Infraestrutura

CADERNO ESPECIAL — A CUPULA DOS BRICS

0 Banco dos BRICS comecara a funcionar em
2016 com dez bilhdes de dblares em recursos e
quarenta bilhdes em garantias, que serdo utilizados
para captar no mercado financeiro internacional.
Os aportes serdo iguais para cada um dos
membros.

-- Qualquer pais pode associar-se, mediante uma
cota de 100.000 délares.

-- Em cinco anos, espera-se que o hanco tenha
dobrado seu capital inicial, chegando a 100 bilhdes
de délares, através de capitalizacdo dos membros
fundadores, de emissao de divida ou de
contribuicdes de novos membros. Os BRICS vao
manter uma participacdo minima de 55% das
acoes.

-- Sede: Xangai, com um ou mais escritérios
regionais.

(Fontes: artigos da Reuter’s e da FSP)

0 Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura. Enquanto o Japao esta a frente do
Banco Asiatico de Desenvolvimento e os EUA
estdo a frente do Banco Mundial, a China ira
coordenar o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB), anunciado pelo presidente
Xi Jinping em outubro de 2013. Seu capital inicial
sera de 50 bilhdes de délares e seu foco sera a
construcdo de infraestrutura na Asia. 0 Ministro
das Finangas chinés, Lou Jiwei, afirmou: “0s
atuais bancos multilaterais de desenvolvimento,
como o Banco Mundial ou o Banco Asiatico de

Desenvolvimento, dao prioridade a reducdo da
pobreza. “ 0 grupo de trabalho para a criacdo do
banco tem base em Beijing e é dirigido por Jin
Liqun, presidente da Corporagdo de Investimento
da China, um dos bancos de investimento mais
importantes da China. (Fonte: Reuter’s)

Fundo Global de Infraestrutura (GIF, na sigla
em inglés), Banco Mundial. 0 Banco Mundial
espera operacionalizar o GIF em 2014. Tem um
nome imponente, mas sua capitalizagao inicial é de
apenas 200 milhdes de délares. O GIF vai testar
um novo modelo de financiamento ao investimento
que combina uma plataforma de apoio a
preparacdo de projetos com uma plataforma de
investimentos. A ideia por tras do projeto-piloto do
fundo é criar uma nova categoria de ativo de
infraestrutura, que permitiria o financiamento de
infraestrutura pelos mercados de capitais globais.
Existem outras organizagdes que oferecem
financiamento a infraestrutura, como a Allianz
Global Investors (Alemanha), BlackRock (EUA), e
FMI-Europa (Australia), mas todas essas investem
em “economias avangadas”. O Grupo dos 20
(G-20) esta ajudando a mobilizar investidores
institucionais, como fundos de pensado, com foco em
economias emergentes e em desenvolvimento.
(Varias fontes, inclusive: Clipula para o
Desenvolvimento Financeiro da Infraestrutura
(DFS) da Africa, Dakar, Senegal, 14-15 de junho
de 2014).

Criacao do Arranjo Contingente de Reservas (CRA) dos BRICS

No dia 15 de julho, a Ciipula dos BRICS deve
formalizar a criagdo de um fundo de 100 bilhdes de
dolares, dos quais 41 bilhdes sdo da China. O Brasil,
a Russia e a India contribuirdo com 18 bilhdes de
dolares cada um, enquanto a Africa do Sul
participara com 5 bilhdes. 0 CRA(na sigla em
inglés) sé sera acessado caso um dos membros
enfrente um cenario econdmico adverso. Kavaljit
Singh pergunta-se se o CRA devera ser utilizado

pelos BRICS (ver pg. 6). Ele afirma que, embora
haja uma necessidade premente de alternativas ao
FMI e as institui¢des financeiras ocidentais,

nenhum membro de um fundo de contingéncia ainda
mais amplo que esse, a Chiang Mai Initiative (CMI)
jamais optou por fazer uso dos seus recursos.


http://in.reuters.com/article/2014/05/29/brics-banking-idINKBN0E92DI20140529
http://in.reuters.com/article/2014/05/29/brics-banking-idINKBN0E92DI20140529
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/169998-china-vence-e-sera-sede-do-banco-dos-brics.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/169998-china-vence-e-sera-sede-do-banco-dos-brics.shtml
http://www.reuters.com/article/2014/03/07/china-bank-idUSL3N0M42NQ20140307
http://www.reuters.com/article/2014/03/07/china-bank-idUSL3N0M42NQ20140307
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Banco BRICS: A garrafa é nova, mas como esta o vinho?

Sameer Dossani, coordenador de advocacy da ActionAid Internacional

Primeira publicacdo: Bretton Woods Project, 27 de fevereiro de 2014

CC BY-NC-SA 2.0 Dan Klimke

Sumario

No ano J)assado, os lideres dos BRICS
concordaram em langar um banco de
desenvolvimento do grupo. Se isso
pode ser considerado positivo vai
depender em parte de que perguntas
estao sendo feitas. Sameer Dossani,
da ActionAid International, ressalta as
falhas do Banco Mundial e do FMI,
analisa se um Banco BRICS poderia
ser diferente dessas institui¢bes e
propde o que ele deveria fazer e com o
que ele deveria se parecer.

Na Cupula de Delhi 2012, que reuniu
Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul (BRICS), os lideres dos cinco
paises concordaram em langar um
banco de desenvolvimento do
BRICS. No ano seguinte, em
Durban, a iniciativa recebeu um
nome - o Novo Banco de
Desenvolvimento, ou New
Development Bank (NDB). Embora
talvez ndo seja dos mais originais, o
nome levanta algumas questdes — o
que ha de novo no Novo Banco de
Desenvolvimento? De que
desenvolvimento estamos falando
aqui? E sera que o mundo precisa de
outro banco multilateral?

Ainda estamos aguardando respostas
a estas perguntas e, a julgar pelos
ultimos relatérios, os cinco paises do
BRICS também estdo. De acordo
com relatérios das Ultimas reunides
do BRICS, além da questao sobre
quanto capital o NDB deve ter em
seus "cofres" (US$ 10 bilhdes por
pais, US$ 50 bilhdes no total), ha
poucos pontos em que 0s paises
parecem concordar.

Apesar de a informacao oficial ser
dificil de obter, sobram boatos. Se
estes boatos podem ser considerados
uma evolugdo positiva depende, em

parte, de que perguntas estdo sendo
feitas. Se as perguntas forem
"Havera protecoes sociais e
ambientais adequadas?" ou "Sera
que o NDB realmente vai financiar
formas alternativas de
desenvolvimento, como a producdo
de energia renovavel
descentralizada?", a conclusdo tende
a ser negativa. Mas se as perguntas
forem "Sera que o mundo precisa de
uma instituicdo financeira conduzida
e controlada por paises do Sul?" Qu
"Sera que os empréstimos do NDB
vém com o tipo de condicdes
macroecondmicas nocivas que o FMI
costuma impor?", a conclusdo tende
para o sim.

Sera que precisamos de um novo
banco de desenvolvimento?

0 Banco Mundial e sua instituicdo
irma, o Fundo Monetario
Internacional, fundados ha 70 anos,
emprestaram bilhGes para paises em
desenvolvimento. No entanto, em seu
auge — nas décadas de 1980 e 1990
- estas instituicdes ndo produziram
resultados em termos de reducdo da
pobreza ou mesmo de aumento do
crescimento econdmico. Em quase
todas as regides, a desigualdade
disparou durante esse periodo.
Mesmo agora, com excec¢do da
Ameérica Latina, o fosso entre ricos e
pobres continua a crescer.

No Sul, os Unicos paises a crescer
foram aqueles que ignoraram as
politicas do Consenso de
Washington - China, Malasia,
Singapura e alguns outros - e
usaram empréstimos e
investimentos apoiados pelo
Estado para conduzir uma politica
industrial.

Embora o Banco Mundial possa
rapidamente alegar que nao deve ser
responsabilizado por essas falhas, a
verdade é que as instituicdes
supostamente destinadas a fomentar
o desenvolvimento contam até hoje
com muito poucos exemplos de
paises que eles realmente ajudaram
a desenvolver.

Parte do fracasso pode ser atribuida
ao triunfo da ideologia sobre as
evidéncias. As politicas do "Consenso
de Washington" - liberalidade fiscal e
comercial, privatizacdo e
austeridade orgcamentaria - foram
exigidas de todos os paises em
desenvolvimento que buscaram
assisténcia internacional. Os
resultados nao tém sido muito bons.
Como tem sido amplamente
documentado, o periodo de
1980-2010 foi, em parte, definido
por um crescimento global
extremamente lento. Onde houve
crescimento efetivo no Norte, ele
acabou por se mostrar resultado de
bolhas especulativas.

Na dltima década, os paises de renda
média, incluindo os BRICS, tém
investido — e eventualmente
fornecido o que costumamos chamar
de "ajuda” - nos paises menos
desenvolvidos da Asia, Africa e
América Latina. A China é, de longe,
0 maior protagonista aqui, mas o
Brasil, a India e outros também
estdo ampliando seu alcance.

0 que o crescente papel dos paises
do Sul como agentes de
"desenvolvimento" em relagdo a
outros paises do Sul significa para o
mundo dos mais pobres e
marginalizados? Seria ele apenas
mais uma camada de exploracdo, ou
estes eventos poderiam mesmo


https://www.flickr.com/photos/44313045@N08/6290270129/in/photolist-azRhag-iyKfj1-4UiogF-eXHpgh-4jDeFm-5B5vP3-amgXeH-7U2J5n-jcuSiK-2tzVBb-2RLXf-bEAb9K-7Xp2tE-4cm73u-3jzP1A-9WaWEe-afwe9K-7AvCvR-jrSyRG-6kYHfk-mc3a6D-nvZZE-bEAb9F-K8tCa-c5yvYU-4zYaCm-bEAb9R-eofjUK-ayYaeb-aUAYk-4Deruo-g4NWHG-8QTJai-8QWQ9q-8yavMe-69cou3-8NNona-8cf3XG-8cbGQR-8cf3w1-8cbHcV-8cf3Rh-8cf3zf-8cbGUr-8cbHtx-8cbHkv-5DfHr4-4ddc9M-knLfb-89zqsj
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proporcionar as comunidades que
tiveram seus direitos negados ao
longo dos séculos uma maneira de
sair da pobreza? Sera que o NDB
ajudara os paises a melhorar suas
politicas e praticas ou ele ndo
passara de um mecanismo pelo qual
0s paises ricos, como a China, terdo
acesso a mais recursos e mercados,
usando a cortina de fumaca do
multilateralismo?

Ndo ha respostas simples. Mas antes
de explorar a questao mais
profundamente, devemos ser claros
sobre o que nao foi colocado na
mesa.

Quem oferece 0 modelo de
desenvolvimento?

Os progressistas ha muito tempo vém
denunciando o modelo de
desenvolvimento que o Norte
exporta para o Sul como prejudicial
em termos ambientais e sociais. 0
foco no crescimento do PIB em
detrimento de outros objetivos
(externalidades, no jargao
econdmico) é altamente
problematico, especialmente em
paises que ainda ndo possuem
regulamentacgdes sociais e
ambientais sélidas. Em paises como
a India, os movimentos sociais se
opuseram fortemente ao modelo de
desenvolvimento focado na
urbanizagdo, no desenvolvimento da
infraestrutura e na expansao do
alcance de mercado, que quase
necessariamente implica na
destruicdo das comunidades e dos
estilos de vida tradicionais e nativos.

0 processo de transformacao
industrial é algo que o Banco
Mundial e o FMI nao apoiaram
- na verdade, as instituicdes se
opuseram, e até hloquearam
estas politicas.

Mesmo em um cenario mais
favoravel, iniciativas como o NDB
aparentemente nao desafiam nada
disso - muito pelo contrario, estao
propensas a partir para uma
abordagem centrada no PIB, nos
moldes do desenvolvimento do
Norte. Este é o modelo que estes
paises estdo seguindo, com
megaprojetos como a represa das
Trés Gargantas na China, a
barragem de Jirau no Brasil e a
usina nuclear de Kudankulam na
India sendo exibidos por seus
respectivos governos como exemplos

de sucesso de desenvolvimento. Mas
o insucesso do NDB em desafiar a
auséncia de protecdo ambiental e
social em seu modelo de
desenvolvimento ndo significa que
tudo esteja perdido.

Enquanto o neoliberalismo dos anos
1980/90 promoveu uma visao de
mundo onde o crescimento e um
certo modelo de desenvolvimento
eram fins em si mesmos, ele nem
chegou a propiciar o crescimento e 0
desenvolvimento prometidos. Em
meio ao recente triunfalismo a
respeito da conquista dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio, das
Nacdes Unidas, fica evidente uma
triste verdade: o progresso na luta
contra a pobreza foi obtido em
poucos paises. Com excecdo da
China, do Brasil e de alguns outros, a
reducdo da pobreza apresenta um
histérico ruim nos tltimos 30 anos.
Até mesmo o crescimento do PIB foi
decepcionante a nivel global (com
poucas excec¢des), e uma grande
parte do crescimento que vem
acontecendo tem sido profundamente
desigual — considerando-se México e
India como alguns dos casos de
crescimento menos igualitarios.

Este fracasso ndo é nenhuma
surpresa. Os neoliberais defendem
que os paises devem encontrar sua
vantagem comparativa para criar
uma estratégia baseada no comércio
e obter crescimento - eles devem
exportar o que tém. No entanto, o
neoliberalismo nunca explicou por
que as economias dos EUA e do
Japao ndo sao dependentes da
exportacdo de peles e peixes,
mercadorias que eles exportavam
quando iniciaram seu processo de
desenvolvimento.

Os verdadeiros defensores do
desenvolvimento entendem que é a
transformacdo industrial, e ndo a
vantagem comparativa, a chave para
esta questdo. Paises como os EUA e
o0 Japdo ndo eram desenvolvidos
enquanto suas economias
exportavam basicamente matérias-
primas - somente quando eles
comecaram a produzir e exportar
bens manufaturados é que puderam
ser chamados de desenvolvidos (ou
mesmo de “em desenvolvimento”). 0
processo de transformacdo industrial
é algo que o Banco Mundial e 0 FMI
nao apoiaram - na verdade, as
instituicOes se opuseram, e até
bloquearam estas politicas.

0 que o Banco BRICS poderia
fazer

Poderia um banco BRICS ser
diferente? Certamente é possivel.
Muitos dos paises do BRICS (sendo
a China o exemplo mais 6bvio) estao
passando eles préprios pelo processo
de transformagdo industrial, com o
apoio do Estado para as empresas
nacionais, o que é um componente-
chave desta politica econdémica. E os
BRICS (ao contrario dos paises do
G7, que ainda controlam o Banco
Mundial e o FMI) nao tém nenhum
histérico de tentar empurrar sua
politica econdmica goela abaixo dos
outros.

Falando claramente, isso ndao
significa que possamos esperar
melhores resultados em termos de
direitos humanos ou de protecdo
ambiental. O desenvolvimento
precoce na Gra-Bretanha, por
exemplo, foi caracterizado por
elevados niveis de poluicdo e pela
exploragdo da classe trabalhadora
em todos os niveis. Mas foi um
processo de desenvolvimento
(embora terrivel) que centrou-se em
torno da transformagdo de uma
economia agraria para uma
economia de producdo de bens
manufaturados. 0 NDB, se for
coerente com a retdrica dos BRICS
até agora, ndo devera impedir
(podendo até mesmo apoiar) este
processo de transformacdo
industrial.

Varias criticas de ONGs sobre a
proposta para um Banco BRICS
citam as décadas de lutas para forcar
o Banco Mundial e outras
instituicdes financeiras
internacionais a adotar e aplicar
politicas de protecdo as comunidades
vulneraveis e ao meio ambiente. Eles
apontam projetos polémicos, como o
projeto nipo-brasileiro-mogambicano
ProSavana, onde a estatal Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) adaptou as culturas de
exportacdo brasileira para que o
agronegdcio do pais iniciasse
projetos de agricultura em grande
escala no norte de Mocambique, com
infraestrutura de exportacdo
bancada pela agéncia japonesa de
cooperacgdo internacional. Os criticos
dizem que este modelo coloca os
pequenos agricultores mogambicanos
em risco, enquanto beneficia
empresas multinacionais brasileiras
e japonesas na producdo e
processamento de soja, milho, cana-
de-agucar e outras culturas
comerciais.
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Estas criticas sdo certamente
validas; problemas relacionados ao
financiamento bilateral de projetos
tendem a reaparecer nesses esforcos
multilaterais. Mas é improvavel que
um banco de desenvolvimento possa
ser fundado em 2015 sem que haja
nenhum tipo de protecdo social e
ambiental em vigor. Como serao
essas protecdes, e de que forma elas
deverdo ser aplicadas, sdo questdes
com as quais as ONGs e outras
partes interessadas devem se
envolver.

Infelizmente, nao esta claro de que
modo as ONGs e outros protagonistas
da sociedade civil poderao se
envolver neste processo. Ao
contrario de outros agrupamentos de
paises em desenvolvimento (mais
notadamente o IBAS - que inclui os
paises BRICS India, Brasil e Africa
do Sul), ndo ha nenhum mecanismo
formal para consulta a sociedade
civil ou para sua participacao.
Mesmo que isso ndo mude para os
BRICS, as 0SCs devem se esforcar
para incluir consultas a elas proprias
sobre as politicas e os programas do
NDB.

Apesar de suas muitas falhas
potenciais, a proposta de criacdo do
NDB deve ser vista com um
otimismo cauteloso. Os paises-chave
que conduzem o processo - Brasil,
India e China — nao estao motivados
apenas pelo desejo de expandir sua
influéncia politica e econémica. Eles
ja fazem isso sem um banco de
desenvolvimento internacional. Estes
paises sao movidos também por um
desejo de legitimidade, junto com a
vontade de competir (talvez até
mesmo de exibir-se) com os paises
do G8, que nao se conduziram de
acordo com as promessas de 2008 e
2009 - de tornar os paises em
desenvolvimento mais independentes
do FMI, do Banco Mundial e de
outras instituicdes financeiras
internacionais. Naquela época, foi
prometida, aos paises BRICS e
outros, mais autonomia em relagdo
as institui¢des financeiras, em troca
de bilhdes que o FMI acabou
encaminhando para a Europa. Os
paises ricos ainda precisam cumprir
sua parte no trato.

0 desejo dos BRICS de serem vistos
como os promotores do
desenvolvimento ‘genuino’ da a seus
defensores uma oportunidade de
ajudar os paises BRICS a definir o
que vem a ser o desenvolvimento
genuino. Se o discurso do

desenvolvimento envolver menos
preocupacdo com “‘mosquiteiros” e
vitaminas (por mais importantes que
sejam) e mais em transformacao
econdmica sustentavel,
industrializacdo e criagdo de
empregos, poderemos ver uma saida.
Tanto os BRICS quanto as 0SCs
poderao ser parte do processo.

Um banco disposto a financiar
politicas voltadas para a
transformacdo econdmica seria um
passo na direcdo certa. Mas sera que
ele realmente contribuiria para o
desenvolvimento e para a redugdo da
pobreza? Algumas coisas devem ser
levadas em conta, na remota
possibilidade de que ele atinja este
objetivo tdo elevado.

Se o NDB pode estahelecer
estruturas de governanca mais
justas, mais transparentes e mais
inclinadas a garantir que as
necessidades dos paises pohres
sejam prioridade, ele pode
aumentar a pressao ja em curso
para uma reforma significativa das
instituicdes de Bretton Woods.

Primeiramente, o NDB deve
emprestar ndo apenas para os paises
do BRICS (que tém muitas outras
fontes potenciais de renda), mas
também para os paises mais pobres
do mundo.

Em segundo lugar, o NDB nao deve
se concentrar em um setor
especifico, mas sim financiar os
projetos que os paises identificam
como sendo chaves para as suas
politicas de industrializagdo e
desenvolvimento. Se isso nao for
possivel - ja podemos prever que
havera foco setorial na
infraestrutura, — ele deve operar em
paises onde o investimento no nicho
de mercado especifico ja faga parte
das estratégias de desenvolvimento
nacional.

Em terceiro lugar, além de projetos
de financiamento, o NDB devera
fomentar expertise técnica, pesquisa
e documentacao de varias
experiéncias de desenvolvimento.
Apesar de alguns nobres esforgos,
como os do economista de
Cambridge Ha Joon Chang, ainda
ndo ha documentagdo suficiente
sobre como e por que os paises se
desenvolvem. Ha ainda menos
documentacao sobre como colocar
essa teoria em pratica no contexto
especifico de um pais em
desenvolvimento, e nos poucos

lugares onde esta documentagao
existe, ela é normalmente maquiada
pelo ideario politico do Banco
Mundial e do FMI. O NDB deve
consistir num contrapeso a essas
forcas e trabalhar junto aos paises
subdesenvolvidos, que podem
solicitar ajuda para desenvolver suas
préprias estratégias de
transformacgdo econémica.

Uma nova arquitetura global

Se o NDB esta realmente se
esforcando para seguir em uma
direcdo diferente, ele deve ser
cauteloso sobre como trabalhar com
as instituicdes financeiras
internacionais existentes,
especialmente o Banco Mundial e o
FMI. Como estas instituicdes ja
estdo se preparando para receber o
NDB como um potencial parceiro,
esta parceria pode representar um
risco para uma instituicdo que se
pretende alternativa. A fim de criar
uma alternativa realmente genuina,
ele deve procurar outras parcerias,
talvez com instituicdes mais
participativas, como o Fundo Global
para Aids, Tuberculose e Malaria.

Além de uma estrutura de
governanga mais democratica — ja
circulam rumores de que cada um
dos paises do BRICS contribuira com
uma parte igual de dinheiro para os
cofres do NDB, o que significa que
todos teriam o mesmo niimero de
votos no conselho - 0 banco deve
garantir que representantes de
paises beneficiarios também facam
parte do processo. Ha muitas
maneiras de se conseguir isso - a
melhor pode ser a criagcdo de um
mecanismo de governanca que inclua
representantes de outras estruturas,
como a Unido Africana ou o bloco
dos paises menos desenvolvidos, bem
como membros da sociedade civil do
Sul.

CC BY-NC-SA 2.0 Dan Klimke
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Fundo de Reservas de Contingéncia dos paises dos BRICS

Em junho de 2012, o Brasil propds a criagdo de
um fundo de reservas de divisas e um arranjo de

swaps bilaterais passivel de aliviar problemas de
liquidez de curto prazo e ajudar a manter a
estabilidade financeira no caso de uma crise de
balanco de pagamentos ou de liquidez. Foi na
Cuapula de Durban (2013) que os lideres dos
BRICS decidiram criar um Arranjo Contingente
de Reservas (CRA, na sigla em inglés) para
ajudar a enfrentar eventuais crises financeira.

Atualmente, os bancos centrais dos BRICS estao
trabalhando no formato e nos aspectos
operacionais do CRA. Diferentemente do Banco
dos BRICS, o autogerido CRA pode entrar em
funcionamento assim que os lideres dos BRICS
chegarem a um acordo final em Fortaleza
(Brasil), em julho de 2014.

E importante observar que o CRA s6 entrara em
operagao caso algum pais membro esteja na
iminéncia de enfrentar uma crise financeira. Em
tempos normais, cada pais membro dos BRICS
mantera as reservas do fundo como parte de
suas reservas cambiais.

0 estabelecimento de um Arranjo Contingente
de Reservas (CRA) de 100 bilhdes de délares
parece bastante promissor, ja que estamos
vivendo num mundo pds-crise cheio de riscos e
de choques financeiros. Oferece a rara
oportunidade de reestruturar a arquitetura
financeira global a partir da disponibilizacdo de
um mecanismo financeiro concreto de 100
bilhdes de délares para os BRICS (e possivel-
mente para outros paises pobres e em
desenvolvimento também). O CRA, tal como
proposto, poderia plantar as sementes de uma
arquitetura financeira alternativa, caso seja
possivel expandir seu mandato e seu fundo de
reservas.

Ha pouca divergéncia quanto ao fato de que um
arranjo alternativo desse tipo fazia enorme
falta, ja que os paises pobres e em
desenvolvimento ndo tinham opg¢do que ndo fosse
a de aceitar os diagndsticos viesados e as
condicionalidades pesadas do FMI, que
provocaram protestos publicos e muita
indignagdo nos anos 80 e 90. A relevancia do
CRA torna-se ainda mais importante no atual
panorama financeiro dominado por instituicdes e

bancos ocidentais. Assim, o potencial do CRA (e
do Banco dos BRICS) de alterar as atuais
relagdes desiguais de poder no mundo financeiro
nao pode ser negado. Entretanto, é importante
enfatizar que a capacidade desses instrumentos
de cumprir de fato esse papel potencial deve ser
avaliada, em primeiro lugar, a partir da sua
implantacdo oficial, da definicdo de suas
politicas, da sua governanca e de seus aspectos
operacionais.

Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar o fato de
que arranjos de reservas similares ao CRA dos
BRICS ja existem atualmente, sdo inoperantes e
ndo ameagaram a hegemonia do FMI. Na
sequéncia da crise financeira asiatica de
1997-98, os paises asiaticos (paises da ASEAN,
além de China, Japao e Coréia do Sul) criaram a
Iniciativa Chiang Mai (CMI, na sigla em inglés)
para implementar um fundo de reservas
autogerido e uma rede regional de apoio
financeiro aos paises membros que pudesse
fornecer-lhes liquidez imediata na eventualidade
de uma crise de balango de pagamentos ou de
liquidez. 0 CMI foi o primeiro arranjo regional

de swap cambial, e foi langado com muita
divulgagdo em 2000.

E surpreendente, pois, observar que nenhum dos
paises membros que enfrentaram crises
financeiras de algum tipo fez, até hoje, uso
desta rede de suporte regional. Isso, apesar do
fato de que a o valor do fundo de reservas do
CMTI foi substancialmente expandido ao longo
dos anos (esta atualmente em 240 bilhdes) e
que novos mecanismos de prevencado e resolugao
de crise foram acrescentados. Muitos dos seus
paises membros (como por exemplo a Indonésia
e as Filipinas) estao mais vulneraveis a choques
de liquidez hoje do que no passado.

Assim, esta experiéncia recente e desabonadora
do CMI levanta varias questdes pertinentes, que
os lideres dos BRICS nao podem permitir-se
ignorar.

Kavaljit Singh trabalha no Madhyam, um
instituto de pesquisas de politicas publicas
sediado em Nova Délhi (india)
(www.madhyam.org.in).
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Os BRICS e os novos formatos da disputa
hegemonica global

Por Graciela Rodriguez, coordenadora do Instituto EQUIT e membro da Coordenacao da REBRIP
(Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos) e da AMB (Articulagao de Mulheres Brasileiras).

Muitos e diversos sdo os autores que
tem buscado entender e
desentranhar o sentido estratégico
da emergéncia dos BRICS. Além de
ser um conjunto de paises com
economias em crescimento, que
criaram certas expectativas quando
era necessario regular o sistema
financeiro global em crise, o bloco
que possui em si inlimeras
contradigdes, tem avancado muito
pouco na critica e regulamentacgdo
do sistema financeiro. Pelo
contrario tem se mostrado
empenhado na maior participacdo
do bloco no préprio sistema global,
esquecendo inclusive as tarefas
autoimpostas e proclamadas quando
da sua incorporagdo ao G20, num
tom que retrospectivamente se
percebe ironicamente um tanto
excessivo.

Entretanto e apesar desses poucos
avancos alcangados, Brasil, Russia,
fndia, China e mais recentemente
Africa do Sul continuam negociando
e construindo o chamado bloco dos
BRICS. Inclusive em 2014 eles
terdo mais uma vez o desafio de
realizagdo da Capula BRICS, neste
caso a VI Cupula, a ser realizada
em Julho no Brasil. 0 encontro
enfrentard o desafio de avangar com
a criacdo do Banco dos BRICS e o
Acordo Contingente de Reservas,
dois importantes processos que
serdo possivelmente aprovados na
VI Cupula, e que estdo sendo
defendidos pelos préprios governos

A

BRICS como mecanismos auxiliares
para o enfrentamento da crise
global que até agora parece nao ter
encontrado seu epilogo.

E apesar das crises serem uma
producao ciclica do capitalismo
e parte da sua propria esséncia,
esta crise de sobre-acumulacao
no marco do modelo neoliberal
e que se sohrepde com a crise
ambiental, sinaliza que as
dificuldades de acumulagao no
modelo de producao capitalista
continuam crescendo de forma
acelerada.

De fato, esta crise que deflagrou o
préprio processo de aproximacgado
dos paises BRICS, esta mostrando
nitidamente o quanto foram
corretas as caracterizagdes que
davam conta de sua gravidade e do
seu carater sistémico profundo.

E apesar das crises serem uma
producgdo ciclica do capitalismo e
parte da sua prépria esséncia, esta
crise de sobre-acumulagdo no marco
do modelo neoliberal e que se
sobrepde com a crise ambiental,
sinaliza que as dificuldades de
acumulagdo no modelo de producao
capitalista continuam crescendo de
forma acelerada.

A expansdo mesma da globalizagdo
e seu projeto neoliberal, que tem
trazido entre suas consequéncias o
enfraquecimento do poder dos

Estados nacionais, fez com isto
reduzir a capacidade dos mesmos de
debelar as crises ciclicas. 0 marco
da globalizacdo onde a atual crise
se desenvolve tem criado o préprio
antidoto ao contribuir para o
desmantelamento dos mecanismos
que os estados nacionais tinham
para enfrenta-las.

Justamente, uma das caracteristicas
dos BRICS que possivelmente tenha
sido parte do elenco de
argumentacdes para juntar seus
paises membros, tem relagcdo com
este papel dos Estados - Nacdo para
enfrentar a crise deflagrada em
2008. Nao por acaso os BRICS
fazem parte daqueles paises que
estiveram em melhor situacdo para
combater a crise nos seus ambitos
nacionais, em grande parte devido a
sua capacidade ainda preservada de
exercer relativo controle sobre as
politicas econdmica, financeira e
monetaria, controle muito
debilitado na maior parte dos paises
globalizados. Tais politicas
permitiram, na maioria destes
paises, o enfrentamento da crise
financeira com politicas contra-
ciclicas de apoio ao consumo
popular e de redistribuicdo e gasto
social que ajudaram a manter as
economias sob controle.

A capacidade mantida pelos paises
BRICS sobre a maquina dos Estados
nacionais obedece em cada um
deles as circunstancias e histérias
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politicas bastante diversas, que
oscilam entre visdes hegemonizadas
por partidos comunistas ou de
esquerda que apostaram ou
mantiveram um forte papel do
aparelho do Estado em suas
economias, até situacdes de elites
nacionais que pactuaram um papel
regulador para os estados pds-
coloniais de grande diversidade
politica partidaria ou até de
profundos conflitos de classes como
pode ser o caso de India e Africa do
Sul. Tal controle do poder do
Estado e em especial das empresas
publicas ou até re-estatizadas nao
significa necessariamente que elas
fujam da légica neoliberal, e neste
sentido as vezes até podem reforcar
0 modelo, porem ainda merecem
uma analise diferenciada do papel
que podem cumprir para o
direcionamento e regulagdo do
mercadol.

Em todo caso, a crise trouxe a tona
uma nova realidade geopolitica
internacional, onde o mundo ja nao
mais se explicaria através da dupla
Centro\ Periferia, mas sim levando
em consideragdo a perspectiva da
disputa do poder hegemdnico global,
circunstancia que ndo é nova, porém
que se reveste no momento de uma
roupagem bastante peculiar. E tal
peculiaridade esta dada pelo papel
que cumprem alguns dos outrora
paises periféricos, que em poucos
anos se tornaram centrais para esse
novo processo geopolitico
internacional. O surgimento dos
paises chamados “emergentes” da
conta de um fenémeno novo onde
parte importante dessa “‘periferia”
passou a ocupar uma centralidade
incomum no caminho de buscas de
saidas para a crise.

A reconfiguracdo do G7 em G20
com a incorporagdo de tais paises é
de fato um reconhecimento de que
quase nada podera ser pactuado
sobre a nova arquitetura financeira
e de poder global sem a inclusdo dos
tais emergentes, e em particular
sem a Chinaz.

Foram assim os paises BRICS, que
colaborando com uma importante
injecdo de recursos, conseguiram
salvar a prépria estrutura financeira

do FMI, Ihe devolvendo poder e até
parte da arranhada “legitimidade”.
Isto também nos mostra que o
sentido das mudancas geopoliticas e
a proépria disputa da hegemonia
global que esta em jogo, nao
significa para nada que estejamos
frente a uma mudanca de paradigma
nem de transformacdes profundas
no sistema capitalista global, e nem
sequer diante de reformas
necessariamente “‘progressistas’,
entretanto podem ser lidas como
passos no sentido da superagdo da
unipolaridade e o inicio de uma
multilateralizagdo do sistema de
governanca global.

A reconfiguracao do G7 em G20
com a incorporacdo de tais
paises é de fato um
reconhecimento de que quase
nada podera ser pactuado sobre
a nova arquitetura financeira e
de poder global sem a inclusao
dos tais emergentes, e em
particular sem a China.

Ainda que se trate de uma disputa
estratégica de interesses ao interior
das elites do capitalismo globalizado
e de setores do capitalismo
transnacionalizado, em particular
dos capitais financeiros, a apari¢ao
do bloco dos BRICS traz também
elementos de recomposicdo da
importancia do papel do Estado
para a regulagdo do sistema, sendo
esta uma caracteristica central em
jogo na disputa de projeto
hegemoénico em termos globais.

Estamos diante de um cenario onde
de um lado continuam presentes as
forcas que tem impulsionado o
modelo neoliberal promovido pelo
chamado “Consenso” de
Washington, com todo seu
receituario e leque de propostas
econdmicas e institucionais que
incluem as IFIs,aOMC e o
entramado de TLCs e TBIs que vem
se multiplicando globalmente,
empenhadas na completa
liberalizacdo do comércio e do fluxo
do capital transnacionalizado, e de
outro, setores do capital global que
aparecem buscando algum tipo de
controle e de regulagdo dos fluxos
financeiros, de nova arquitetura
econdmico-financeira global e

inclusive de moderagdo na
polarizagdo social e na
concentracdo da riqueza global. Isto
vem configurando - faz ja alguns
anos - uma disputa de hegemonia, e
os BRICS podem ter chegado para
intensifica-la. A persisténcia da
elite do grande capital transnacional
e seu projeto de conformacdo do
mercado global, que se vé
enfrentada a setores mais
moderados (que tem inclusive
aumentado suas fileiras com figuras
surgidas do proprio establishment
como Stiglitz, Sachs, Krugman, e
outros) com uma visdo
neokeynesiana sobre a procura por
saidas para a crise global, tém se
somado a presenca dos BRICS que
tomam para si parte desse debate e
aportam sua pratica especifica e
marcante de presenca e papel
substantivo do Estado.

A ldgica da globalizagdo a qualquer
custo, respondendo aos interesses
corporativos e a perspectiva
especulativa dos mercados, tem sido
questionada ainda que muito
moderadamente, desde diversas
visdes e argumentacgoes, tais como a
chamada “terceira via” ou desde
setores dissidentes e vozes algo
mais ldcidas entre as elites
internacionais, que falam em
responder as falhas do mercado
como forma de garantir a
estabilidade do sistema global
diante da visivel perda de
legitimidade e da prépria
hegemonia.

“Estas discusiones no transgreden las
premisas esenciales de la
liberalizacion del mercado mundial o
la libertad del capital transnacional, ni
plantean reformas que impliquen
redistribucion o control del Estado en
las prerrogativas del capital. Pero un
coro de voces entre las élites
transnacionales clama por un aparato
regulador global mas amplio, que
pueda estabilizar el sistema
financiero y atenuar algunas de las
contradicciones mas agudas del
capitalismo global en el interés de
asegurar la estabilidad politica del
sistema”. 3

Assim para tais setores criticos,
criar um ambiente favoravel ao
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capital porém sem desafiar suas
prerrogativas, parece ser ainda um
importante rol para o Estado
cumprir, a partir da regulagdo
apropriada e jogando um papel ativo
na supervisdo das financas globais, e
inclusive para alguns com
responsabilidades sobre o bem-estar
social e a promocdo de bens
publicos globais.

Diante da ortodoxia neoliberal,
estas vozes em “dissenso” que
clamam por reformas pés-consenso
de Washington, sdo conscientes da
crise de legitimidade que o projeto
neoliberal comegou a sofrer nos
Gltimos anos do Século XX,
especialmente a partir das
mobilizagbes em Seattle e a
emergéncia do movimento
antiglobalizagdo — como foi
chamado na época - e por isto
surgem buscando recuperar a
hegemonia global a partir de “dar
um rosto humano a globalizagao”.

0s BRICS, apesar de suas inlimeras
contradicdes, debilidades e
excitagdes, vém reforcando esse
campo critico. De fato desde a sua
aparicdo, apesar de suas enormes
diferencas e das dificuldades em
encontrar consensos, os BRICS
parecem afinados na busca de
alguma forma de regulamentacdo do
sistema global e em particular da
porcdo financeira do capital
transnacional. De alguma maneira
seus esforgos parecem
encaminhados a substituir o projeto
neoliberal ortodoxo, e contribuindo,
apesar de ndo ser um objetivo
explicito, para a democratizacgdo da
sociedade global.

Na verdade, todos os paises BRICS
precisam de alguma forma de
democratizacdo social que lhes
permita avancar em caminhos de
superacdo da pobreza e das
desigualdades, que tem se
transformado em poderosos
obstaculos para seu préprio
desenvolvimento, e que as ultimas
décadas tem mostrado serem
incompativeis com o receituario
neoliberal.

Entretanto, consideramos
importante compreender e apontar

o esforco de transicdo que os
BRICS podem significar no cendrio
global, mobilizando setores ainda
subalternos, na hora de ampliar a
resisténcia contra-hegemonica ao
modelo neoliberal vigente e de
formulacdo de novas formas para o
“desenvolvimento” do Sul global.
Dai a importancia dos movimentos
sociais dos paises BRICS exercerem
pressdo sobre seus governos para
tencionar tais enfrentamentos,
apesar da falta de pro-atividade dos
governos BRICS desde 2010/11
quando foram ensaiados pequenos
passos de avango.

Entretanto, é possivel
vislumbrar cortes e fraturas na
implacavel ordem neoliberal. Os
paises BRICS devem contribuir
para o aprofundamento dessas
fraturas, abandonando suas
posturas conciliatorias com o
G7.

Dentre as tarefas definidas que mais
avancaram foram a criacdo do
Banco dos BRICS e do Acordo
Contingente de Reservas,
mecanismos ja aprovados e em
processo de implementagdo, ambos
relevantes no cenario internacional
ainda que desenhados nos formatos
tradicionais dos bancos de
desenvolvimento e da arquitetura
financeira internacional, aqueles
que os proprios BRICS criticaram
enfaticamente pouco tempo atras.

Tais propostas sao importantes,
como também a possibilidade de
realizagdo de comercio mutuo nas
moedas nacionais, pois apontam no
sentido de defender os paises do
bloco da vulnerabilidade externa, e
de forma mais ampla, de dar
alguma protecdo aos paises em
desenvolvimento das crises ciclicas
do capital transnacional e
financeiro, e mais ainda,
possibilidades de promover
“estratégias ofensivas de
desenvolvimento” .4

Ora, o desanimo com relagdo ao
papel dos BRICS tem crescido
bastante e a perspectiva de sua
atuacgdo positiva resulta dificil de
ser defendida... Porem, apesar de

todas as fragilidades e contradigdes
profundas tanto no campo
econdmico como no politico que tém
os BRICS, é necessario considerar
sua importancia estratégica no
ambito internacional, e pressionar
desde a sociedade civil para o
avanco do seu papel de modificagdo
da realidade, forcando inclusive a
retomada da agenda da regulacdo
financeira, da implementagdo de
regras de controle e tributacdo dos
fluxos de capitais e em particular
das transferéncias de lucros das
grandes corporagdes transnacionais.

A quebra da hegemonia consentida
do bloco globalizante ligado ao
capital transnacional e as grandes
corporagdes ja se faz evidente,
ainda que seu poder e sua
agressividade continuem com vigor.
Entretanto, é possivel vislumbrar
cortes e fraturas na implacavel
ordem neoliberal. Os paises BRICS
devem contribuir para o
aprofundamento dessas fraturas,
abandonando suas posturas
conciliatérias com o G7. Na
proxima Clpula BRICS em
Fortaleza, eles tém mais uma
oportunidade de fortalecer suas
defini¢des conjuntas para enfrentar
essa disputa.

1 Nota da autora - Ainda que o préprio papel
do Estado e o funcionamento democratico do
mesmo merecam uma muito ampla e
profunda analise critica, que nao cabe neste
artigo, mas que tem se visto recentemente
reforcada diante da corrupgao e\ou da
cooptacdo corporativa em diversos paises, da
falta de resposta das elites politicas frente as
amplas mobilizagdes populares ao redor do
mundo, e da criminalizagado e repressao
estatal as lutas sociais.

2 Aguiar, D. “'La arquitectura financiera
internacional y la reconfiguracién de las IFIs
pos 2008” in “Una alternativa desde El Sur:
la nueva arquitectura financiera de la
integracion regional”. EQUIT\TNI\PAAR.
Rio de Janeiro. Brasil. 2012.

3 Robinson, W “Una teoria sobre el
capitalismo global: Produccién, clases y
Estado en un mundo transnacional”
Ediciones Desde abajo. Bogot4, D.C. -
Colémbia, junho de 2007

4 Mineiro, A. “0s BRICS e a participagdo
social sob a perspectiva de organizacdes da
Sociedade Civil” Pag 29. INESC/REBRIP.
Brasil. 2013
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Dentro dos BRICS

Em "0 neoliberalismo com Caracteristicas do Sul:

A ascensdo do BRICS " (Fundacdo Rosa
Luxemburg) [“*Neoliberalism with Southern

Characteristics: The Rise of the BRICS"], Vijay
Prashad do Trinity College (Connecticut)
apresentam o surgimento dos BRICS em uma
perspectiva histdrica, que inclui as eras do
colonialismo e do fracasso do Terceiro Mundo
Projeto (1928-1983). Vestindo mascaras
tecnocraticas (e ndo politicas), o neoliberalismo
triunfou e nitidamente diminuiu o papel do
Estado. Os BRICS nao estao transformando as
relacdes de poder globais ou o neoliberalismo,
mas somente estdo buscando unir e modificar a
governanca global. Ainda assim, eles desafiam o
modelo de governanca global (onde os EUA sdo o
"hub") e criam um mundo multipolar. Além disso,
"um movimento
agressivo para
transferir os
excedentes do Sul
para suas
préprias
populagoes,
juntamente com
mudancas no
modelo de
crescimento teria
um impacto
imediato sobre as
possibilidades de
uma instituicao,
como o Banco
BRICS".

Em * Os BRICS sdo (teis para a reconstrucdo da
arquitetura financeira global?” [Are BRICS Any
Use For Rebuilding the Collapsing Global

Financial Architecture?] (ZNet), Patrick Bond,
diretor do Centro da Sociedade Civil da
Universidade de KwaZulu-Natal em Durban,
Africa do Sul, descreve as quebras das moedas
nos paises de mercados emergentes e faz citagdes
que afirmam que os BRICS ja estdo quebrando
em formas materiais, deixando a China seguindo
em frente. Bond também enfatiza como a ‘fala da
esquerda’ de representantes de politica externa
dos BRICS é negada pelo comportamento ‘a
direita’ das autoridades financeiras do BRICS e
bancos centrais. Devido a esta dinamica, os
BRICS nao estdo desafiando, e muito menos
parando ou invertendo, as maneiras pelas quais a
arquitetura financeira mundial é auto-destrutiva.
Ele também antecipa os resultados da Ctipula dos
BRICS em Fortaleza (Brasil), em 2014, onde os
lideres devem anunciar progressos para o
langamento do Banco de Desenvolvimento dos
BRICS e um “Contingent Reserve Arrangement

(CRA, na sigla em inglés)” [Arranjo Contigente
de Reservasl. Mas Bond aponta que o
adiantamento de recursos de $ 50 bilhdes de
délares para capitalizar o banco é um valor
irrisério comparado com o tamanho dos bancos de
desenvolvimento existentes, particularmente o
brasileiro BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) Da mesma
forma, os US$ 100 bilhdes para o CRA pode ser
um valor pequeno em comparagdo com os custos
potenciais de uma crise financeira grave.

Em "Por que a Ripia indiana esta em
deterioracdao?" [“Why is the Indian Rupee
Deteriorating?”], Kavaljit Singh (Madhyam
Briefing Paper) descreve os planos do Sistema de
banco centrais do EUA — Federal Reserve (Fed)-
para diminuir (ou
gradualmente
restringir) o
programa de
estimulo
monetario de
compra de titulos.
Devido a este
programa
(conhecido como
"quantitative
easing" (QE)), os
investidores tem
pegado
empréstimos
baratos nos EUA e
investido em ativos
de maior rendimento nas economias de mercado
emergentes. Entre outros, a India usou essas
entradas para financiar seus déficits comerciais e
em conta corrente, em vez de solucionar as
causas estruturais. Apenas a indicagdo do Fed de
restringir levou a fuga de capitais dos mercados
emergentes e depreciagdes nitidas de moedas,
particularmente a rupia indiana. Singh descreve
uma série de fatores que afetaram a economia
indiana e a moeda como um forte aumento dos
precos dos alimentos no mercado interno;
aumento dos precos globais de petréleo, bem
como o papel da especulacdo nos mercados de
derivativos. Singh sugere que o governo indiano
considere politicas, como travar as importacdes
de bens nao essenciais, comércio de bens na
moeda local, entrar com acordos com troca de
moeda L[currency swap agreement] com
parceiros comerciais, controlar a especulagdo, e
impor controle de capitais para proteger a
economia da fuga de capitais.


http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.rosalux-nyc.org/wp-content/files_mf/prashad_brics.pdf
http://www.zcommunications.org/are-brics-any-use-for-rebuilding-the-collapsing-global-financial-architecture-by-patrick-bond.html
http://www.zcommunications.org/are-brics-any-use-for-rebuilding-the-collapsing-global-financial-architecture-by-patrick-bond.html
http://www.zcommunications.org/are-brics-any-use-for-rebuilding-the-collapsing-global-financial-architecture-by-patrick-bond.html
http://www.zcommunications.org/are-brics-any-use-for-rebuilding-the-collapsing-global-financial-architecture-by-patrick-bond.html
http://www.globalresearch.ca/collapsing-asian-currencies-why-is-the-indian-rupee-depreciating/5350017
http://www.globalresearch.ca/collapsing-asian-currencies-why-is-the-indian-rupee-depreciating/5350017
http://www.globalresearch.ca/collapsing-asian-currencies-why-is-the-indian-rupee-depreciating/5350017
http://www.globalresearch.ca/collapsing-asian-currencies-why-is-the-indian-rupee-depreciating/5350017
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Apesar de suas origens incomuns e de
alguns desafios sérios enfrentados por
eles, o bloco de paises que emergiu
na arena internacional, sob a sigla
BRICS (Brasil, Russia, India, China,
Africa do Sul) tem o potencial para
ser uma forca positiva nos negdcios
mundiais. Coisas estranhas acontecem
no mundo. Imagine um conjunto de
paises espalhados por todo o globo,
que é formado apenas pela simples
razao de que algum analista de um
banco de investimento decide que
esses paises tém certas coisas em
comum, incluindo o futuro potencial
de crescimento, e entdo ele cria uma
sigla de seus nomes! Bizarro, mas
verdadeiro.

A categorizacdo original dos paises do
BRIC - feita por Jim O'Neill, do
Goldman Sachs, em um artigo em
2001 - englobava apenas Brasil,
Russia, India e China. Ele descreveu
0s paises com maior potencial
econdmico de crescimento na
primeira metade do século 21,
baseando-se em caracteristicas como
o tamanho da populacdo e
consequente potencial de mercado; a
demografia (predominantemente
populagdes jovens, com provavel
queda na taxa de dependéncia); as
recentes taxas de crescimento e a
insercdo na globalizagdo. Assim, a
China iria se tornar o mais importante
exportador mundial de bens
manufaturados (o que de fato ja
ocorreu); a India seria 0 mais
significativo exportador de servicos (o
que ndo ocorreu como o previsto,
embora o pais mantenha sua
importancia); e Russia e Brasil

i

predominariam como exportadores de
matérias-primas.

Em um processo que, desde entdo,
vem surpreendendo a muitos, esta
categorizacdo inicial chamou a
atencdo nao s6 da comunidade
financeira global e dos principais
meios de comunicagdo, mas também
dos dirigentes politicos nos proprios
paises citados! Apesar de separados
geograficamente, econémica e
politicamente distintos, com
diferentes niveis de desenvolvimento
e sem lagos econdmicos fortes
naquele momento, esses paises
comecaram a identificar a si mesmos
como um grupo, em grande parte por
conta da percepcdo de investidores
estrangeiros e da grande midia.

0 BRICS cobre hoje 3 hilhoes de
pessoas, com um PIB total
estimado de aproximadamente US$
14 trilhdes e por volta de US$ 4
trilhdes em reservas cambiais. Cada
pais é efetivamente um lider sub-
regional.

0 grupo teve sua primeira reunido de
ctpula em junho de 2009 em
Yekaterinburg, na Rissia. Em 2010,
a Africa do Sul foi incluida (por
influéncia da China). 0 agora
ampliado BRICS teve, desde entdo,
reunides de clpula em Brasilia, no
Brasil, em 2010; Sanya, na China, em
2011; Nova Delhi, na India, em
2012; e Durban, na Africa do Sul, em
2013. 0 BRICS cobre hoje 3 bilhdes
de pessoas, com um PIB total
estimado de aproximadamente US$
14 trilhGes e por volta de US$ 4
trilhdes em reservas cambiais. Cada

pais é efetivamente um lider sub-
regional. Obviamente, isso nao
significa que ndo existam outros
potenciais candidatos a serem
incluidos. De fato, varios paises sao
frequentemente citados como
possiveis membros de um grupo mais
ampliado ainda, com base em sua
importancia econdmica global, tanto
real quanto potencial: por exemplo,
Coreia do Sul e México (ambos
membros da OCDE), Indonésia,
Turquia, Argentina.

0 BRICS é uma das varias e recentes
iniciativas por parte de diferentes
paises do mundo de se afastar do eixo
Norte: G12 (G20 menos G8), IBAS,
BASIC (BRICS menos 1) e assim por
diante. Ainda que a origem do
agrupamento possa soar estranha, e
que os paises sejam de fato
extremamente diversificados, existem
alguns pontos em comum que sao
importantes. Com o passar do tempo,
na verdade, estes paises vém
mostrando significativo interesse em
reunir-se periodicamente, trabalhar
em conjunto e encontrar sinergias,
bem como novas formas de
cooperacdo.

Desta forma, o comércio entre os
paises do BRICS, aumentou depois
que eles passaram a ser reconhecidos
como um agrupamento (embora,
claro, este seja um periodo em que o
comércio entre mercados emergentes
e em desenvolvimento, em termos
gerais, cresceu muito mais
rapidamente do que o comércio
mundial agregado). Relagdes de
investimento tém aumentado
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bastante, tambhém, principalmente
através da participacao chinesa em
diferentes paises e do interesse
demonstrado pelo grande capital
indiano. E, mais recentemente, houve
outros movimentos que sugerem um
apetite por novas e mais numerosas
formas de estreitar a interacdo e a
cooperagdo politico-econémica. Os
cinco paises recentemente atuaram
em conjunto em varias plataformas
internacionais e, ainda mais
recentemente, prometeram US$ 75
bilhdes ao Fundo Monetario
Internacional (condicionados a
reforma no sistema de votacdo do
FMI). Outras iniciativas econdmicas
incluem acordos para determinar o
comércio bilateral nas moedas dos
paises envolvidos, além de planos
para um banco de desenvolvimento.
Houve também declaragdes a favor
do consenso na politica externa,
especialmente em resposta as
politicas norte-americana e europeia
no Oriente Médio e em varios outros
lugares.

De fato, ha um grande potencial
nestes cinco paises, ndo apenas na
combinagdo para tratar de questdes
globais, mas talvez, mais
significativamente, para aprender uns
com os outros. Por exemplo: a India
tem muito a aprender com o Brasil e
a China em matéria de
desenvolvimento bancario. Desde o
inicio da década de 1990, a India vem
se ocupando em destruir o potencial
de seus préprios bancos de
desenvolvimento, tanto da agricultura
quanto da industria, mas ainda ha
condicdes para seu restabelecimento
e renovagdo. 0 exemplo do Brasil, e
em particular do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) - ao
investir em determinados segmentos e
promover atividades que nao
ocorreriam se s6 dependessem dos
incentivos determinados pelo mercado
-, poderia proporcionar uma
orientacdo sobre como promover isso
mesmo em uma economia
extremamente aberta e em grande
parte determinada pelo mercado.

Da mesma forma, existem areas em
que outros paises do BRICS poderiam
aprender com a India, ao passo que a
forma de trabalho do Banco Sul-
Africano de Desenvolvimento trouxe a
luz estratégias de criagdo de
estruturas e mecanismos financeiros
para promover a "economia verde",
através de atividades e tecnologias
ambientalmente recomendaveis. Ha
também imensas possibilidades para

compartilhamento tecnolégico e até
mesmo para desenvolvimento
cooperado de tecnologia, em um
mundo onde os direitos de
propriedade intelectual, ainda em
grande parte controlados por
empresas multinacionais do
hemisfério norte, surgem como um
dos principais entraves para o
desenvolvimento. Ha também um
grande potencial para promover
fluxos de capital excedente — nos
moldes do ‘Plano Marshall’ — para
paises deficitarios (mesmo aqueles
fora do BRICS), capacitando-os a
suportar o impacto de uma recessao
mundial - e um Banco BRICS poderia
ser 0 primeiro passo nessa direcdo.

Desafios em comum

Mas ndo é somente o
compartilhamento de experiéncias do
passado recente e o aprendizado a
partir das reciprocas abordagens que
podem ser importantes. Apesar de
suas muitas diferencas, os paises do
BRICS realmente enfrentam alguns
desafios em comum, e a propria
urgéncia destes desafios aponta para
os beneficios da cooperagdo para
desenvolver novas estratégias. Pelo
menos quatro desses desafios
merecem mengdo, assim como
algumas das possibilidades de acdo
conjunta para enfrenta-los.

0 primeiro é a ainda atual crise
global e a quase certeza de que as
economias do Norte (Estados Unidos
e Europa, em particular) nao
fornecerdo estimulos positivos para a
economia mundial. Para o BRICS,
estes paises continuam a prevalecer
como destinatarios de exportacdes, e
o efeito dominé do declinio dos
mercados do Norte deve ser aceito.
Entao, claramente, ha a necessidade
de diversificar as exportacdes, um
processo que ja comegou, mas que
ainda precisa percorrer um longo
caminho. Claro que o comércio
bilateral em moeda proépria,
encorajaria mais a atividade
comercial entre os paises do BRICS,
e isso é desejavel.

0 efeito domind do declinio dos
mercados do Norte deve ser aceito.
Entao, claramente, ha a
necessidade de diversificar as
exportacdes, um processo que ja
comecou, mas que ainda precisa
percorrer um longo caminho.

Mas o estado atual da economia
global sugere a necessidade de mais
ambicdo. Em particular, o momento é

extremamente favoravel a uma
espécie de "Plano Marshall" para o
mundo em desenvolvimento, e os
paises do BRICS (especialmente
China e Russia) estdo numa posicao
Unica para fazer avancar este
processo. Isso envolveria o
desenvolvimento de mecanismos para
financiar as importacgdes nos paises
com baixos rendimentos e baixos
niveis de desenvolvimento,
oferecendo simultaneamente
mercados para outros paises em
desenvolvimento e mais potencial de
desenvolvimento para os paises
beneficiarios.

Os outros desafios sdo internos, mas
surpreendentemente comuns entre 0s
BRICS. 0 processo de crescimento
recente tem sido substancialmente
associado com o aumento da
desigualdade de oportunidades e
renda (nos outros mais que no Brasil,
que mais uma vez oferece algumas
ligdes aos demais, mas onde o
coeficiente de Gini ainda permanece
entre os mais altos do mundo). Hoje é
mais evidente que essa desigualdade
é social e economicamente
disfuncional, além de fomentar
tensdes politicas que podem ser ainda
mais prejudiciais. Portanto, sao
necessarias medidas para se lidar com
isso.

A geracdo inadequada de empregos
produtivos foi uma caracteristica de
peso no processo de crescimento no
passado, e esta claramente
relacionada a crescente desigualdade.
As politicas econdmicas dos paises do
BRICS devem se focar nisso e, em
especial, na forma de promover mais
oportunidades de trabalho digno.

Outro aspecto importante da
desigualdade tem sido a disparidade
no acesso a servicos e beneficios
sociais basicos. As estratégias de
privatizacdo e de reducdo dos gastos
publicos nessas areas, em todos o0s
paises do BRICS, ndo s6 reduziram o
acesso dos pobres a estes servigos,
mas também ampliaram em muito as
desigualdades. E cada vez mais
necessario que estratégias inovadoras
promovam um acesso mais universal
aos servicos e beneficios
fundamentais.

Finalmente, o crescimento recente
em todos os paises do BRICS foi
associado a uma expansao na
construcdo civil e no mercado
imobiliario, e é importante registrar
que este boom encontra-se em
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declinio em todos os cinco paises. Isso
cria varias dificuldades, tanto na
forma de desemprego como na saiide
do setor financeiro, sendo
particularmente preocupante por
conta da escassez de habitacdes
populares. Todos esses paises
precisarao de estratégias eficazes
para lidar com esse desafio, sem
parar de promover melhorias no
acesso e na qualidade da habitacdo
popular, portanto certamente ha
oportunidades para o desenvolvimento
de uma politica de pensamento
criativo que possa ser compartilhada.

Relagdes Sul-Sul

0 que dizer das relagdes dos BRICS
com outros paises do Sul Global?
Duas questdes sao importantes aqui.
A primeira é se os BRICS ou 0 G20
irdo ignorar ou criar alternativas aos
pontos de vista do G77 ou de outros
grupos de paises em desenvolvimento,
cujas vozes muito raramente sao
ouvidas no discurso da politica
internacional. E algo com que se
preocupar, e é importante que os
BRICS abordem o assunto sem
rodeios. A recente tentativa da Africa
do Sul de incluir muitas outras nagdes
africanas como observadoras ou
participantes na tltima ctpula dos
BRICS foi, nesse sentido, bem-vinda,
mas a pergunta recorrente é se esta
nao tera sido simplesmente uma
tentativa cosmética de aparentar uma
representacdo mais ampla do que a
que realmente havia.

A primeira é se os BRICS ou o G20
irdo ignorar ou criar alternativas
aos pontos de vista do G77 ou de
outros grupos de paises em
desenvolvimento, cujas vozes muito
raramente sao ouvidas no discurso
da politica internacional.

A segunda questao é saber se as
relagdes dos paises do BRICS com
outras nagdes do Sul Global estdo
seguindo padrdes desejaveis ou
simplesmente reproduzindo a
interacdo Norte-Sul. Acreditava-se
que a interacdo econbmica entre
paises em desenvolvimento
(Integragdo Sul-Sul) seria
necessariamente mais benéfica do
que a relagdo Norte-Sul. Afinal, esta
Gltima reproduziu fortemente a
divisao global de producdo, que surgiu
em meados do século XX: os paises
em desenvolvimento se
especializaram em produtos primarios
e de trabalho intensivo (e, portanto,
de menor produtividade) de bens

manufaturados, enquanto o Norte
mantinha o monopolio da producdo de
alto valor agregado. Em comparacdo,
os lagos comerciais e de investimento
entre os paises do Sul Global
deveriam permitir uma maior
diversificagdo por causa da
semelhanca de seus estagios de
desenvolvimento, criando assim mais
sinergia.

No entanto, os recentes padroes
econdmicos globais levaram muitos a
questionar essas generalizagdes
faceis. O surgimento dos paises do
leste da Asia (especialmente China)
como gigantescos centros de
fabricacdo tem sido impulsionado, em
grande medida, pelo comércio e pelos
investimentos da interagdo Norte-Sul.
Mesmo a interacdo entre os paises
em desenvolvimento ndo tem sido
sempre fiel ao inicialmente previsto.
Acusagdes de "novo colonialismo" sdo
agora mais comuns - especialmente
no Norte hipécrita, mas também no
Sul. Ha dividas sobre se
agrupamentos como os BRICS
alimentardo esta tese, especialmente
por meio do controle de seus proprios
quintais e de outros, mais vulneraveis,
paises em desenvolvimento.

Portanto, ha temores de que o
crescimento das relagdes de comércio
e de investimento dos BRICS com
paises em desenvolvimento mais
pobres visem explorar os recursos
naturais destes paises, extraindo-os
de formas ecologicamente
prejudiciais, intrinsecamente
desiguais e de pouco beneficio para as
populagdes locais. Existe a
preocupacao de que as exportacdes
mais baratas desses paises semi-
industrializados minem a
competitividade da producao local nos
paises mais pobres, causando assim
mais énfase na exportacdo de
produtos primarios e atrapalhando
seu processo de desenvolvimento. A
China é acusada de praticar dumping
dos seus produtos em economias do
mundo todo e ainda utilizar os
excedentes cambiais resultantes para
investir e ajudar regimes autoritarios,
que permitam o acesso aos recursos
naturais de seus paises. Da mesma
forma, costuma-se dizer que
investidores corporativos indianos
estdo envolvidos em grilagem de
terras em larga escala em paises do
Norte de Africa e em comportamento
predatério em outros lugares. Muitos
acordos recentes Sul-Sul de comércio
e investimento (assim como seus

processos resultantes) foram
semelhantes, no mau sentido, aos
acordos Norte-Sul, ndo apenas em
termos de assegurar protecdo a seus
investidores corporativos como
também na defesa dos direitos de
propriedade intelectual!

Como sempre, a realidade é
complexa. Os paises exportadores
primarios se saem melhor quando
existe aumento da competicdo entre
imperialistas ou comerciantes, uma
vez que esta disputa favorece
melhores termos para suas
exportacdes. Nem mesmo o
relacionamento da China com os
paises mais pobres chega a ser
baseado no controle do poder politico
ao estilo colonial: é algo mais
distante. Novos centros de producdo
com aumento da demanda de
importacao tém permitido aos paises
menos desenvolvidos o acesso indireto
aos mercados do Primeiro Mundo,
enquanto que o rapido crescimento do
BRICS resultou também em um
rapido crescimento de seus mercados
internos, no que esses paises tém
muito a ganhar. Isso proporciona uma
importante fonte de estimulo da
demanda, mesmo que os paises
desenvolvidos estejam cada vez mais
mergulhados em crises financeiras e
estagnagdo econdmica.

As exportacdes mais baratas desses
paises semi-industrializados minam
a competitividade da producao
local nos paises mais pobres,
causando assim mais énfase na
exportacao de produtos primarios e
atrapalhando seu processo de
desenvolvimento.

0 ponto fundamental é que ndo é a
interacdo econdmica em si, e sim a
sua natureza, que tem de ser
considerada. Grande parte da recente
interacdo Sul-Sul (incluindo as
relagdes entre os BRICS) tem se
dado de forma corporativa, o que
determinou nao apenas o foco, mas
também o incentivo a determinados
padrdes de comércio e investimento.
Na medida em que as empresas,
sejam de onde forem, tém interesses
semelhantes (a obtencdo de lucros),
nao é de se estranhar que os
tradicionais padrdes Norte-Sul
estejam sendo reproduzidos.

Mas, certamente, o foco deve ser o de
democratizar a propria interacao,
criando formas pelas quais os padrdes
de comércio e os fluxos de
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investimento possam ser alterados de
modo a favorecer a criagdo de
empregos dignos. Para tanto, uma
mudanca de direcdo é necessaria
tanto dentro como fora dos BRICS. 0
potencial para a mudanca positiva
existe, mas o processo deve ser mais
orientado para as pessoas, e ndo

determinado pela busca de lucros. Em
dltima analise, a diversificacao
econdmica sustentavel nas atividades
de maior valor agregado e
ecologicamente viaveis continua a ser
a chave para o crescimento e o
progresso, ndao apenas dos paises do
BRICS, mas também de outros paises

em desenvolvimento. Este periodo de
fluxo global realmente fornece uma
valiosa oportunidade de incentivar e
desenvolver novas formas de fazer
tais estratégias avangarem através da
cooperacao.

Uma visao de longo prazo para os BRICS, apresentado no Forum Académico de 2013
pela Observer Research Foundation, India

Em 20009, foi criado um Férum Académico dos
BRICS, que reline especialistas dos cinco paises
membros para orientar os lideres dos BRICS. Em
2013, o Férum criou o Conselho de Think Tanks dos
BRICS (BTTC, na sigla em inglés), para coordenar a
pesquisa académica sobre o tema em cada um dos
paises membros, composto pelos seguintes centros
de pesquisa:

Brasil: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)

Russia: Comité Nacional para Pesquisa dos BRICS
(NRC/BRICS)

india: Observer Research Foundation (ORF)

China: Centro de Estudos do Mundo Contemporaneo
(CCCWS, na sigla em inglés)

AFRICA DO SUL: Human Sciences Research
Council (HSRC)

A cada ano, o centro de pesquisa do pais-sede da
cupula organiza o Férum Académico dos Brics, um
evento de cooperagdo entre os BRICS que acontece
antes da Cuipula dos chefes de estado. O Férum
Académico congrega pesquisadores e técnicos
governamentais pertencentes a uma ampla gama de
instituicoes dos paises dos BRICS.

Em 2012, como a Cuipula aconteceria na india, a
ORF, representante oficial da india, escreveu o texto
“Uma Visao de Longo Prazo para os BRICS”, que
esboca uma estratégia de cooperacdo de longo prazo
entre os BRICS e sintetiza os debates e as
conclusdes resultantes da Cupula naquele ano. Esse
documento foi apresentado ao BTTC para ser
discutido e finalizado, durante e apds a Ciipula e o
Férum da Africa do Sul, em 2013.

0 relatério esta dividido em cinco capitulos. O quarto
capitulo, que trata da criacdo do Banco de
Desenvolvimento dos BRICS, é de extrema
relevancia, ja que a india designou a ORF para
estruturar um desenho para o Banco dos BRICS,
para o ano de 2014. Nesse documento, os autores
apresentam um sistema de formato “‘um pais, um
voto”, com um processo de decisdo baseado no
consenso. Também propdem a captacdo de recursos
de outros paises em desenvolvimento, como
acionistas minoritarios, e a existéncia de ativos

conversiveis, como ouro e prata, como garantia em
caso de problemas cambiais. Por (iltimo, consideram
a possibilidade de emissao de divida para criagao de
infraestrutura sustentavel — usando o modelo dos
Titulos Verdes do Banco Mundial.

0 primeiro capitulo analisa desafios comuns ao
grupo e conclui que uma alianga mais formal e
institucionalizada ndo se concretizara no curto
prazo. Os seguintes topicos fazem parte da analise:
mobilidade social, pobreza e desigualdade,
qualificacdo, sistema de salde e urbanizagao.

No segundo capitulo, cujo titulo é “Economias que
crescem, prosperidade compartilhada”, o relatério
propde a diversificacdo das reservas monetarias; a
criacdo de um Conselho de Negdcios dos BRICS; o
aprofundamento dos mercados de capitais (através
da participacao de seguradoras, por exemplo) para
expandir o investimento em setores como
infraestrutura, desenvolvimento social, mineragao e
geracao de energia (inclusive energia nuclear).

0 terceiro capitulo recomenda uma reestruturacao
profunda das instituicdes de governanga econdmica e
politica globais. A principal prioridade seria
atualizar a férmula de defini¢do do peso do voto
baseada em cotas do FMI. Qutra prioridade é o
fomento de uma cooperagao mais préxima entre as
autoridades de regulagdo e supervisao financeira dos
BRICS, isto é, organizar uma Comissao de
Regulagao Financeira para agir como a autoridade
supervisora formal. Uma terceira prioridade é o
fortalecimento dos mercados de titulos domésticos, a
educacdo e a inclusdo financeiras.

0 quinto capitulo abre “Outras Opgdes Possiveis de
Cooperagao”. Concentra-se especialmente no
compartilhamento de tecnologia e de inovagoes,
prioritariamente em engenharia aeronautica e
pesquisa espacial, veiculos de alta velocidade e na
exploracao de recursos minerais. Dentre os
mecanismos de troca cultural, o relatério sugere que
os lideres dos BRICS deveriam empenhar-se
intensamente em facilitar os procedimentos de
validacdo de diplomas entre paises membros,
expandir o turismo, simplificar os processos de vistos
e estimular a cooperagao interparlamentar.


http://orfonline.org/cms/export/orfonline/modules/report/attachments/bricsvision_1376295709857.pdf
http://orfonline.org/cms/export/orfonline/modules/report/attachments/bricsvision_1376295709857.pdf
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CLUBE DA GOVERNANCA
Perspectivas para o envolvimento da sociedade civil

Uma Perspectiva da Russia

por Vitaliy Kartamyshev, Copresidente do GCAP Rissia
Presidente da Fundacao "Coalizao Contra a Pobreza”
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Politicas de poder alternativas ou parceria necessaria?

CC: BY-SA Roman Leskov

Nestes tempos dificeis para a
economia, devemos medir a eficacia
da estrutura de qualquer “'clube de
governanga’” supranacional através
de sua capacidade de oferecer
recomendagdes concretas e praticas
de politica econdmica, além de
garantir a implementagdo hem-
sucedida delas. Décadas de uma
expansdo econdmica global,
conhecida como a "Grande
Moderacdo”, contribuiram para a
melhoria significativa nos padrdes de
vida de milhdes de pessoas. No
entanto, também demonstraram que
0 crescimento econémico por si S0,
sem uma politica focada na reducdo
da miséria, ndo conseguiu produzir o
efeito "trickle-down" para muitos
outros milhdes de individuos presos a
pobreza.

Mesmo durante expansoes
econdmicas, a diferenca entre
ricos e pobres continuou a crescer
de tal modo que, atualmente,
apenas 0,5% da populacao
controlam quase 35% da riqueza
glohal.

0 relatério de crescimento dos
“"encontros de clubes" supranacionais,
tais como G20 ou BRICS, deve
conter a questdo do financiamento

para o desenvolvimento - incluindo a
melhoria da educacdo, saude,
criagdo de empregos, 0 apoio as
pequenas e médias empresas (PME)
e a producdo agricola. Isso deveria
ser 6bvio para os lideres e os
decisores politicos. Este artigo
analisa o papel dos BRICS,
especialmente a partir da
perspectiva da Russia, na promogdo
de politicas orientadas para
resultados que tragam efeitos
positivos para o desenvolvimento,
bem como as oportunidades e os
desafios para a participacdo da
sociedade civil em féruns como os
BRICS.

Analise do BRIC: Forum Glohal
para politicas de energia
alternativas ou parceria de
necessidade?

0 BRIC (Brasil-Russia-fndia-China)
foi uma formacao politica e
econdmica, cuja primeira reuniao
oficial aconteceu em 2009, apds a
eclosao da crise financeira global.
Pouco tempo depois, a Africa do Sul
juntou-se ao grupo. O desejo dos
cinco paises emergentes era chegar
a posi¢des comuns sobre as decisdes
politicas que lhes diziam respeito,
especificamente na gestdo dos
sistemas financeiros. A influéncia

politica e econdmica do BRICS como
um "clube de elite" era evidente, ja
que sua produgdo econdmica
combinada, ao longo dos ultimos 15
anos, contribuiu de modo
significativo para o crescimento
global.

E possivel que esse crescimento
sem precedentes, concomitante
com o relativo declinio do G7,
tenha marcado a maior mudanca
econdmica da Histéria. Embora a
China tenha sido o motor para
grande parte desse crescimento, os
BRICS, como um todo, tém
prosperado até recentemente.

Junto a crescente trajetéria
econdmica do BRICS, o mundo
testemunhou a nova assertividade
politica por parte das cinco nagdes,
que insistiram na reforma de cotas
de governanga no FMI e Banco
Mundial, e também apresentaram
suas posicdes e reivindicagdes
combinadas em féruns
internacionais, como o G20, a ONU e
a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC). A influéncia dos BRICS
é baseada no fato de que todos os 5
paises sao poténcias regionais
importantes, com acesso a inumeros


http://en.wikipedia.org/wiki/Great_Moderation
http://en.wikipedia.org/wiki/Great_Moderation
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e diferentes grupos regionais (CEI,
APEC, Unido Africana, CSTO,
UNASUR, SADC, Associagao
Asiatica para a Cooperagao
Regional, Mercosul e outros 1.
Obviamente, os BRICS em conjunto
podem exercer uma forte influéncia
junto a estes organismos regionais,
desde que suas posicoes e
prioridades estejam em sintonia, o
que lhes da uma grande vantagem
em relagdo aos outros "clubes".

Em 2012, os BRICS responderam
por cerca de 20% dos US$ 71,6
trilhdes da producao mundial. Mas
a desaceleracao dos gigantes
econdmicos foi expressiva. (Veja
grafico abaixo).

Apesar de as taxas de crescimento
de 2013 ainda se mostrarem
impressionantes quando comparadas
ao lento (ou negativo) desempenho
do crescimento na Europa e outros
paises da OCDE, a contribuicdo dos
BRICS para a producdo mundial, os
impulsionadores internos de
crescimento e os fatores externos,
como os altos pregos de
commodities, vém diminuindo. As
economias dos BRICS estao se
desacelerando.

2007 2013*

Brasil 6.1% 2.5%

Russia 8.5% 1.5%

fndia 10.1% 3.8%

China 14.2% 7.6%

Afticado | 550, | 2.0%
Sul

* Fontes: FMI, "Panorama Econbémico
Mundial - 2013", outubro de 2013 e
The Economist, "Quando os gigantes
desaceleram”, 27 julho de 2013.

Perspectivas para uma influéncia
global positiva ou mero negécio?
Um fator-chave que distingue os
BRICS de outros grupos
supranacionais é que, apesar de
algumas semelhancas econdémicas e
estratégias de catch-up, os paises-
membros sdo fundamentalmente
muito diferentes entre si. Por sua
vez, os paises da OCDE, UE e G8
compartilham um conjunto de
valores, principios e abordagens que,

a0 menos em teoria, guiam os seus
programas de desenvolvimento. Eles
adotaram mecanismos de
responsabilidade em diferentes
féruns internacionais (por exemplo,
a Declaragdo de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda e a subsequente
Agenda de Acdo de Acra, bem como
a Parceria Global Busan de
Cooperagdo para o Desenvolvimento
Efetivo). Estes acordos levaram
muito tempo para evoluir e ser
adotados, e agora sdo a base para a
implementacdo de politicas em
diversas areas. Nao é nenhum
segredo que os BRICS e outras
formagdes regionais surgiram como
alternativas econdmicas globais as
instituicdes e principios
determinados pelo Ocidente e que,
na esteira de varias crises, vém
sofrendo fortes criticas. Estas
alternativas sdo uma fonte de
otimismo para os apoiadores dos
BRICS.

A politica de desenvolvimento dos
BRICS desafia os principios
tradicionais (por exemplo, os do
Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE) e tem
menos escripulos com relacao as
normas (por exemplo, direitos
humanos, democracia, igualdade
de género e minorias étnicas) nos
paises que recebem sua ajuda ou
recursos de investimento.

No entanto, para serem bem
sucedidos, os BRICS precisarao de
algum grau de convergéncia de
abordagens, principios e valores. Em
particular, a politica de
desenvolvimento dos BRICS desafia
os principios tradicionais (por
exemplo, os do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE) e tem
menos escrupulos com relagdo as
normas (por exemplo, direitos
humanos, democracia, igualdade de
género e minorias étnicas) nos paises
que recebem sua ajuda ou recursos
de investimento. Talvez em maior
escala do que nos paises ocidentais,
a fonte de politicas de
desenvolvimento e prioridades dos
BRICS resida mais em suas
experiéncias internas, estruturas
empresariais e nas perspectivas para
0 acesso a mercados e recursos
naturais. Sua abordagem é

evidentemente aceitavel para paises
em desenvolvimento e de baixa
renda. Entretanto, se os BRICS
querem evoluir para fomentadores
responsaveis, é fundamental que eles
cheguem a um consenso sobre
principios orientadores e um
mecanismo comum de
responsabilidade, para chegar a
resultados claros e quantificaveis. Os
principios que guiam o BRICS devem
garantir que eles ndo defenderdo
regimes politicos que mantenham as
comunidades na pobreza, espoliem
recursos naturais nem minem as
perspectivas de desenvolvimento dos
paises beneficiarios.

Serdo os BRICS capazes de efetuar
uma mudanca fundamental nas
relacdes de poder? A resposta a
esta questao depende de saber se
eles conseguirao resistir a
tentacao de explorar suas
vantagens temporarias e acahar
cooptados pelos paises do G7.
Também depende de os cinco
paises emergentes conseguirem
construir um bloco maior e mais
influente.

Esta claro que os BRICS, como um
grupo, estdo surgindo para desafiar a
influéncia e as instituicdes do G7.
Até recentemente, os paises em
desenvolvimento tinham uma
capacidade limitada de influéncia nos
assuntos globais e na gestado do
sistema financeiro internacional. Na
era po6s-Segunda Guerra Mundial, as
instituicdes de Bretton Woods (ou
seja, o FMI e o Banco Mundial)
foram estabelecidas para garantir a
supremacia dos EUA, Europa e
Japao. No mundo multipolar de hoje,
a tomada de decisdes globais nao
pode mais ficar restrita as poténcias
tradicionais. Serdo os BRICS
capazes de efetuar uma mudanca
fundamental nas relagdes de poder?
A resposta a esta questao depende
de saber se eles conseguirdo resistir
a tentacdo de explorar suas
vantagens temporarias e acabar
cooptados pelos paises do G7.
Também depende de os cinco paises
emergentes conseguirem construir
um bloco maior e mais influente,
incluindo outros membros do G20,
como Argentina, Turquia, México e
Arabia Saudita.
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0s BRICS podem ser importantes
também por outras razdes. 0
surgimento de uma lideranca
alternativa pode promover melhores
oportunidades regionais e globais
para a colaboragdo, o comércio, o
desenvolvimento e a seguranca nas
relagdes Sul-Sul.

Os céticos argumentam que, na
auséncia de um conjunto claro de
principios que norteiem a politica de
ajuda e de investimento, os BRICS
podem representar um obstaculo
para o progresso e os direitos
humanos nos paises em
desenvolvimento. 0 entusiasmo atual
dos lideres politicos de paises em
desenvolvimento em relacdo aos
novos investidores pode ser resultado
de sua aversao as regras e
regulamentos dos tradicionais
investidores ocidentais, rigorosos em
matéria de democracia e direitos
humanos. No entanto, estas regras
nao deveriam ser descartadas. A
sociedade civil deveria ajudar a
moldar os novos termos de
COMpPromisso, recursos e
oportunidades, que de outro modo
podem acabar arrebatados pelas
elites empresariais e politicas nos
paises em desenvolvimento. Existe o
risco de os BRICS perderem sua
credibilidade e o entusiasmo de
outras nagdes pela ideia do poder
compartilhado, se eles nao se
comportarem como fomentadores
responsaveis. Ha crescentes
evidéncias, relatadas pelo
movimento BRICS from below —
algo como “BRICS de baixo" -, de
que praticas comerciais e tomadas
de recursos feitas por empresas e
por investidores de paises BRICS
prejudicam o meio ambiente e as
perspectivas econdmicas das
comunidades em paises pobres e em
desenvolvimento. 0 papel da
sociedade civil global pode ser
crucial para monitorar e exigir que
as politicas de desenvolvimento,
ajuda e comércio sejam
transparentes e inclusivas.

Oportunidades para Envolvimento
da Sociedade Civil

Falando na Cupula Civil do G20 em
junho de 2013, em Moscou, Alexei

Kudrin, ex-ministro das Financas da

Russia, destacou a falta de um canal
de comunicagdo entre a populagdo
russa e seu governo, e o fato de que
a sociedade civil pode desempenhar
um papel crucial nesse assunto. O
grande problema com o modelo de
“clube de governanca" é que as
decisdes tomadas pelos lideres do
BRICS, G20, G8 e outros foruns sao
mal compreendidas pelas populagdes
destes paises, e 0 mais importante:
os cidadaos nao tém um papel
participativo na tomada dessas
decisoes.

Como um participante global,
membro do G20 e BRICS, e
ocupando a presidéncia do G8, a
Rissia exerce um papel
internacional cada vez mais ativo,
inclusive na area de ajuda ao
desenvolvimento. No entanto, os
cidadaos russos tém um haixo
nivel de compreensao e de apoio a
esta politica.

Pode-se dizer que o nivel de
consciéncia de jornalistas e ativistas
da sociedade civil é também muito
baixo. 0 niimero de ativistas da
sociedade civil russa capazes de
participar de forma significativa no
dialogo politico (sem falar na
capacidade de explicar as questdes
para o publico em geral) é avaliado
em poucas centenas, em um pais com
uma populagao de mais de 140
milhdes.

Estabelecendo conexdes entre os
processos nacionais e os globais.
Qualquer governo que aspire a um
papel global precisa ter um forte
eleitorado nacional que possa apoiar
suas aspiracoes internacionais, em
geral, e sua ajuda ao
desenvolvimento e politicas de
investimento em especial. Por razdes
histéricas, a Russia herdou a
formulacdo introspectiva de politicas
que se estendeu aos paises da
Comunidade de Estados
Independentes (CEI), ou do chamado
"campo socialista". Atualmente, o
governo russo enfrenta um dilema.
Como um participante global,
membro do G20 e BRICS, e
presidente do G8, exerce um papel
internacional cada vez mais ativo,
inclusive na area de ajuda ao

desenvolvimento. No entanto, os
cidadaos russos tém um baixo nivel
de compreensao e apoio a esta
politica. Eles precisam lidar com a
desconexao entre o global e o
nacional.

No entanto, muitos grupos estao
estabelecendo uma rede
internacional de defesa dos BRICS e
buscando parceiros russos. 0
surgimento dessa rede é uma medida
de como a sociedade civil esta
fortalecendo sua voz a nivel global, e
também ajudando a tornar o "clube
de governanga" mais transparente e
eficaz.

Uma rede assim tambhém pode
compartilhar o conhecimento e as
melhores praticas internacionais de
defesa para ajudar a garantir que os
representantes da sociedade civil dos
BRICS e dos paises do G20 estao
agregando valor ao novo discurso
politico e a formacdo da agenda de
desenvolvimento pds-2015.
Finalmente, uma rede é um recurso
essencial para facilitar a interface
publica com os governos, como
sugerido por Alexei Kudrin.
Obviamente, a mudanca de poder no
nivel "clube de governanca" ndo esta
acontecendo em um vacuo, e
mudancas semelhantes sdo evidentes
dentro de grupos da sociedade civil
global. Tradicionais "ONGs do Norte"
estao alinhando suas abordagens,
politicas e modos de operacdo para
refletir a realidade em
transformacdo. Como observado no
box abaixo, esta tendéncia ficou
bastante ébvia em uma recente
conferéncia de grande porte que teve
lugar no "Sul Global", em
Joanesburgo.

1 CIS é a Comunidade de Estados
Independentes (paises da antiga Unido
Soviética, exceto os paises balticos);
APEC é o Férum de Cooperagao
Econdmica Asia-Pacifico; 0TSC é a
Organizacdo do Tratado de Seguranca
Coletiva; UNASUL é a Unido de Nagdes
Sul-Americanas; SADC é a Comunidade
de Desenvolvimento do Sul Africano; e
Mercosul é o acordo politico e econdmico
entre Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Venezuela e Bolivia.
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Altas Ambicoes, Altos Riscos: o Programa para
Desenvolvimento de Infraestrutura na Africa (PIDA)

Por Mzukisi Qobo, professor de Economia Politica Internacional e Diretor Adjunto do Centro de
Estudos de Inovacoes em Governanca (Center for the Study of Governance Innovation) da
Universidade de Pretoria

0 que é o PIDA?

0 Programa Para Desenvolvimento
de Infraestrutura (PIDA) foi adotado
pelos chefes de Estado africanos em
2012 como uma iniciativa estratégica
que estara em vigor até 2040, para o
desenvolvimento de infraestrutura
continental (Energia, Transporte,
Tecnologia de Informacdo e
Comunicagdo (TIC) e Recursos
Hidricos Transfronteiricos). A
iniciativa foi lancada pela Comissdo
da Unido Africana (AUC, na sigla em
inglés), a Nova Parceria Para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD,
na sigla em inglés) e o Banco de
Desenvolvimento Africano (AfDB, na
sigla em inglés). O proposito principal
do PIDA é o fortalecimento do
consenso e do dominio do
desenvolvimento da infraestrutura a
nivel continental, regional e nacional,
de modo a garantir sua
implementagdo com sucesso.

A necessidade imperiosa de maior
investimento em infraestrutura no
continente africano é evidente,
especialmente se for tomada pelo
valor de face a proposicao segundo
a qual a infraestrutura pode ser um
catalisador para o crescimento e
um insumo para o capital humano.

0Os projetos do PIDA estdo estimados
em 360 bilhdes de délares, até 2040.
Para seus 51 projetos prioritarios, o
custo estimado é de 68 bilhdes de
délares de 2012 até 2020, ou de 7,5
bilhdes de ddlares gastos por ano.
Este artigo descreve o PIDA e suas
conexdes com atores externos,
incluindo instituicdes financeiras
novas e ja existentes.

Contexto

0 continente africano parte de um
patamar muito baixo na sua trajetéria
de crescimento. Ainda é cedo para
fazer projecdes sobre o futuro, mas ja
ha sinais de recuperacdo. Este artigo
tem como foco os desafios de
infraestrutura como um aspecto do
desenvolvimento e, mais
precisamente, os esforgos realizados
pelo PIDA, pelos formuladores de
politicas e pelos atores externos para
superar esses desafios.

A necessidade imperiosa de maior
investimento em infraestrutura no
continente africano é evidente,
especialmente se for tomada pelo
valor de face a proposi¢do segundo a
qual a infraestrutura pode ser um
catalisador para o crescimento e um
insumo para o capital humano. Além
disso, uma infraestrutura deficiente
cria desvantagens competitivas com

efeitos adversos sobre o crescimento,
ja que eleva os custos de transagao do
comércio exterior, entre outras
coisas. E uma restrigéo significativa
para paises sem acesso ao mar, e ha
15 destes no continente africano.
Segundo o African Development
Bank: “A infraestrutura deficiente é
responsavel por 40% dos custos de
transporte para os paises com litoral,
e 60% para os paises sem acesso ao
mar”’.

Um desafio de porte é que, para
conseguir que o setor privado sinta-se
estimulado a investir em
infraestrutura, ao menos duas
condicdes tém que existir.

A primeira é a existéncia de projetos
financeiramente atraentes; e a
segunda é a seguranca do
investimento, algo que é dado pelo
arcabouco legal do pais,
particularmente pela efetividade do
direito empresarial.

Além disso, os projetos de infra-
estrutura no continente Africano
requerem preparacdo do projeto
suficiente para torna-los rentaveis ,
neste ponto é que se torna mais facil
mobilizar financiamento. O custo de
preparagdo do projeto é estimado
entre 3-3,5 por cento dos custos
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totais do projeto. Os doadores usam
seus préprios critérios e preferéncias
antes de se comprometerem com o
apoio de preparacdo do projeto; estes
podem divergir dos do pais
destinatario.

E importante ressaltar que durante
todo o ciclo do projeto (incluindo a
selecdo e preparagdo), a associacdo
entre a infra-estrutura e o
desenvolvimento sustentavel nao deve
ser tomada como garantida.

Existem projetos de grande porte
que estao no canal do PIDA, o que
poderia ter consequéncias
negativas para o meio ambiente se
nao forem sustentadas por quadros
politicos claros para atingir os
ohjetivos de sustentabilidade.

Aspectos do PIDA

0 PIDA é um arcabouco 0til ao
desenvolvimento dos setores criticos
da infraestrutura, mas torna-lo
funcional requerera um volume de
capital significativo, uma maior
comunicacao entre os varios atores
(inclusive os membros das
comunidades afetadas) 1, e um
setor privado convencido da
viabilidade comercial da

infraestrutura na Africa.

A viabilidade comercial depende da
efetividade das parcerias publico-
privadas (PPPs). Entre outras coisas,
um arcabougo regulatdrio claro e
transparente, boas politicas de
governanca e uma estabilidade
duradoura dao a base para um
ambiente de negécios dinamico.

0Os principios essenciais que guiam o
PIDA incluem: uma visdo integrada
dos setores de infraestrutura;
arcabougos regulatério e institucional
estruturados; uma organizagao
estratégica dos programas por

ordem de prioridade; a
existéncia de capacidade
regional para o
" Comissdo
/ U.A.
PIDA
AfDB NEPAD

desenvolvimento e a implementacdo
do programa; uma arquitetura
financeira inovadora e orientada para
o setor privado e, finalmente,
parcerias e uma coordenagdo mais
sélidas. A harmonizagdo de politicas
nacionais é também importante, para
que haja um padrao consistente para
o continente africano como um todo
na implementacdo e avaliagdo dos
projetos de infraestrutura. No
entanto, isso ndo acontecera sem
dificuldades, dado o baixo nivel de
institucionalizacdo nas comunidades
econdmicas regionais da Africa.
Mesmo assim, permanece importante
que os governos africanos invistam
em uma maior atencdo as normas
ambientais e sociais nos seus projetos,
em vez de esperar que essas normas
sejam impostas pelos financiadores.
Existe um compromisso expresso, por
parte dos gestores africanos, de
enfrentar os impactos sociais e
ambientais dos projetos do PIDA,
incluindo alegagdes que muitas vezes
carecem de fundamento, como por
exemplo a de que os projetos do
PIDA levariam a redugdo da
emissao de gazes do efeito estufa.
A realidade é que, como os
projetos sdo implementados a

CC BY-SA Heinrich Boell Foundation

nivel nacional, é muito dificil
exigir condicionantes sociais e

As Ambicoes Energéticas do PIDA e o Caso de Ruzizi III

Dois tercos da populagdo de 800 milhdes da Africa
carecem de acesso a energia elétrica. No que diz
respeito a geracdo de energia, o PIDA conta com
15 projetos, cujo valor total é de 40 bilhdes de
ddlares, para a construgdo de 12 hidrelétricas, 4
projetos de transmissdo para conectar centros de
geracdo de energia e dois oleodutos regionais.
Esses projetos multiplicariam por cinco a
capacidade energética do continente.

Um exemplo de projeto promissor é o projeto da
central hidrelétrica Ruzizi III, localizada no rio
Ruzizi, que corre entre o Lago Kivu, situado na
fronteira entre a Republica Democratica do Congo e
Ruanda, e o Lago Tanganica, na Tanzania. O custo
da planta de 145 MW esta estimado entre 400 e
600 milhdes de délares. Como é sabido, por mais de
duas décadas, essa parte da Africa Subsaariana
esteve envolvida em inimeras tensoes
transfronteiricas, que assumiram dimensdes étnicas.
E também uma regido em que os niveis de pobreza
sdo altos, com paises caracterizados como “menos
desenvolvidos”. A utilizacdo de energias renovaveis

de baixo custo, tais como a energia hidrelétrica e a
geotérmica, pode vir a ser um ponto chave na
expansdo do acesso da populacdo a eletricidade,
mas também amplia as perspectivas de crescimento
econémico. Espera-se também que essa forma de
cooperacdo econdmica em torno de um recurso vital
para os trés paises funcione como um eixo de apoio
a manutencdo da estabilidade.

Essa usina hidrelétrica gera eletricidade em
quantidades iguais para Ruanda, Burundi e a
Republica Democratica do Congo (DRC, na sigla em
inglés). Como muitos projetos de larga escala, este
nao é isento de riscos. Um dos riscos é a
instabilidade politica, especialmente porque o
projeto acontece numa area sensivel, que tem uma
histéria de conflitos com movimentos rebeldes ainda
existentes. Em segundo lugar, ha uma preocupacao
com a possivel inflagao de custos do projeto, que
pode elevar as tarifas. Caso esses riscos se
materializem, e 0s governos paguem essa conta, 0s
riscos do negdcio terdo sido, efetivamente,
socializados.
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ambientais, especialmente em
contextos em que nao ha mecanismos
de governanca (instituicdes ou
regulagdes) que garantam esses
beneficios adicionais.

Atores Externos e o PIDA

Para ajudar a financiar o PIDA, a
nova Iniciativa Africa 50 2, uma
instituicao financeira voltada para o
desenvolvimento de negécios,
pretende mobilizar um capital préprio
da ordem de 10 bilhdes de délares, e
a partir dai atrair 100 bilhoes de
délares em recursos locais e globais,
para financiar e desenvolver o PIDA
e projetos conexos, nos proximos trés
anos. A Unido Europeia, o G-8, os
bancos de desenvolvimento
multilaterais e o0 G-20 referem-se
com frequéncia ao PIDA, e alguns
oferecem apoio financeiro direto.
Alguns aspectos desse apoio incluem:

Uniao Europeia (UE) - Ha uma
mudanca de énfase por parte da UE
nas caracteristicas do apoio ao
desenvolvimento a Africa, que se
volta mais para a infraestrutura, com
o setor social ainda permanecendo
como uma dimensao importante.

G-8 — Compromissos através do
Consércio de Infraestrutura para a
Africa (ICA, na sigla em inglés)
foram feitos pelos paises do G-8, e
também por grupos institucionais
como o Grupo do Banco Mundial
(GBM), a Comissao Europeia e o
Banco Europeu de Investimento. Os
membros do ICA decidiram focar na
implementacdo no Plano de Acdo
Prioritaria (PAP) de médio prazo.

G-20 - 0 G-20 também tomou posicdo
pela relevancia no tema da
infraestrutura, que ganhou espaco nos
paises de baixa renda da Asia e da
Africa. Um Painel de Alto Nivel sobre
Infraestrutura foi realizado pelos
paises do G-20 na Culpula de 2010 em
Seul, onde os chefes de Estado
adotaram uma agenda de
desenvolvimento com o tema
“crescimento compartilhado e
inclusivo”, sendo a infraestrutura um
dos pilares definidos. Na Cupula de
2011 do G-20 na Franga, o Relatério
do Painel de Alto Nivel 3 e o Plano de

Acdo para os Bancos Multilaterais de

Investimento 4 foram apresentados
aos chefes de Estado. Hoje, sob a
presidéncia australiana do G-20, o
desafio esta sendo enfrentado por
dois grupos: o Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento em Infraestrutura e
0 Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento (DWG, na sigla em
inglés).

Desde que o Painel de Alto Nivel do
G-20 fez suas recomendacdes, o G-20
trabalhou para ampliar bastante a
oferta de projetos passiveis de
financiamento, assim como para
mobilizar financiamento institucional
de longo prazo para desenvolver a
infraestrutura dentro dos paises-
membros e nos paises de baixa renda.
0s bancos de desenvolvimento
multilaterais assumiram para si uma
recomendacao importante, que foi a
de revisar 0s mecanismos de
preparacgdo de projetos (PPFs)
existentes. A Agenda Global de
Desenvolvimento 5 da Australia
afirma que, em 2014, o G-20 ir4
expandir as avaliagdes de PPFs. A
avaliagdo dos PPFs da Africa,
entitulada “'Tuneis de Fundos” ¢, foi
concluida em 2012.

0Os bancos de desenvolvimento
multilaterais e o Painel também
recomendaram melhorar a qualidade
dos dados relativos aos projetos de
desenvolvimento de infraestrutura,
bem como aproximar os
patrocinadores e financiadores, a
maneira da Plataforma Sokoni 7.

Estas medidas facilitam a melhora do
fluxo de informacgdes, mas podem ser
dificeis de serem levadas a cabo, caso
as acdes dos governos singulares ndo

sejam confiaveis.

0 Banco dos BRICS e o
Desenvolvimento de Infraestrutura
Na Cupula dos BRICS que aconteceu
na Africa do Sul, nos dias 26 e 27 de
margo de 2013, os chefes de Estado
promoveram a criacdo de um banco
de desenvolvimento dos BRICS, para
promover o desenvolvimento de
infraestrutura e o desenvolvimento
sustentavel, assim como a criagdo de
um Arranjo Contingente de Reservas
(CRA, nasigla em inglés). Este banco
de desenvolvimento dos BRICS pode

vir a ter um papel central no
financiamento de projetos de
infraestrutura em outros paises em
desenvolvimento, particularmente no
continente africano. A Africa poderia,
certamente, fazer pressao para que
seus parceiros de Cupula apoiem o
PIDA.

A arquitetura do banco ainda nao esta
clara. Espera-se que o Banco dos
BRICS e 0 CRA comecem a funcionar
de fato apés a 6 Cipula dos BRICS,
no Brasil, em julho de 2014.

De acordo com autoridades russas,
uma primeira versao da carta de
diretrizes do Banco esta sendo
produzida no Brasil, enquanto a
Russia esta fazendo o rascunho de um
acordo intergovernamental sobre a
criacdo do banco s.

0 banco ndo se propde a substituir o
trabalho ja realizado pelo Banco
Mundial e por outros bancos de
desenvolvimento regionais. De fato,
em 2014, o Banco Mundial langara
um Fundo Global para Infraestrutura®
e 0s bancos regionais vao reorientar
suas carteiras para financiar
infraestrutura. 0 que o futuro banco
de desenvolvimento dos BRICS se
propde a fazer é, na verdade,
complementar a acdo dos bancos
multilaterais de investimento,
particularmente no suprimento a
deficiéncias basicas no
desenvolvimento de infraestrutura.

Nao sera bom para o desenvolvimento
da Africa que acontecam varios
esforgos simultaneos descoordenados,
ou até competindo entre si, na
construcdo de infraestrutura. O que
pode aumentar esse desafio é o fato
de que paises dos BRICS como a
China e a India ja mantém relacdes
com paises africanos de maneira
bilateral, usando um modelo que nao
pode ser replicado com facilidade.

Conclusao

Nao ha divida de que o continente
africano exige um esfor¢o
significativo na direcdo do
desenvolvimento de infraestrutura.
Existe um reconhecimento de que a
infraestrutura pode de fato criar
condicdes que permitam aos governos
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o enfrentamento de desafios
econdmicos e sociais.

No entanto, se ndo existirem
diretrizes de politicas ou mecanismos
de governancga definidos (em nivel
regional e doméstico) para assegurar
que os projetos de infraestrutura
sejam implementados levando em
conta a inclusdo social e as questdes
ambientais, e que os beneficios
resultantes desses projetos sejam
utilizados para melhorar a qualidade
de vida da populacdo, estes esforgos
podem muito bem transformar-se em
um veneno para o continente.

1 Veja quadro 1: os atores do PIDA, no site
oficial do PIDA em: http://www.pidafrica.org/
about_us.html

2 Banco de Desenvolvinjento Africano [African
Development Bank], “Africa daqui a 50 anos”,
p.87.

3 0 relatdrio esta disponivel em http://
www.boell.org/downloads/

HPL Report on Infrastructure 10-26-2011.p
df

40 Plano de Acdo esta disponivel em http://
www.boell.org/downloads/

MDBs Infrastructure Action Plan.pdf

50 Plano esta disponivel em http://
www.boell.org/downloads/

DWG Mandate 4-14 1.pdf

6 Disponivel em http://www.g20dwg.org/
documents/pdf/view/22/

7 A tecnologia da plataforma Sokoni e a
recomendacdo do painel estdo descritas aqui
http://www.afdb.org/en/news-and-events/
article/g20-panel-recommends-sokoni-
technology-platform-for-infrastructure-
development-in-africa-8535/

810 banco de desenvolvimento dos BRICS, um
pool de reservas monetdrias em funcionamento
em 2015”, do responsavel do Ministério das
Relagdes Exteriores russo ao G8, Vladimir
Lukov, em http://en.itar-tass.com/economy/
727212

9 Mais informagdes aqui https://www.g20.org/
official resources/

Falta de Vontade Politica? A Lideranca do Brasil na Ciapula dos BRICS de 2014

Por Oliver Stuenkel, professor adjunto de Relagdes Internacionais na Fundagdo Getulio

Vargas (FGV) em Sao Paulo

Em julho, o Brasil organizara a 6 Clipula dos
BRICS em Fortaleza. Ja que cabe ao pais-sede
definir a agenda, o Brasil tera uma chance lnica
de deixar sua prépria marca na Cupula, e assim
comprometer os lideres de China, india, Russia e
Africa do Sul com um ou varios tépicos de sua
escolha. Este fato constitui uma tremenda
oportunidade para o Brasil. Mesmo assim, é
provavel que o publico permaneca cético quanto a
utilidade do conceito BRICS, ainda mais depois
da acentuada redugdo do crescimento nos paises
do Sul. Além disso, a presidenta Dilma Rousseff
nunca abragou de fato a ideia dos BRICS, e sua
equipe de politica internacional enfrenta hoje um
desafio importante: o de manter o félego e
mostrar que o Brasil se beneficia por ser
integrante do grupo. Em meio ao desanimo
existente, acontecera a criagao do Banco de
Desenvolvimento dos BRICS, que constitui o
passo mais importante da jovem histéria do grupo
em direcdo a sua institucionalizacdo.

Esse passo adiante é altamente significativo: é o
primeiro passo para a institucionalizagao da
colaboragdo dos BRICS, e altera de modo
fundamental seu carater de grupo de consultas
informal e sem compromissos. Mesmo que a
maior parte dos detalhes sobre o Banco ainda
precise ser acordada, esta claro que operar uma
instituicdo desse porte exigira que os BRICS
definam um conjunto de normas e principios
orientadores. Isso constituira uma oportunidade

Unica de implementar novos paradigmas de
desenvolvimento, e, talvez, de iniciar uma
verdadeira conversa entre lideres estabelecidos e
poderes emergentes sobre o futuro do
desenvolvimento. 0 Banco dos BRICS também
pode ser um importante catalisador de mudancas
no interior de instituicdes ja existentes, como o
Banco Mundial. E notavel que o Banco Mundial
pretenda criar um Fundo Global de Infraestrutura
(GIF, na sigla em inglés) este ano, talvez com o
proposito de fazer concorréncia aos BRICS.

No entanto, a evolugdo na operacionalizagdo do
Banco dos BRICS, desde a 5 Cupula dos BRICS
(em Durban, na Africa do Sul, em margo de
2013), tem sido dolorosamente lenta. Quando
questionados sobre o novo banco, diplomatas em
Brasilia, Pretoria ou Délhi enfatizam a
dificuldade de montar um banco multilateral de
desenvolvimento. A coordenacdo de tal processo
entre cinco paises é de fato um desafio — mas isso
ndo pode mascarar o fato de que pode estar
faltando uma real vontade politica dos lideres,
nas atuais circunstancias. Hoje, o Ministro de
Relacdes Exteriores do Brasil esta tendo que
enfrentar cortes de orgcamento, apds anos de
expansdo. E, fundamentalmente, Dilma Rousseff
parece mais interessada em consolidar a politica
externa brasileira do que em envolver-se em
iniciativas novas e custosas como o Banco dos
BRICS.
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