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Editorial

Faltam nove meses para a
“Rio+20”, “Rio2012”, ou,
pelo seu nome oficial, “Con-
feréncia da Organizagao das
Nagdes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel”. Como
os nomes informais indicam,
este evento refere-se a Confe-
réncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que aconteceu
em 1992 no Rio de Janeiro. A
“Eco092”, como foi apelidada,
juntou o desafio ecoldgico aos
debates e politicas de desenvol-
vimento. A “Cupula da Terra”
estipulou que justica social e
ambiental fossem insepara-
veis. Nela, foram assinadas
duas convengdes internacionais
legalmente vinculantes — sobre
biodiversidade e mudancas
climaticas - e acordada a ter-
ceira, sobre desertificacao. Foi
lancada ainda a Agenda 21,
importante documento para
todos que queriam fazer da
protecdo ambiental um assunto
do seu cotidiano, como governo
regional ou municipal; como
empresa, pequeno negdcio ou
agéncia; como cidadao, vizinho
ou membro de comunidades.
No ambito da conferéncia, os
movimentos sociais e as ONGs
proliferaram e tiveram um
surto de visibilidade, estabele-
cendo-se como atores legitimos
e imprescindiveis das politicas
nacionais e transnacionais. Tal-
vez em nenhum pais, naquele
momento, este surto tenha sido
tao expressivo como no Brasil.

Vinte anos depois, a situagao é
outra. Estamos longe de reali-
zar as metas estabelecidas nas
convencgoes. Além disso, inte-

resses particulares dos Estados
Nacionais e das grandes em-

presas, mais uma vez, mostra-

ram-se mais fortes que o bom
senso politico e as obrigagoes
fixadas em lei internacional.
No ano da Rio2012, o prazo de
validade do Unico documento
obrigatério até hoje existente
para conter o aguecimento
global - o Protocolo de Kyoto

- terminara, e nao ha sinais de
que a “‘comunidade interna-
cional” consiga chegar a um
acordo sobre as emissoes de
CO2 que estabeleca obrigacgdes
concretas para todos os paises
na légica da responsabilida-
de comum, mas diferenciada.

A pauta oficial da Rio2012

¢ hem menos ambiciosa que
a Ec092. Mesmo assim, nao
ha muito motivo para esperar
resultados positivos.

A sociedade civil no Brasil -
que defende a cidadania ativa;
a democracia radical; e uma
sociedade mais justa, ecoldgi-
ca, igual, participativa e menos
racista, sexista e exploradora

- encontra-se, parcialmente,
em uma crise que vai da falta
de recursos, e de respaldo e
legimitidade no cenario socio-
politico atual a falta de pessoas
novas e jovens ingressando

nas lutas que se originaram na
resisténcia contra a ditadura
militar. Depois de oito anos de
governo Lula, que se mostrou
inclusivo em relacao as pautas
e as liderangas da sociedade
civil, parece haver, paradoxal-
mente ou ndo, um certo desgas-
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te. Por isso, muitas organiza-
coes percebem a Rio+20 como
uma chance de revitalizar a
mobilizagao da sociedade bra-
sileira em torno de suas causas.

A pauta oficial da Rio2012

é bem menos ambiciosa que

a Eco92. Mesmo assim, nao
ha muito motivo para esperar
resultados positivos. Ha dois
grandes assuntos pautados.

O primeiro é a reforma insti-
tucional da ONU na “‘gover-
nanca ambiental”. Apesar das
propostas, pouco indica que

a conferéncia chegara a uma
decisao. O segundo assunto é

a Economia Verde. Ha quem
pergunte se ¢ a ONU, a repre-
sentacdo maxima dos Estados
e assim, em teoria, dos povos (e
nao do business) quem tem que
pautar a Economia Verde. E
ha muitos que digam que antes
de discutir tecnologias mais
verdes, filtros melhores e efici-
éncias aumentadas, deveriamos
discutir se podemos continuar a
consumir da forma que con-
sumimos e produzir tudo que
produzimos nas quantidades
atuais ou até maiores. O certo
é que em um mundo do capita-
lismo globalizado nao havera
uma solucgao sustentavel para o
futuro do nosso planeta sem os
agentes econdmicos. Os “meca-
nismos do mercado’ per si nao
sao o problema (aplicados tam-
bém por pequenos agriculto-
res, em mercados locais, pelas
pequenas empresas produtoras
de placas fotovoltaicas etc.).
Dentro de um modelo que troca



o PIB pelo Desenvolvimento
Humano e pela qualidade de
vida como indice norteador, que
quebra a légica de que tudo

é negociavel e capitalizavel,
precisaremos também de novas
tecnologias, de solucoes inte-
ligentes, de empresas que se
empenhem nas energias reno-
vaveis, que produzem menos,
mas melhor. A questao é se as
empresas - e 0s setores politicos
que operam em conexao sisté-
mica com as grandes corpora-
coes econdmicas e financeiras

- poderao continuar definindo
as regras e as metas, impondo
a légica da mercantilizagao, ou
se este processo sera controlado
pelas representagoes legitimas
das populagoes que dele ativa-
mente participam, priorizando
as formas verdadeiramente
sustentaveis de producédo e a
l6gica dos bens comuns. Vale
lembrar que a “'sustentabilida-
de”, termo-chave da Eco92, ha
muito tempo virou logomarca
das empresas e se esvaziou. E

é de se temer que a Rio+20
vire mais um espaco no qual as
mesmas empresas que sao res-
ponsaveis pela economia “‘cin-
za”, causadora dos problemas
atuais, se apropriem do termo
“Economia Verde”.

A Fundacao Heinrich Boll atua
internacionalmente na defesa
da Justica Social e Ambiental,
em dialogo com as relevantes
forcas sociais e em parceria
com organizacoes e movimentos
da sociedade civil. Os processos
politicos nos quais se insere a
Rio+20 sdo um campo priorita-
rio da sua atuacao.

Por isso, resolvemos editar um
Bélletim Rio+20 cuja primeira
edicao vocé tem agora no seu
monitor. Através dele, quere-
mos contribuir para o debate

e informar, da perspectiva de
uma organizagao internacional,

ao0s nossos parceiros no Brasil,
jornalistas e demais interessa-
dos. Num segundo passo, pre-
tendemos elaborar uma versao
em inglés do Bolletim que sera
distribuida aos demais escrito-
rios da hbs, bem como aos seus
parceiros, que atuam em 60
paises do mundo.

Além de matérias produzidas
por nds ou POr NOSSOS parceiros,
o Bolletim traz informacodes
compiladas, cuja selecao segue
a relevancia que nés atribuimos
ao processo. O enfoque principal
serd a Sociedade Civil, em par-
ticular as atividades do Comité
Facilitador da Sociedade Civil
para a Rio+20, que se formou
em novembro de 2010 e ja
realizou o seu primeiro semina-
rio internacional. A hbs apoia o
Comité.

E é de se temer que a
Rio+20 vire mais um espaco
no qual as mesmas empresas
que sao responsaveis pela
economia ‘“cinza’”, causadora
dos prohlemas atuais,

se apropriem do termo
“Economia Verde”.

Apostamos em um processo de
analise profunda, de formacao e
capacitagao contra-hegemonica
sobre 0 que estd em jogo na
Rio+20, e de didlogo aberto
que apresente uma posicao
prépria sélida e propostas
alternativas claras. As orga-
nizacoes e movimentos estao

se mobilizando. A mobilizagao
tem ganhado bastante dindmica
nos ultimos meses. Apesar da
incerteza quanto ao rumo da
mobilizagdo - por conta de con-
flitos politicos cuidadosamente
conservados durante os Ultimos
anos e décadas - sente-se muito
forte um espirito de que esta na
hora de discutir, em voz alta,

alternativas ao modelo vigente e
rechacar a sua ldgica onde ela é
predatoria.

0 Bolletim vai acompanhar de
perto este processo que deve
levar também a organizagao

de um grande evento paralelo
internacional, provisoriamente
denominado de “Cupula dos
Povos”. Observara a dinamica
na cidade-sede da conferéncia,
também sede da Copa do Mun-
do de Futebol em 2014 e dos
Jogos Olimpicos em 2016. Em
fungao desses megaeventos, o
Rio atualmente seque um mode-
lo de cidade-empresa, removen-
do o que nao cabe nesta con-
cepcao e assim desrespeitando
e violando os direitos humanos
das populagdes consideradas
entraves a este modelo. Haver3,
ainda, noticias do Governo Bra-
sileiro que destinou os dias entre
a ultima Conferéncia Preparaté-
ria (28 a 30 de maio de 2012)
e a propria Conferéncia (4 a 6
de junho de 2012) a um even-
to internacional prdprio, sem
concretizar por hora, os temas
e a agenda. Por fim, o Bdlletim
trard algumas informacoes re-
lacionadas a nossa perspectiva
do processo oficial da ONU e de
outros paises. Aqui, esperamos
poder beneficiar-nos da nossa
estrutura internacional.

A ideia do Bdélletim é servir aos
interesses e necessidades de
vocés, caro leitor, cara leitora.
Como nao podemos nos encon-
trar pessoalmente, mande as
suas sugestoes, criticas e co-
mentarios.

A gente se vé no Rio daqui a
nove meses.

Abracos,

Dawid Bartelt

Diretor

Fundagao Heinrich Béll no Brasil



Rumo a um Consenso do Rio em 2012 ?

Camila Moreno

Coordenadora de Programas e Projetos da area de Sustentabilidade da Fundagao Heinrich Boll

Em junho de 2012, o Rio de
Janeiro sera palco da Con-
feréncia das Nacoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel (UNCSD, por sua
sigla em inglés), um evento
para celebrar os 20 anos da
Rio 92. A Rio+20, como vem
sendo chamada, terd como
temas principais: Economia
Verde, no contexto de erradi-
cacao da pobreza e do quadro
institucional necessario para
o desenvolvimento sustenta-
vel, e a Governangca Ambien-
tal Global.

A menos de um ano da rea-
lizacdo da Conferéncia, nao
existe ainda um consenso
sobre o que é a Economia
Verde, apesar de agéncias
da ONU como o Programa
das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) e o
Programa das Nacodes Uni-
das para o Desenvolvimento
(Pnud), entre outros orga-
nismos multilaterais como a
Organizacao para a Coopera-
cao e Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE), Banco Mun-
dial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID),
estarem ja ha algum tem-

po formulando definicdes e
conceitos, desenhando planos
nacionais e definindo setores
prioritarios (Pnuma listou
dez: agricultura, construcao,
abastecimento de energia,
pesca, silvicultura, industria,
turismo, transportes, manejo
de residuos e agua) e varios

instrumentos para a tarefa de
greening the economy, ou con-
duzir a economia global rumo
a um futuro de baixo carbono.

Economia verde para quem?

Sem desprezar, substituir ou
reinventar o que ja foi cons-
truido e consolidado ao longo
das dltimas duas décadas em
torno do desenvolvimento
sustentavel, a novidade da
Economia Verde, segundo o
Pnuma, é que esta expressa-
ria “'o reconhecimento cres-
cente que alcangar a sus-
tentabilidade depende quase
inteiramente em acertar na
economia’”, sinalizando que
dos trés pilares originais do
desenvolvimento sustentavel —
econdmico, ambiental e social
— ja& teriamos ‘evoluido’, no
estagio atual, para um enten-
dimento preponderante de que
a sustentabilidade em todas
as suas dimensodes depende da
primazia de medidas econd-
micas.

O desafio para alcancar,
enfim, o “desenvolvimento
sustentavel” é colocado com
uma convicgcao pragmatica de
que este objetivo serd atingido
fazendo-se a ‘economia certa’.
Para ‘acertar’ ou ‘corrigir’ o
que falta no modelo econémico
corrente, deveria haver ao me-
nos um conjunto de pontos e
premissas de consenso sobre 0s
quais, ou em torno dos quais,
0s paises pudessem acordar

um programa comum na Con-
feréncia do Rio em 2012.

Sobre o quadro institucional
necessario para a economia
verde ou a governanga am-
biental global, também nao
ha uma proposta bem definida
até agora. De modo geral, fa-
la-se em fortalecer o papel do
multilateralismo como instru-
mento legitimo para a solugao
dos problemas globais. Nesse
sentido, por exemplo, haveria

0 desafio para alcancar,
enfim, o “desenvolvimento
sustentavel” é colocado
com uma convicgao
pragmatica de que este
ohjetivo sera atingido
fazendo-se a ‘economia
certa’.

a necessidade de fortalecer

0o Pnuma, inclusive criando
melhor coordenacao, didlogos
e sinergias entre as outras
agéncias e programas da

ONU que tratam de diferentes
aspectos da questao ambien-
tal, integrando-a com outras
dimensodes do desenvolvimento
sustentavel. Também vem se
discutindo sobre o futuro da
Comissao sobre Desenvolvimen-
to Sustentavel (CDS), estrutura
responsavel pelo monitoramen-
to e implementacao da Agenda
21. Em torno disso, gravitam
propostas de como integrar e
convergir - inclusive as dife-
rentes convencoes e tratados

1 Unep, 2011, Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Erradication — A Synthesis for Policy

Makers. Pag 02.



internacionais - as questoes
claramente interdependentes e
que vém sendo negociadas em
diferentes espacos, como clima,
biodiversidade e desertifica-
cao.

Porém, parece que para além
das novas (ou renovadas)
institucionalidades e compe-
téncias, o mais importante

é que o repertdrio de temas
que compodem o universo da
economia verde ressalta o
papel central dos Estados em
garantir um marco juridico
que assegure a criacao, refor-
ma ou ajuste de parametros
legais e normativos, garantin-
do a seguranga juridica dos
contratos, como a necessa-
ria internalizagao no marco
juridico e institucional nacio-
nal de instrumentos como o
de Reducao de Emissées do
Desmatamento e Degrada-
cao (Redd) e do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo
(MDL), e incorporagao de
métricas internacionais como
a Economia dos Ecossistemas
e da Biodiversidade (Teeb,
por sua sigla em inglés) sobre
a classificacao, valoracao e
venda de ‘servicos ambien-
tais’, para citar alguns dos
mais emblematicos (e contro-
versos) exemplos da economia
verde.

Alguns dos principais merca-
dos ‘verdes’ sao criados por
indugao direta do Estado.
Através de politicas publicas
que tém como objetivo res-
ponder a crise climatica e
energética, 0s governos vém
criando diretivas que criam
mercados mandatdrios, cru-
ciais para a ‘transicao verde’
da industria. Esse é o caso
das energias renovaveis, para
as quais as leis criam incenti-

vos e demandas de incremento
progressivo. A diretiva da
Uniao Européia (UE), que de-
termina a utilizacao de 20%
de energia renovavel até 2020
em todos os paises do bloco,

e 0 Programa Nacional de
Biodiesel, que prevé a adicao
de biodiesel em fracdes man-
datdrias e crescentes a todo
diesel no Brasil, sao exemplos
disso. Também se pode apon-
tar o papel do Estado desde o
estabelecimento de clausulas
verdes em licitacdes, compras
publicas e no condiciona-
mento de empréstimos pu-
blicos até as normativas que
reorientam setores inteiros
da economia, como as cons-
trucdes sustentaveis (green
buildings), normas de efici-
éncia energética de diversos
equipamentos etc. A tarefa do
Estado de criar as condigoes
e induzir esta ‘grande trans-
formacao’ produtiva para dar
um passo a um novo momento
da economia, por sua vez,

é exercida de acordo e em
consonancia com os interes-
ses do setor privado. Neste
rol, estao desde as regula-
coes e politicas de recursos
naturais como agua, ar, uso
do solo, minérios, oceanos -

passando por metodologias
de quantificagao e verificacao
da capacidade de emissao e
sequestro de carbono, emissao
e validacao de certificados de
reducao de emissoes (CERs)

- até a criagao de fundos e
investimentos verdes (como
com relagao ao financiamento
internacional para o clima),
seguros ambientais e clima-
ticos, compensacdes ambien-
tais, impostos e tarifas verdes
e a incorporacao do PIB
‘verde’, com a quantificagao
e contabilizacao do Capital
Natural nas contas publicas.

Assim, atras de uma fachada
aparentemente técnica, no
repertdrio da economia verde
figuram temas que sao emi-
nentemente politicos, como
aceitar que carbono, agua e
biodiversidade sejam passi-
veis de apropriacao e nego-
ciagcao por contrato e que se
constituam em novas cadeias
globais de commodities. A
implementacao da economia
verde traz varias questoes
controversas e que - longe de
conformarem um consenso
minimo - incluem conceitos e
propostas que sao criticados
e até rechacados como falsas

Para onde o atual modelo de desenvolvimento econdmico esta nos levando?


http://www.flickr.com/photos/mestro/3253799174/

solugbes por organizacoes e
movimentos sociais do Bra-
sil e de outros paises. Uma
tonica crescente no discurso
da sociedade civil vem sendo
a denlncia em varios espagos
internacionais da captura
corporativa da crise ambien-
tal e climatica, causada pelo
modelo vigente de producao
e consumo, e sua cooptacao
pelas corporagdes que assu-
mem um discurso ‘verde’ para
instrumentalizar o potencial
mobilizador e transformador
da causa ambiental junto a
sociedade com vistas a ma-
quiar de verde uma nova eta-
pa de acumulagao e apropria-
cao dos bens comuns. O que
é e a quem serve a economia
verde afinal?

O que podemos destacar a
esta altura do processo como
sendo o foco principal do
acordo politico buscado no
evento do ano que vem? Con-
siderando a complexidade do
cenario internacional e da cri-
se financeira, em que consisti-
ria hoje um programa comum
capaz de unir os paises em
torno da implementacao da
economia verde?

Rio 92 e o ‘“desenvolvimen-
to sustentavel”

Em 1992, quando teve lugar
no Rio de Janeiro a Conferén-
cia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento Humano, que ficou
conhecida entre nés como a
“Rio 92, o mundo estava su-
perando o fim da Guerra Fria,
a queda do Muro de Berlim

e havia uma disposicao para
criar novos consensos. Nesse
sentido, a Rio 92 também foi
um evento catalitico e midia-
tico (contou com a presenca
de mais de 170 chefes de
Estado e de governo) funda-

mental para instaurar defini-
tivamente no debate politico
e no ideario internacional

o termo “desenvolvimento
sustentavel” (embora este ja
houvesse sido cunhado em
1987, no documento Nosso
Futuro Comum ou Relatério
Brundtland).

A idéia forca de “sustentabili-
dade’” como nova dimensao do
velho desenvolvimento passou

Considerando a
complexidade do cenario
internacional e da crise
financeira, em que
consistiria hoje um
programa comum capaz
de unir os paises em torno
da implementacao da
economia verde?

desde a Rio 92 a integrar - e
reorganizar — tanto o discurso
e 0 campo ideoldgico hegemo-
nico quanto o dos movimentos
sociais e organizacoes da so-
ciedade civil. Um grande pac-
to pelo ‘nosso futuro comum’
pareceu um dia possivel, as-
sim como hoje se promove um
pacto pela economia verde.
Mas é oportuno lembrar que a
época da cunhagem do termo
e do acordo em torno do “‘de-
senvolvimento sustentavel”,

e de sua posterior celebracao
como ideal unificador na Rio
92, também se implementava,
especialmente na América La-
tina, o Consenso de Washing-
ton e suas medidas de ajuste
estrutural.

No contexto de (neo)liberali-
zagao das politicas, a criacao
de estruturas institucionais
de ‘gestao ambiental’ teve um
papel central na mediacao

de interesses e na racionali-

Sohre o
Consenso de
Washington

Tomando a histéria recente,
o Consenso de Washington,
segundo sua versao oficial,
teve origem em 1989 em
uma lista de dez pontos,
originalmente elencados
pelo economista John
Williamson, mas que eram
considerados mais ou menos
aceitos entre aqueles que
conformavam o complexo
politico-econémico decisério
sediado em Washington.

De uma lista com dez
pontos consensuais que
serviriam de base para
uma conferéncia sobre
reformas nas politicas
econdmicas, originalmente
pensadas para a América
Latina, os preceitos
acabaram evoluindo para
um receituario da ideologia
neoliberal, transformado-
se em programas de

ajuste estrutural, cuja
aplicacao teve impactos
reais e dramaticos nos
paises da América Latina
e no resto do mundo em
desenvolvimento.

Os ajustes estruturais e o
consenso quanto a aplicagao
das medidas econdmicas
neoliberais abriram espaco
para um movimento de
acumulagao no final da
década de 80 e nos anos 90
do século XX. Até onde as
medidas e mecanismos que
materializam a economia
verde nao expressam a sua
maneira um novo consenso
para atingir os mesmos
objetivos?



Agroecologia e economia solidaria sao vistas como alternativas ao atual sistema

zagao através do Estado de
uma pretensa prioridade de
posicdes técnicas e da agao
gerencial em questoes emi-
nentemente politicas e que
tinham como pano de fundo
as privatizacodes, o avancgo das
politicas de mercantilizagao

e a aposta na acao organiza-
dora do livre comércio e da
autorregulacao dos mercados.

Hoje, ainda sob efeito da crise
financeira de 2008, as mul-
tiplas crises se mostram de
forma mais contundente na
deterioragao ambiental e no
limite de varios ecossistemas
no planeta. E sintomatico que
a sociedade esteja avida por
um novo consenso. Porém, é
preocupante que justamente
quando a percepgao de uma
crise ecoldgica planetaria real
e a politizacao das causas am-
bientais estejam na vanguarda
da contestacao da ordem, dos
poderes e das ideologias esta-

belecidas, despontando como
o grande potencial de redefini-
cao para um novo paradigma
para a politica no século XXI,
estejamos também diante

de um esforco coordenado e
global para que a afirmacao
de um novo consenso “‘verde’
venha justamente reafirmar

o papel central dos mecanis-
mos econdmicos deste mesmo
sistema como a engrenagem
central de uma grande trans-
formacao social. Que novo
paradigma ha nisso entdao? Um
consenso verde?

Diante de um necessario deba-
te sobre as questdes politicas
de fundo, a complexidade da
arquitetura e das medidas
necessarias para a imple-
mentacao da economia verde
contrasta com a indefinicao
até aqui dos contetidos e da
proposta declarada do pro-
cesso oficial, sobre a qual se
sabe pouco além de que um de

2 United Nations General Assembly, A/RES/64/236, § 20, b.

seus objetivos concretos para
0 encontro de 2012 é “'pro-
duzir um documento politico

focado?”.

Embora atualmente haja pouca
expectativa geral com relacao
a Conferéncia, é dificil prever
o que afinal podera ocorrer
até 134, tendo em vista que a
decisao politica de diferentes
governos de dar peso ao en-
contro sempre pode alterar
significativamente o evento.
Mas isso nao parece ser o mais
importante. O essencial é que
a Rio+20 e o caminho até la
ja colocaram em marcha um
processo no qual a Conferéncia
em si nao é o ponto final, mas
um momento de passagem,
fundamental, no que seria o
horizonte mais amplo no qual
esta inserida: o de construcao
de uma nova e eficaz narrativa
unificadora capaz de dar novo
folego e legitimidade a esta
etapa da acumulacao.

Relativizando o peso do
evento, ndo importa tanto o
que acontecera entre 4 e 6

de junho de 2012 na cidade
do Rio de Janeiro. Um novo
discurso hegemonico em torno
da ecomomia verde ja esta em
marcha e se consolida rapida-
mente, e, ao que parece, sem
volta.

0 coordenador da Rio+20

no Ministério das Relacoes
Exteriores, embaixador Luiz
Figueiredo, foi enfatico ao
afirmar que esta “'nao sera
um evento ambiental, mas sim
uma conferéncia sobre desen-
volvimento, na qual devera ser
fixado qual o modelo de desen-
volvimento para os préximos
20 anos” e para o qual “o fio
condutor é a economia verde,


http://www.flickr.com/photos/un_photo/5306404725/in/set-72157626194186743

ou seja, como utilizar os meca-
nismos da economia verde para
se chegar ao desenvolvimento
sustentavelP”.

Apesar de almejar um objetivo
tao ambicioso, segundo de-
clarou o embaixador - “fixar

o modelo de desenvolvimento
para os proximos 20 anos’- o
encontro nao ird produzir uma
nova Convencao, Protocolo ou
Tratado. Em termos de resul-
tados concretos da Rio+ 20,

0 governo brasileiro declarou
recentemente que seu objetivo
é construir durante o evento
um novo pacto entre todos os
chefes de Estado do mundo
para o estabelecimento de
metas gerais de desenvolvi-
mento sustentavel. O governo
declarou também que estas nao
seriam metas mandatdérias,
mas sim politicas com o intuito
de dar uma direcao global, ge-
ral, igual para todos os paises.
Nesse sentido, as metas nao
seriam usadas para punir quem
nao as cumpre, mas como um
incentivo a sustentabilidade.
Tampouco seriam substituidas
as metas de outros acordos,
como a Convencao do Clima
sobre a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa. “'As
metas politicas seriam neste
entendimento compromissos
importantes e que permitem
que governos, setor privado e
populacao trabalhem juntos
para o desenvolvimento de uma
economia verde*”.

Muito mais do que atacar os
problemas ambientais e cli-
maticos reais, a proposta da
economia verde vem paulatina-
mente ocupando o imaginario

do macroprocesso - que ja foi
primeiramente do ‘desenvolvi-
mento’, seguido pelo proprio
‘desenvolvimento sustentavel’

- e delineando uma ideia for-
ca sobre a qual convergem os
esforcos internacionais e que

é apresentada como capaz de
unificar diferentes atores ‘tra-
balhando juntos’ em prol de um
fim comum: governos, coorpo-
racgoes e sociedade civil. Varias
interrogacoes se colocam desde
ja sobre qual é a ‘sociedade
civil’ em jogo, que resistira

ou ira se fortalecer a partir

de uma alianga ‘verde’ com o
mundo corporativo. Nao parece
que é aquela dos atingidos e
impactados, que tém cotidia-

0 risco deste pragmatismo
é especialmente grave no
Brasil, pais onde a ideologia
neodesenvolvimentista

e a implementacao de
programas para ‘aceleracao
do crescimento’ se dao sem
qualquer debate piblico e
democratico e as custas de
graves violacoes de direitos

(...)

namente seus direitos humanos
violados mundo afora pela
acao cada vez mais voraz das
empresas na disputa por recur-
sos e territorios. O que parece
estar tomando forma é que um
objetivo central da Rio+20 é
mesmo dar sentido e pertinén-
cia a um processo internacional
de consolidacao em torno da
emergéncia de um novo para-
digma verde(?). A Conferéncia
cumprira a fungao de cristali-

zar e visibilizar na forma “me-
gaevento” o esforgo politico
para se alcancar um consenso
minimo, um acordo global em
torno da implementacao prag-
matica de medidas, com refe-
réncia as metas globais (porém
nao vinculantes) e praticas
reconhecidas e referendadas,
inclusive pelo mundo corpora-
tivo, que expressem a tradugao
contemporanea de ‘sustentabi-
lidade’. A necessidade maior
parece ser sedimentar uma
narrativa de consenso que da
sentido, fluidez e, sobretudo,
convergéncia, no sentido de que
deve haver um novo paradigma
ou modelo de desenvolvimento
“mais verde’’>.

Isso significaria que nesta eta-
pa nos encontrariamos em um
novo patamar de convergéncia.
Nele, em nome do ‘amadureci-
mento’ da sociedade civil e sob
a pecha de cair na irrelevancia
historica, estariamos dispostos
a aceitar e legitimar que ‘go-
verno, setor privado e popula-
cao trabalhem juntos para o
desenvolvimento da economia
verde’, optando por nao expor
ou enfrentar as contradicoes
deste modelo de desenvolvimen-
to e compactuando assim com
a renovacao programatica para
a execucao de uma estratégia
comum, através de uma uniao
global e progressista.

O risco deste pragmatismo é
especialmente grave no Brasil,
pais onde a ideologia neodesen-
volvimentista e a implementa-
cao de programas para ‘acele-
ragao do crescimento’ se dao
sem qualquer debate publico

e democratico e as custas de

3 Apresentacdo no final de abril de 2011, no Rio de Janeiro durante a mesa Redonda “Rio+20: Os Novos Desafios do Desenvolvimento

Sustentavel”, o primeiro debate sobre a Rio+20 entre representantes do Governo Federal, estadual e municipal, Poderes Legislativo,
Judiciario, setor académico, organizagdes ndo-governamentais, empresas e imprensa.

4 Agéncia Brasil, 22/06/2012. Brasil vai propor ‘Metas do Milénio’ para desenvolvimento sustentavel.

5 Mesmo que isso na pratica pouco ou nada altere o modelo vigente, como de fato foi com o termo “'sustentavel”, hoje esvaziado

de sentido.



graves violagdes de direitos,
com empenho de territdrios
e recursos comuns, como é
0 caso da politica energé-
tica que inclui milhdes de
hectares de monocultura de
cana, megahidrelétricas na
Amazonia e a exploragao do
Pré-Sal.

Democracia de mercado
nao é solucao

O emergente paradigma
“verde” afirma sem rodeios
a conviccao de que os desa-
fios e dilemas que a socie-
dade e o planeta enfrentam
hoje dependem, estrutu-
ralmente, da aplicacao de
eficientes mecanismos eco-
ndémicos. Logo, colocam de
lado questdes vistas como
politicas ou ideoldgicas.
Diante da urgéncia da crise
ambiental e climatica (e na
contramao de tudo o que foi
construido na Ultima década
de enfrentamento, resisténcia
e alternativas a globalizacao
e ao neoliberalismo) sera que
estariamos caminhando hoje
rumo a um consenso global

o
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de que é a partir de mecanis-
mos econdmicos — e logo da
generalizacdo da racionali-
dade econémica e instrumen-
tal para o calculo e a toma-
da de decisoes vitais - que
poderemos realizar a grande
transicao, urgente e neces-
saria, que permitira a conti-
nuidade da vida no planeta
em um contexto de recursos
cada vez mais disputados e
£scassos?

Ou seja, estariamos a ponto
de submeter-nos, pragmati-
camente, a ideia de que s6 é
possivel regular o compor-
tamento da sociedade em
direcao a um fim almejado
por meio de mecanismos

de mercado (através, por
exemplo, de incentivos posi-
tivos para o cumprimento de
obrigacoes, taxacao/cobran-
ca para incentivar certas
praticas etc.) e da atribuicao
de valores monetarios a bens
socialmente desejaveis com
vistas a criar novos com-
portamentos e a forjar uma
nova cultura? O principio do
poluidor-pagador ou usuario-

-pagador nao carrega tam-
bém a légica de quem pode
pagar, pode também poluir?

Entdo, qual sera o papel da
pratica politica daqui em
diante se universalizarmos a
convicgao de que s6 é possi-
vel fazer “engenharia social”’
através do mercado, pressu-
pondo que todos os cidadaos

e cidadas sao, antes de tudo,
consumidores e consumidoras?

A politica, assim esvazia-
da, deixaria de ser entao
definitivamente o espaco da
disputa de ideias e de pro-
jetos. Nessa perspectiva,

a economia verde, para se
impor como um novo para-
digma, acarretaria também,
através da naturalizacao de
suas praticas e principios,
em uma profunda erosao
dos processos democraticos,
consolidando a democracia
de mercado e a inclusao
social pelo consumo, muito
mais do que pela afirmacao
e garantia dos direitos. Ou
ainda, esse novo paradigma
refletiria mudancas sociais

“Qual sera o papel
da pratica politica
daqui em diante se
universalizarmos

a convicgao de que
so é possivel fazer
‘engenharia social’
através do mercado,
pressupondo que
todos os cidadaos

e cidadas sao,
antes de tudo,
consumidores e
consumidoras?”’

Na foto ao lado,
indios protestam
contra a construcao
da usina
hidrelétrica de Belo
Monte (PA).
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mais profundas diante das
quais os direitos sao tam-
bém mercantilizaveis, como
as possibilidades reais que
se abrem para comerciali-
zar os direitos de poluir, nos
mercados de carbono (ou de
comprar cotas de reserva

de legal para compensar o
descumprimento da lei)?
Nesse caso, como ficam
entao as disputas por acesso,
controle e uso dos recursos
naturais que estao na base
dos principais conflitos so-
cioambientais (e violacoes de
direitos humanos) contempo-
raneos? E importante lem-
brar que a economia verde
ou de baixo carbono significa
tanto o acesso a minérios
tradicionais - como também
a minérios raros e pouco
conhecidos para viabilizar

E que tal se a Rio+20
trouxesse tamhém uma
proposta de erradicacao
da pohreza, nao através
da mercantilizagao de
ecossistemas, mas da
redistribuicao radical
da riqueza socialmente
construida?

novas tecnologias - quanto
demandas exponenciais de
terra agricultavel para pro-
ducao de biomassa, florestas
para sequestro de carbono e
prospeccao de recursos gené-
ticos, agua para geracao de
energia etc. Estas disputas
frente ao direito ao territdrio
serdo, por acaso, também
reduzidas a uma questao de
‘gestao ambiental’ e resolvi-
das por uma comparacao da
‘eficiéncia energética’ e do
tamanho da ‘pegada hidrica’
ou da ‘pegada de carbono’?
Na pratica, qual métrica
sera a socialmente aceita-

vel para justificar o calculo
econdmico do que é mais
eficiente ou do que é mais
sustentavel, sendo o dogma
do crescimento (ainda que
verde) e da ‘prosperidade’
como traducao do lucro?

No consenso minimo a ser
refletido no ‘documento po-
litico focado’ que a Rio+20
tem a intencao de produzir,
serd que essas e outras ques-
toes politicas de fundo per-
manecerao opacas e subme-
tidas a primazia de adocao
de um receituario de medidas
econdémicas?

Questoes para a Rio+20

0 evento da Rio+20 sera
emblematico e marcara uma
mensagem clara e inequi-
voca de orientacao para o
novo ciclo econdmico nas
proximas décadas e sobre as
novas fronteiras de acumu-
lacdo e mercantilizagcao da
vida. Frente a isso, coloca-se
uma tarefa urgente de orga-
nizacao, reflexao, critica e
comunicacao com o conjunto
da sociedade civil que envol-
va, em especial, o fortaleci-
mento e o protagonismo dos
sujeitos coletivos e movimen-
tos sociais: qual é o consenso
que saira fortalecido do Rio
em 20127

Seja qual for o documen-

to objetivo produzido pela
reuniao em junho do ano
que vem, é importante nao
minimizar a relevanica e
seus potenciais impactos,
mesmo que nao se tratem
de compromissos ou acor-
dos legalmente vinculantes
entre os paises. Isso porque,
acima de tudo, trata-se de
um processo de convergéncia
em marcha que tera, antes
da Rio+20, um momento

na COP 17 da Convencao

do Clima em Durban no
final deste ano. Logo apds a
conferéncia, ainda havera o
encontro do G20 no Méxi-
co, seguido pela COP 10 da
Convengéao do Clima na in-
dia. Assim por diante, essas
reunides irao fixar este novo
paradigma.

Neste momento é fundamen-
tal socializar informacao,
apropriacao de contetdos,
promover a reflexao e a
critica, e ampliar o debate.
E hora da afirmacéo e de-
fesa incondicional dos bens
comuns, dos direitos huma-
nos, da agroecologia, da
economia solidaria e da vida
acima do lucro, assim como
também é preciso trazer a
frente do debate as questoes
de fundo e que representam
os verdadeiros desafios para
uma nova economia.

Como superar a civilizacao
petroleira nas proximas
décadas? Como livrar-se da
energia nuclear e que des-
tino dar ao lixo radioativo
ja criado pela humanidade?
Como conseguir pensar e
criar coletivamente ‘ou-
tros mundos possiveis’ para
além da prisao mental e
autodestrutiva do dogma do
‘crescimento’? Como rever-
ter a biodiversidade perdida
e contaminada por trans-
génicos e criar sistemas
produtivos e agroecolbgicos
livres de insumos fdsseis e
capazes de alimentar e dar
trabalho a bilhoes de pesso-
as? E que tal se a Rio+20
trouxesse também uma
proposta de erradicacao

da pobreza, nao através da
mercantilizacao de ecos-
sistemas, mas da redistri-
buicao radical da riqueza
socialmente construida?



Sociedade civil organizada rumo a Rio+20

Por Ana Carollina Leitao

Criado em 2010, o Comité
Facilitador da Sociedade Civil
Brasileira para a Rio+20
reune diferentes organiza-
coes e movimentos sociais no
processo rumo a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20).

O comité assumiu o papel de
facilitar e viabilizar as ini-
ciativas das redes. Os partici-
pantes sao responsaveis pela
organizacao das acdes em
conjunto e tém liberdade para
realizar atividades proprias
de forma independente.

A participacao de mulheres,
jovens, indigenas e trabalha-
dores rurais e urbanos busca
garantir a pluralidade do
grupo. Juntos acreditam que
a resposta para um novo mo-
delo de desenvolvimento nao
sera dada por governos ou
empresas. Por isso, pretendem
mobilizar a opiniao publica
e pressionar governantes e
chefes de Estado para que a
Rio+20 resulte em decisdes
politicas baseadas nas expe-
riéncias de organizagoes e
movimentos sociais, como a
agroecologia e a economia
solidaria.

O primeiro passo foi dado com
o Seminario Internacional
Cupula dos Povos da Rio+20
por Justica Social e Ambien-
tal, realizado nos dias 30 de
junho e 1° de julho, no Rio de
Janeiro. Depois disso, no dia
19 de agosto, organizagoes
do comité participaram da
Reuniao de Consultas com a

Sociedade Civil Internacional:
Rumo a Rio+20, encontro
promovido pelo Ministério
das Relacoes Exteriores no
Palacio Itamaraty. Articula-
coes em nivel local como o GT
Rio e comités em Sao Paulo

e Pernambuco também reali-
zam atividades.

Em entrevista ao Bolletim
Rio+20, Fatima Mello, do
Comité Facilitador da Socie-
dade Civil Brasileira para a
Rio+20, conta sobre o0 anda-
mento da articulacao e seus
pProximos passos.

Badlletim Rio+20 - 0 Comi-
té Facilitador da Sociedade
Civil para a Rio+20 nasceu
com uma secretaria-executiva
e grupos de trabalho. Como
esta estruturado hoje?
Fatima Mello — Temos um
grupo de articulacao que

foi ampliado. Nao é apenas
aquela coordenacao. Entra-
ram a Plataforma Dhesca,
Coordenacao Nacional de
Quilombolas, Articulacao de
Povos Indigenas do Brasil e o
Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec). Muda-
mos para dar conta dos novos
desafios que estao surgindo.
Além do grupo de articulagao
ampliado, a secretaria-exe-
cutiva ira se concentrar no
Rio de Janeiro com a Fase, o
Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e o
Instituto Brasileiro de Ana-
lises Sociais e Econdmicas
(Ibase). Isso é para facilitar
0s aspectos operacionais por-
que todas as decisoes do co-
mité desembocam no Rio. Ha

também um ndcleo de articu-
lacdo com o governo brasilei-
ro e o processo oficial junto

a ONU composto pelo Forum
Brasileiro de ONGs e Movi-
mentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimen-
to (Fboms), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), MST e
Rede Brasil.

Bolletim Rio+20 - E quem
quiser integrar a articula-
cao?

Fatima Mello — Os grupos de
trabalho (GTs) estao abertos e
continuam agregando outras
organizacgoes.

Nosso papel é pressionar
para que o governo brasileiro
demonstre lideranca e
vontade politica.

Bolletim Rio+20 - No Semi-
nario Internacional Clpula
dos Povos da Rio+20 por
Justica Social e Ambiental,
realizado nos dias 30 de ju-
nho e 1° de julho, alguns par-
ticipantes temiam um racha
do comité. Como vé isso?
Fatima Mello — O seminario
foi um momento de identifi-
cacao. Havia pontos a serem
definidos. Foi decidido que
vamos nos relacionar com

as dinamicas internacionais
[G20, COP 17, Férum Social
Mundiall que estao em cur-
so0. A nossa programacgao até
a Rio+20 vai dialogar com
essas outras iniciativas. Em
setembro, teremos uma reu-



nido sé de definicao da pro-
gramacao e de um calendario
até a conferéncia.

Bolletim Rio+20 - Apds o
seminario, houve mais uma
reunidao do comité. Qual foi a
conclusao desse encontro?
Fatima Mello - Foi uma
reuniao interna de avaliacao
do seminario e divisao de
responsabilidades. Discuti-
mos a relagcdo com o processo
internacional, com as mo-
bilizagbes frente ao G20 na
Franga, na COP 17 na Africa
do Sul, e no Férum Social
Mundial, que vai acontecer
em Porto Alegre. Desenhamos
a interacao desses processos e
definimos nossa participacao
na Comissao Nacional Pre-
paratdria da Rio+20, criada
pelo governo federal.

Bolletim Rio+20 - Como
sera essa participacao na co-
missao?

Fatima Mello - 0O governo
brasileiro ja desenhou uma
dinamica. Vao fazer consultas
ao longo de setembro e outu-
bro para ouvir a sociedade ci-
vil e encaminhar uma propos-
taa ONU até 1° de novembro.
As consultas serao baseadas
em trés pilares: econdmico
(Ministério da Fazenda), am-
biental (Ministério do Meio
Ambiente) e social (Ministério
do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome). Temos peso
na comissao ja que varias
organizagdes do comité sao
membros dela. O problema

é saber se a comissao toda
terd peso. Ela é formada por
instancias do governo e socie-
dade civil, incluindo setores
empresariais, movimentos
sociais, foruns, redes, povos
tradicionais e indigenas.

Bolletim Rio+20 - A Rio+20
nao esta definida como uma

reunido de clpula, o que sig-
nifica que chefes de Estado e
governo poderao nao compa-
recer. Ha também a informa-
cao de que o governo brasilei-
ro estaria trabalhando para
garantir a presenca deles.
Qual o papel do comité nesse
contexto?

Fatima Mello - Nosso pa-
pel é pressionar para que o
governo brasileiro demonstre
lideranga e vontade politica.
Estamos fazendo tudo para
que o Brasil assuma uma pos-
tura o mais proativa possivel
na convocacao e na definicao
da agenda. Ha varios ministé-
rios envolvidos. Vamos ver se
conseguimos incidir para que
seja uma posicao consistente
e com compromissos efetivos.
Mas, o fato de os governos
nao estarem tao comprome-
tidos com a conferéncia, por
causa dessa crise [economi-
cal, é algo que nos preocupa.

Temos peso na comissao ja
que varias organizagoes do
comité sao memhros dela.

Bolletim Rio+20 - E a par-
ticipagao no processo oficial
conduzido pela ONU?

Fatima Mello — Somos re-
conhecidos oficialmente pela
ONU e varias organizagdes do
comité tém participado das
reunides preparatérias e dos
major groups.

Bolletim Rio+20 - Agora que
a realizagao da Rio+20 foi
transferida da zona portuaria
para o Centro de Convencoes
Riocentro, o que muda na or-
ganizacao do evento paralelo
que esta sendo planejado pelo
comité?

Fatima Mello — Muda tudo

porgue nosso objetivo era
ficar préximo da conferéncia
oficial. Por outro lado, quere-
mos fazer um movimento de
massa que tenha peso junto a
opiniao publica. Nossa dina-
mica é autdonoma e achamos
que serda uma grande perda ir
para junto do Riocentro. Por
isso, nossa tendéncia é perma-
necer no Aterro do Flamengo.
Teremos uma audiéncia com a
prefeitura sobre isso.

Leia tambhém:

Comissao nacional para a
Rio+20 da seus primeiros
passos; mas ha muito por
se fazer

Fonte:

Criada em junho a
Comissao Nacional, em
suas duas reunioes (01
de julho e 08 de agosto
de 2011) ficou claro que
0 governo e a sociedade
brasileira terdao muito por
fazer para que a Rio+20
possa ser Util e relevante
politicamente na busca
das acoes concretas de
transicao para uma nova
economia e assegurar a
integridade ambiental

e justica social no
desenvolvimento humano.

0 texto apresenta
informes sobre a Comissao
Nacional para Conferéncia
das Nacgdes Unidas

sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20.

Clique para ler o
relato completo de Rubens
Harry Born, do Vitae
Civilis e representante

do Fboms na Comissao
Nacional da Rio+20.



www.vitaecivilis.org.br
http://vitaecivilis.org/home/images/stories/Docs/Artigos/Comissao_nacinal_para_a_Rio20_da_seus_primeiros_passos.pdf

Governo brasileiro se esfor¢ca em atrair lideres mundiais para a Rio+20

Sem a presenca de nomes de peso, trabalho de bastidor € intenso para
que conferéncia redna chefes de Estado e governo. Temor € que reuniao se
esvazie e nao avance rumo ao tao desejado desenvolvimento sustentavel

Fonte: Deutsche Welle
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das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentd

0 ministro das Relagdes Exteriores, Antonio Patriota, e a ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira, presidem reunidao da Comissao Nacional da Conferéncia Rio+20

Vinte anos depois da primeira
reuniao no Rio de Janeiro, que
ficou conhecida como Eco-92, a
Conferéncia de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagoes Unidas
se prepara para uma nova roda-
da de debates. Em todo o globo,
pipocam seminarios e conversas
informais com a meta de afinar
o discurso para o grande en-
contro, que acontece entre 4 e
6 de junho de 2012, no Rio de
Janeiro.

No pais anfitrido, no entanto,
um intenso trabalho de basti-
dores tem a missao de dar a
conferéncia o peso de um debate
de alto nivel — isso porque,
estruturalmente, a Rio+20 nao
esta definida como uma reuniao
de clpula, ou seja, os chefes de
Estado e governo nao deverao
comparecer.

“Tanto o Ministério das Re-
lacbes Exteriores quanto a
presidéncia da Republica estao

engajados em garantir que os
chefes de governo estejam pre-
sentes. Existe essa expectativa
e estamos trabalhando com esse
cenario”, afirmou Yana So-
bral, do comité organizador da
Rio+20 no Ministério de Meio
Ambiente.

Sem poupar criticas, o pro-
fessor da Fundacao Getulio
Vargas Roberto Guimaraes so
vé um destino para a reuniao
ambiental: “Com otimismo, o
risco menor dessa conferéncia é
de ser um fracasso. Pior do que
um fracasso, a conferéncia pode
ser um retrocesso”’, avalia o
professor que atuou nas Nagoes
Unidas por 25 anos e atualmen-
te coordena diversas iniciativas
no Brasil.

Oficialmente, o objetivo da
Rio+20 é discutir o compro-
misso politico com o desenvol-
vimento sustentavel e avaliar
0 progresso na implementacao

dos resultados das clupulas an-
teriores, como a de 1992 e a de
Johannesburgo, em 2002.

Um debate sobre economia
verde também esta previsto — a
assinatura de termos de res-
ponsabilidade, no entanto, nao
faz parte da agenda. “‘Para ser
sério, precisa ser algo com que
0S governos se comprometam,
que tenham que assinar embai-
x0”, aponta Guimaraes sobre a
fragilidade da conferéncia.

Contra-ataque comandado
pelo governo hrasileiro

O governo brasileiro diz que o
jogo nao esta perdido. Até 1°
de novembro, os paises deverao
entregar as Nagdes Unidas suas
contribuicdes para a confecgao
de uma nova declaragao. De
dezembro a junho de 2012,
sessoes de negociacao “‘pesada’’
antecedem a Rio+20, para que
o documento seja apresentado
ja com um consenso.

Yana Sobral revela que ha
grande expectativa em torno do
tema governanca. “Nao pode-
mos ter no ambito internacional
governangas difusas”, explica
Sobral, acrescendo que existem
diversos programas das Nacgoes
Unidas para o meio ambiente,
diversos programas e agéncias
que cuidam do tema: todos se-
parados, sem integragao. “'Exis-
tem varias propostas, desde a
reforma no sistema da ONU até
a criacao de um novo érgao de
governanga”, revela.


http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15335364,00.html
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/deed.pt

Boletim Rio+20

Governo Brasileiro

14

E para os futuros gargalos

que devem surgir até junho de
2012, a participagao ativa dos
chefes de Estado e governo é
fundamental. “Sabemos que ha-
vera algum momento em que 0s
governos terao que vir a publi-
co e dizer, ‘sim, n6s bancamos
essa iniciativa’”, diz Sobral.
“E o anfitriao tem esse papel
de levantar a bola da reuniao, e
estamos trabalhando para fazer
da Rio+20 uma conferéncia do
mais alto nivel.”

Crise financeira e retrocesso

A Conferéncia da Terra, ou-

tro nome dado ao encontro de
1992, foi o berco da criacao de
convencdes como a das Mu-
dancas Climaticas (UNFCCC),
Combate a Desertificacao
(UNCCD) e da Diversidade
Bioldgica. Daquele encontro,
nasceu uma declaragao de 27
principios que deveria nortear a
politica ambiental dos paises.

No lugar da esperanga que
surgiu ha 20 anos, brotou uma
onda conservadora em matéria
ambiental que ameaca o futuro
sustentavel tdo ambicionado,
como comenta Guimaraes. “Em
todos os lugares se veem tenta-
tivas de tentar desmontar uma
série de avangos na area am-
biental. Isso é o risco que esta
preocupando o Brasil.”

Leia também:

O governo brasileiro reconhece
esse “‘cenario hostil”’, agravado
pela crise econdmica mundial e
pela recessao vista em muitos
paises ricos que, consequente-
mente, atrapalham os compro-
missos ambientais assumidos
por essas nacoes. Em resposta
a essa dificuldade, o Ministério
do Meio Ambiente diz estar
empenhado na busca de aborda-
gens nao tradicionais da agenda
ambiental, que incluem novas
liderangas e novas conexoes
entre os temas — tarefa bastante
dificil, avaliam especialistas.

“Se a conferéncia fracassar,
nao sera um fracasso do Brasil,
mas do meio ambiente”, avalia
Roberto Guimaraes, esfrian-

do os animos de centenas de
organizacoes e iniciativas que
se articulam para mobilizar os
tomadores de decisao no Rio de
Janeiro. O anfitrido corre para
que a Rio+20 tenha impacto,
pelo menos, no cenario nacio-
nal: “Queremos uma declaracgao
politica ambiciosa, sim. Mas
queremos também um legado
para o Brasil, que se traduza
num novo marco de politica
publica, novas praticas corpora-
tivas, num portfélio de investi-
mento em tecnologias limpas”,
pontuou Yana Sobral.

Autora: Nadia Pontes
Revisao: Carlos Albuquerque

Brasil quer que a ctpula Rio+20 fixe metas ambientais

Fonte:

0 governo brasileiro es-
pera 50 mil pessoas em
junho de 2012, no Rio de
Janeiro, quando acontece
a Rio+20, a conferén-
cia das Nacgodes Unidas
que reedita o evento de
20 anos atras, a Rio 92,

também conhecida por Eco
92. Embora o Brasil nao
defina a agenda do evento,
discutida previamente pelos
quase 200 paises da ONU,
os esforcos, agora, sdo de
preparar um férum sedu-
tor o bastante para atrair

Como funciona o
processo rumo a
Rio+207?

No site Earth Summit
2012 é possivel encontrar
(em inglés) o passo a passo
detalhado do processo
preparatério. Ja, no site
da ONU sobre a Rio+20
ha um calendario com
todos os eventos e reunioes
que acontecerao até junho
do ano que vem.

Reuniao do Basic no
Brasil indica impasse
na COP17 em
Durban

Ministros do Basic se retinem
em Belo Horizonte, no Inhotim,
um estagio preparatério para
a COP17, em Durban, Africa
do Sul. Para eles, a prioridade
central deve ser o Protocolo
de Kyoto. No comunicado
apbs a reuniao os ministros
estabeleceram os pontos
comuns e a orientacdo para

a acao do grupo, que reline
Brasil, Africa do Sul, india e
China, em Durban. Leia mais
no blog Ecopolitica, de Sérgio
Abranches.

um grande nimero de lide-
res estrangeiros e mostrar
algum resultado no rumo do
desenvolvimento sustentavel.
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Prevenir ou remediar?

Resposta para dilema entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel pode estar na lei

Por Ana Carollina Leitao

No debate sobre economia
verde, um dos temas cen-
trais da Rio+20, os me-
canismos de compensacao
ambiental sdo alvo de criti-
cas e dividem opinidoes. Ha
dividas sobre até que ponto
podem contribuir para a
preservacao da biodiversi-
dade ou intensificar a de-
gradacao do meio ambien-
te. No Brasil, alguns desses
instrumentos estao previs-
tos na legislacao federal.
Nos estados, ja ha leis que
estabelecem a remunera-
cao daqueles que protegem
0s recursos naturais. O
assunto também esta no
Congresso Nacional, onde
alguns projetos de lei estao
tramitando e a nova pro-
posta do Cddigo Florestal
comeca a ser votada.

A ideia de compensacao
ambiental é antiga. Surgiu
a partir da instalacao de
grandes empreendimentos
do setor elétrico, princi-
palmente na Amazonia. A
criacdo de areas voltadas a
conservacao da biodiversi-
dade das regioes afetadas
foi vista como uma pos-
sibilidade de compensar
os impactos na fauna e
flora locais. O mecanismo
comecou a tomar forma
com o ambientalista Paulo
Nogueira Neto, que este-
ve a frente da Secretaria
Especial de Meio Ambiente
(Sema), de 1974 a 1986,
sendo responsavel pela
criagao e estruturacao do
que seria o embriao do

Ministério do Meio Ambien-
te. Depois disso, duas reso-
lucoes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Cona-
ma), em 1987 e 1996, tam-
bém abordaram a questao.
O artigo n® 170 da Consti-
tuicao Federal, lei maior do
pals, determina a "defesa

do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e
servigcos e de seus processos
de elaboracao e prestacao”.
Ja o artigo n® 225, regula-
menta de forma especifica

o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
Ele declara que este é um
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao poder
publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e
futuras geragdes, por meio
de diversas medidas, como a
definicao de espacos territo-
riais especialmente protegi-

dos e a exigéncia de estudo
prévio de impacto ambiental
para instalacao de obra ou
atividade potencialmente
causadora de significativa
degradacao do meio ambien-
te.

0 que esta valendo

Hoje, a legislacao que re-
gulamenta a compensagao
ambiental é composta pela
lei n® 9.985/00, que insti-
tuiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da
Natureza (Snuc), os decretos
n® 4.340/02, que regulamen-
ta 0 Snuc, n°® 6.848/09 e n°
5.566/05, que acrescentam
dispositivos ao anterior. No
Cddigo Florestal, a reserva
legal e a area de preservagao
permanente (APP) também
sao formas de compensar 0s
impactos causados ao meio
ambiente.

De acordo com o Snuc, a
compensacgao se da de for-
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Vista aérea das obras da hidrelétrica Santo Antonio no rio Madeira (RO) em junho deste ano.
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ma financeira e apenas nos
casos de licenciamento am-
biental de empreendimentos
de “significativo impacto
ambiental”, segundo a ava-
liacao do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis
(Ibama), baseado em estudo
e relatorio de impacto am-
biental (EIA/Rima).

Para o advogado e profes-
sor de direito ambiental da
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), Luiz
Gustavo Bezerra, a legisla-
cao que cria o Snuc apre-
senta problemas apesar de
ja ter avancado. “Nao existe
um envolvimento do empre-
endedor na aplicacao desse
capital. Entao, ele ndo esta
verdadeiramente participan-
do daquela acao de compen-
sacao, que pode vir apenas
daqui a dois, trés anos.
Além disso, existem regras
de privilegiar as unidades
de conservacao impactadas,
mas muitas vezes nao sao
unidades de conservacao,
mas comunidades que nao
verao aquele 0,5% sendo
aplicado na regiao em que
vivem. E nao ha nenhuma
garantia de que aquele capi-
tal sera investido antes de o
empreendimento impactar, o
que seria o ideal.”

O percentual de 0,5% men-
cionado por Luiz Bezerra
corresponde ao valor maxi-
mo da compensacao ambien-
tal a ser pago pelo empre-
endedor. Ele é fixado de
acordo com o grau de impac-
to que o empreendimento ira
causar. Inicialmente definido
como piso para o calculo da
compensacao ambiental, o
percentual tornou-se teto
com o decreto n® 6.848/09.
A mudanca levou as ONGs

Amigos da Terra — Amazonia
Brasileira e Instituto Socio-
ambiental a protocolarem a
Reclamacao 8.465 ainda no
ano de 2009. Por enquan-
to, o teto de 0,5% continua
valendo.

Marco legal x instrumentos
economicos

Ha quem defenda a adogao
de instrumentos econdmi-
c0S como mecanismos de
compensacao. Luiz Bezerra
acredita que é preciso atri-
buir um valor em cifras aos
recursos naturais para que
sejam valorizados e pre-
servados. A ideia tem base
no Teeb (The Economics of
Ecosystems and Biodiversi-
ty). 0 estudo, vinculado ao
Programa das Nacoes Uni-
das para o Meio Ambiente e
coordenado pelo economis-
ta indiano Pavan Sukhdey,
apresenta uma metodologia
para atribuir um valor eco-
ndémico a biodiversidade.

A advogada Larissa Packer,
assessora juridica da orga-
nizacao de direitos humanos
Terra de Direitos, rejeita o
argumento de que 0s meca-
nismos de compensacao am-
biental, caracterizados por
um viés financeiro, devam
ser adotados em substituicao
a legislagao para a preserva-
cao da biodiversidade.

Ela afirma que o Brasil
possui um marco legal ade-

quado para garantir a con-
servacgao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais com o
desenvolvimento econdmico,
social e cultural do pais.

O problema seria vontade
politica para cumprir a lei.
“0 que deve ser feito é a
implementacao do programa
constitucional (econdémico,

tributario, trabalhista, poli-
tico, social), dos tratados de
direitos humanos e ambien-
tais, em especial, através
dos diversos instrumentos
juridico-politicos ja previs-
tos. Em lugar de economia
verde, voltemos a falar de
reforma agraria, reforma ur-
bana, agroecologia, e outros
tantos instrumentos e de-
veres constitucionais nunca
aplicados em 20 anos.”

Da prevencao a compensacao

Larissa Packer avalia ain-
da que a légica da protecao
ambiental esta se afastando
dos principios da precau-
cao e da prevencao. Para
ela, ha um grande risco de
0s mecanismos de compen-
sacao ambiental terem um
efeito contrario, aumentan-
do a degradacao do meio
ambiente. “0 preco sempre
nasce da disponibilidade da
mercadoria: quanto mais
escassa, maior a demanda,
maior o preco. Ou seja, no
mercado de papéis verdes,
quanto maior as emissoes e
a degradacao, maior o valor
dos titulos e derivativos ver-
des no mercado financeiro...
Quem da& mais? E o famoso
ganha-ganha. Esta ldgica
econdmica nada tem a ver
com preservacao ambiental,
mas autorizacao para conti-
nuar ou ainda aumentar os
danos ambientais.”

A advogada destaca que 0s
bens comuns - como a agua,
o ar e o solo - ndo perten-
cem a ninguém, mas a todos
e a cada um igualmente, o
que torna toda a sociedade
responsavel pela preservacao
dos recursos naturais. “'Pa-
gar impostos pelos servicos
ambientais de conservacao,
pelo ar que respiramos ou a



agua que bebemos é como se
o Estado passasse a boni-
ficar também ladroes para
que nao roubem, assassinos
para que nao matem.”

Camila Moreno, coordena-
dora de programas e pro-
jetos de Sustentabilidade

da Fundagao Heinrich Béll,
mostra-se preocupada com
as consequéncias do desloca-
mento da ldgica da preven-
cao para a da compensacao.
“Em um horizonte mais am-
plo, 0 que estamos vendo é
uma paulatina desconstrucao
da garantia e da defesa dos
bens comuns - antes deveres
aceitos e legitimados pela
sociedade, e protegidos pelo
Estado de Direito - que pas-
sam a estar condicionados

a obtencao de um beneficio
econdmico individual.”

PSA, Redd e Redd+

No Brasil, iniciativas de
Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) tém sequi-
do a linha da compensacao
financeira. O instrumento
prevé que empresas ou poder
publico remunerem quem
preservar a biodiversidade a

partir de um contrato entre
0s interessados.

Apesar de ainda nao ha-
ver uma legislagao federal
sobre o tema, algumas leis
estaduais e municipais ja
tratam do PSA. O Progra-
ma Bolsa Verde em Minas
Gerais (lei n® 17.727/08),

o Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais e o
Fundagua, ambos no Espiri-
to Santo (leis n°® 8.995/08 e
n® 8.960/08), sao as legis-
lacdes mais antigas sobre o
tema. De acordo com elas,
os prestadores de servigos
ambientais sao pagos pela
conservacao da floresta e da
agua.

No Congresso Nacional, o
projeto de lei 792/07 propde
a regulamentacao do paga-
mento por servicos ambien-
tais a todos que conservarem
e produzirem os beneficios
gerados pelos ecossistemas.
Em documento sobre 0 PSA
e a flexibilizacao do Cédigo
Florestal, a Terra de Direitos
alerta que a proposta auto-
riza a continuidade de ati-
vidades que causam dano ao
meio ambiente e ainda divide
essa reponsabilidade com to-

Em dezembro do ano passado, o Ministério do Meio Ambiente langou um portal sobre

Redd+

dos os cidadaos. Isso porque
0 pagamento por servigos
ambientais pode ser feito a
qualquer pessoa que queira
presta-los. Se o empreen-
dedor arcar com os custos
do PSA podera continuar a
impactar o ecossistema pa-
gando por uma compensagao
que pode nao ser feita na
regiao afetada.

Camila Moreno destaca que
o dever de preservar a na-
tureza - que deveria ser de
todos - transforma-se no di-
reito de poluir daqueles que
podem arcar com os custos
da compensacao financeira.
“Nesta ldgica do usuario-pa-
gador, também esta implicito
que quem detém o poder eco-
némico e pode pagar, pode
também usar, poluir e des-
truir. Afinal, esta de alguma
forma comprando o direito
de fazer algo que traz danos
aos bens comuns e a coleti-
vidade e “compensar”. Por
outro lado, quem nao pode
pagar por isso, ndao tem o di-
reito de poluir. Além disso,
estamos colocando o futuro
dos bens comuns no calculo
econdmico e de vantagens
da classe de proprietarios

de terra, uma minoria da
sociedade, em detrimento
dos direitos da maioria e,
até mesmo, dos direitos da
natureza.”

O Redd (Reducao das Emis-
soes por Desmatamento e
Degradacao) também esta na
pauta dos deputados em Bra-
silia. O instrumento prevé
uma compensacao financeira
para quem preservar a flo-
resta, reduzindo as emissoes
de CO2 decorrentes da der-
rubada e queima da vegeta-
cao. O financiamento do me-
canismo serda um dos temas
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centrais na 172 Reuniao
das Partes da Convencao
da ONU sobre Mudancas
Climaticas (COP 17), que
sera realizada em Durban,
Africa do Sul, no final de
novembro deste ano. Além
das reducdes por desma-
tamento e degradacao, o
Redd+, uma nova versao
do Redd, passou a abranger
também o papel da conser-
vacao da floresta, do ma-
nejo florestal sustentavel e
do aumento dos estoques de
carbono, conforme definido
no Plano de Acao de Bali,
criado durante a COP 13,
na Indonésia.

No Brasil, a criacao de um
sistema nacional de Redd+
vem sendo promovida des-
de 2009, quando foi apre-
sentado o projeto de lei
5.586/09. A proposta atual
esta hoje formalizada no

PL 195/11, da deputada
Rebecca Garcia (PP-AM).
Ele foi aprovado em junho
deste ano pela Comissao

de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados, mas
ainda nao foi discutido em
plenario. Também foi nega-
do seu tramite pela Comis-
sao de Relacdes Exteriores.
Recentemente, o PL iniciou
tramitagao na Comissao de
Agricultura, tendo como
relator o deputado federal
Marcon (PT-RS). Como o
parlamentar galcho assu-
miu a tarefa a pedido de
movimentos sociais ligados
a Via Campesina, a expec-
tativa é de que o assunto
seja discutido com a socie-
dade em audiéncias publi-
cas realizadas em tempo
habil e com a participagao
de agricultores e povos in-
digenas.

Leia tambhém:

Redd e o
futuro das
florestas: uma
'E'-:E opcao pelo
ambientalismo
de mercado?

Confira a cartilha sobre
Redd produzida pela
ONG Amigos da Terra
Brasil em parceria com
a Fundacgao Heinrich
Boll.

A publicagao (em espanhol)
pode ser acessada

A votacao do novo Cédigo
Florestal torna a discussao
sobre 0s mecanismos de
compensacao ambiental
ainda mais atual. O senador
Eduardo Braga (PMDB-
-AM) defende a inclusao
desses instrumentos no novo
Codigo Florestal.

A atual proposta de reforma
da lei abriria caminho para
0 mercado de pagamento
por servigos ambientais ao
autorizar a emissao da Cer-
tidao de Reserva Florestal
(CRA), um titulo de crédito
nominativo que representa
um hectare de vegetacao

Flexihilizacao tlo Cédigo Florestal

nativa cuja preservagao nao é
obrigatdria por lei, o que nao é
o caso das APPs e da reserva
legal.

Para Larissa Packer, essa e
outras propostas como a anis-
tia de reflorestamento de APPs
para areas consolidadas de
desmatamento e a isen¢ao das
areas de até quatro mddulos

de manter reserva legal fazem
parte de um processo de flexi-
bilizacao da lei que delega aos
instrumentos de mercado, como
o PSA, a tarefa de regular as
florestas e a biodiversidade. “A
principal questdo é que se anis-
tia as areas de desmatamento

consolidadas. E aqueles que
precisam recompor APP e
reserva legal poderdo fazé-
-lo através da compensacao
ambiental, que nao estda mais
restrita a bacia hidrografi-
ca, mas ao bioma. Assim, o
que se pensa é garantir que
agricultores do sul e sudeste,
que lucraram com a derru-
bada da cobertura verde e
que tém gigantescos passivos
ambientais, sejam anistiados
(de multas e penas) e possam
ainda comprar - via servidao
ambiental ou cota de reserva
ambiental - o seu minimo flo-
restal em outra propriedade
do mesmo bioma.”
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Leituras Indispensaveis
Uma selecao de textos para vocé

As ONGs em meio a crise
climatica: processos de
fragmentacao, linhas de
conflito e abordagens
estratégicas

No artigo, Barbara UnmiBig,
presidenta da Fundacao Heinri-
ch Boll, destaca que diante da
defesa de diferentes interesses,
ONGs e movimentos sociais nao
tém conseguido compor uma
sociedade civil coesa e capaz
de influenciar decisivamente as
politicas de clima. Para ela, a
discussao de novas estratégias é
urgente. Ler.

Mental Infrastructures:
how growth entered the
world and our souls

A economia realmente pode
continuar a crescer para
sempre? Nossa sociedade de
consumo é sustentavel? Essas
e outras questdes sao explora-
das por Harald Welzer, diretor
do Centro Interdisciplinar de
Pesquisa de Meméria do Insti-
tuto de Estudos Avancados em
Ciéncias Humanas de Essen e
professor pesquisador de Psico-
logia Social na Universidade de
Witten/ Herdecke. Ler (inglés).

Big summit seeks
hig idea

Por enquanto, a Rio+20
tem atraido a atencao da-
queles que ja estao envolvi-
dos na dindmica de reunides
preparatoérias e elaboragao
de documentos. Mas, chefes
de Estado e governos ainda
estao fora desse processo. A
participacao deles é fun-
damental para que a con-
feréncia tenha resultados
concretos. Essa é a opiniao
de Richard Black, corres-
pondente de Meio Ambiente

da BBC. Ler (inglés).

www.boell.org.br

Analise: Rumo a Rio+20

Entenda por que a economia
verde proposta pelo Pnuma
levaria a conferéncia e o
planeta ao colapso no ar-
tigo de Fatima Mello, com
contribui¢bes de Jean Pierre
Leroy. Para a autora, o rela-
torio do Pnuma propde mais
do mesmo ou, mais precisa-
mente, propde que 0 manto
da economia verde seja usa-
do para encobrir a faléncia
do modelo de economia em
curso e assim dar sobrevida
a um sistema de exploracgao
e injusticas. Ler.

A crise e a aposta de
Ignacy Sachs para a
Rio-2012

Em entrevista exclusiva a
Carta Maior, o economista
e socidlogo Ignacy Sachs
apresenta as linhas gerais
de uma proposta que pode
ser o elo entre forgas e
agendas ainda desencontra-
das, mas de cuja afinidade
depende em grande parte
0 éxito ou o fracasso da
intervencao brasileira na
Rio-2012 e, por que nao,
da prépria cupula. Ler.
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