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s custos da adaptagao as mudangas climaticas nos paises em desenvolvimento sao substanciais.

Os paises desenvolvidos se comprometeram a ampliar o apoio a adaptacao para paises em
desenvolvimento, e especial para Paises Menos Desenvolvidos e para os Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento, com promessas de dobrar o financiamento para adaptacgao entre 2014 e 2020, de
acordo com um roteiro apresentado na COP22 e sequido por uma promessa durante a COP26 de pelo

menos dobrar sua provisao coletiva de financiamento para adaptagao em relagao aos niveis de 2019 até 2025. As
maiores fontes de financiamento aprovadas para projetos de adaptacao sao atualmente o Fundo Verde para o Clima
(GCF, sigla em inglés); o Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (LDCF, sigla em inglés), administrado pelo Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés); o Fundo de Adaptacao (AF, sigla em inglés) e o Programa Piloto
para Resiliéncia Climatica (PPCR, sigla em inglés) dos Fundos de Investimento Climatico (FICs) do Banco Mundial. No
entanto, as contribuigoes dos paises desenvolvidos para esses fundos permanecem baixas, em comparagao com o0s
fundos que apoiam a mitigagao. Em nivel global, a adaptacao continua subfinanciada. O Fundo Verde para o Clima —
que devera dedicar 50% dos seus recursos a adaptacao, com metade desse valor destinado aos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, aos Paises Menos Desenvolvidos e aos Estados africanos — é o maior financiador

da adaptagao, com USS 4,07 bilhdes alocados para 122 projetos. Em 2024, o Fundo Verde para o Clima aprovou o
maior volume de novos financiamentos para adaptagao, com USS 656 milhdes para 21 novos projetos. 0 montante
acumulado de financiamento aprovado para adaptacao, a partir de fundos climaticos essenciais monitorados

pela Climate Funds Update, aumentou para USS 9 bilhdes em 2024. Direcionar o financiamento para adaptagao

em paises mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas, bem como para as pessoas e 0s grupos
populacionais mais vulneraveis nos paises beneficiarios (de forma equitativa e com perspetiva de género), continua

a ser um aspecto imperativo, com o financiamento de subsidios desempenhando um papel fundamental.

Introducao

Embora os esforgos para mitigar as mudancas climaticas sejam
cruciais, também € essencial ajudar os paises em desenvolvimento
a se adaptarem aos impactos cada vez mais graves de tais mudan-
cas, e que ja sao sentidos devido as emissoes passadas e atuais de
gases de efeito estufa. E necessario um financiamento significati-
vamente maior para financiar atividades que respondam a impactos
como inundagdes, ciclones, erosao costeira, secas e aumento da
variabilidade da precipitagao (PNUMA, 2024). Atualmente, 25% do
financiamento aprovado desde 2003 - oriundo das iniciativas dedi-
cadas de financiamento climatico monitoradas pela Climate Funds
Update - apoia a adaptacao, uma proporgao que se manteve prati-
camente estagnada nos ultimos anos. Isso foi reconhecido na COP26
em Glasgow, que deu énfase especial aos esforgos para aumentar

substancialmente a provisao de financiamento para adaptagao por
parte dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento e
instando a, pelo menos, dobrar o financiamento para adaptacao
fornecido em relagao aos niveis de 2019 até 2025 (UNFCCC, 2021).
Esse apelo foi reiterado no Marco dos Emirados Arabes Unidos (EAU)
para Resiliéncia Climatica Global, adotado na COP28 (UNFCCC, 2023).
Embora um relatério da 0CDE de 2024 tenha declarado que esse
aumento esta no caminho certo (OCDE, 2024), um relatério do Comité
Permanente de Finangas (SCF, sigla em inglés) ilustrou os desafios de
estabelecer uma referéncia para essa duplicagao (UNFCCC, 2024a). A
provisao desse financiamento é dificultada pela distribuicao desigual
dos impactos das mudangas climaticas, com alguns dos paises mais
pobres sendo os mais afetados, especialmente os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e os Paises Menos Desenvolvidos



Figura 1: Diagrama da arquitetura de financiamento de adaptacao (milhdes de délares americanos)
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Tabela 1: Fundos multilaterais de apoio a adaptagao (2003-2024, milhdes de délares americanos)

Fundo Prometido [~ Depositado
Fundo Verde para o Clima (GCF-IRM, GCF-1, GCF-2) 33.9409 20.144,5 4.070,9 122
Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (LDCF) 2.35811 2.218,4 14971 320
Fundo de Adaptagao (AF) 2.136.9 1.961.4 1.210,5 328
Programa Piloto para Resiliéncia Climatica (PPCR) 1.156,3 1.156,3 1.010,6 123
Alianga Global para as Mudangas Climaticas (GCCA) 1.652,8 1.652,8 3809 40
Programa de Adaptacao para a Agricultura de Pequenos Produtores (ASAP e ASAP+) 512,2 43,2 362,7 53
Fundo Especial para as Mudangas Climaticas (SCCF) 459,6 4219 289,2 75
Fundo Fiduciario do Fundo Global para o Meio Ambiente 7 (GEF-7) 7284 7284 152,2 22

1. Devido ao seu grande potencial de recursos, o Fundo Verde para o Clima esta incluido aqui, poisl50°/o do valor prometido sera programado para uso no campo da adaptagao. Os montantes incluem o
Mecanismo Independente de Reparacao (IRM, sigla em inglés) e as reposigdes do GCF-1e GCF-2. A Area Focal para as Mudangas Climaticas do Fundo Fiduciario do GEF também é um fundo multifocal, mas nao
teve projetos focados em adaptacao entre o GEF-1e o GEF-6, e ndo tem nenhum planejado para o GEF-8. 0 nimero de projetos aprovados e o total aprovado sao do Fundo Verde para o Clima e do GEF-7 e se

referem apenas aos projetos considerados focados em adaptagao.

2. 0 montante reflete os depdsitos dos paises usando a taxa de cambio oficial de mobilizacao inicial de recursos do Fundo Verde para o Clima, definida em novembro de 2014 para as contribuigdes do
GCF-IRM; a taxa de cambio oficial do GCF-1, definida em outubro de 2019 para as contribuicdes do GCF-1; e a taxa de cdmbio oficial do GCF-2, definida em novembro de 2023 para as contribuigdes do GCF-2, e

nao os valores efetivamente recebidos, levando em consideragdo as flutuagdes da taxa de cambio.



(IPCC, 2023). Esses paises também nao tem as mesmas capacidades
institucionais para responder as mudangas climaticas e garantir que
o financiamento seja utilizado de modo eficaz e equitativo, inclusive
com atencao ao género e aos grupos vulneraveis e marginalizados. A
Nova Meta Coletiva e Quantificada de financiamento climatico (NCQG,
sigla em inglés), acordada na COP29, observou com preocupagao a
lacuna entre os fluxos de financiamento climético e as necessidades
de adaptacao, além de identificar a necessidade de escalar “drasti-
camente” o financiamento da adaptagao, considerando o progresso
em relacao ao Objetivo Global de Adaptagao. Apesar de nao ter criado
uma sub-meta quantitativa para adaptagao, a NCOG destacou os
crescentes custos de adaptagao para os efeitos adversos das mudan-
cas climaticas, e que recursos publicos baseados em subsidios, bem
como o financiamento altamente concessional, sao especialmente
importantes para a adaptacao e a resposta a perdas e danos em
paises em desenvolvimento, especialmente nos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e nos Paises Menos Desenvolvidos
particularmente vulneraveis (UNFCCC, 2024b).

Quais fundos climaticos apoiam a adaptagao?

A arquitetura de financiamento para adaptacao inclui fluxos e
mecanismos de financiamento provenientes de financiamento
privado, financiamento piblico, bem como recursos de instituicoes
financeiras de desenvolvimento e, cada vez mais, de mecanismos
de seguros e de partilha de riscos (Figura 1). As fontes existentes
apresentam disponibilidade de informagao variavel.

0s dados da Climate Funds Update mostram um adicional de US$
805 milhdes em financiamento multilateral aprovado para adap-
tacao durante 2024 com base nos fundos exibidos na Tabela1e
Figura 2. 0 Programa Piloto para Resiliéncia Climatica foi concebido
como um fundo cuja abordagem-piloto se concentrou em apoiar
apenas alguns paises com grandes quantias de financiamento pro-
gramatico. Com o passar dos anos, a abordagem evoluiu para nao
incluir apenas pacotes maiores para cada pais, e em 2024 o fundo
aprovou US$ 0,3 milhdo para uma instalacao que presta assistén-
cia técnica. Em contraste com o nimero total de 123 projetos do
Programa Piloto para Resiliéncia Climatica, tanto o Fundo para os
Paises Menos Desenvolvidos quanto o Fundo de Adaptacao tém um
namero muito maior de projetos aprovados, 318 e 328, respectiva-

mente, com niveis de financiamento de projetos individuais relati-
vamente pequenos. 0 Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos
aprovou US$ 67 milhdes em 2024 para 8 novos projetos, enquanto o
Fundo de Adaptagéao aprovou US$ 76 milhdes para 13 novos projetos.
Ambos superaram o Programa Piloto para Resiliéncia Climatica em
compromissos totais de financiamento aprovados. 0 Fundo Especial
para as Mudangas Climaticas (SCCF, sigla em inglés) e o Programa
de Adaptagao para a Agricultura de Pequenos Produtores (ASAP+,
sigla em inglés) aprovaram um projeto cada, com financiamento de
USS$ 1,7 milhdo e USS 4,4 milhdes, respectivamente. A Alianga Global
para as Mudangas Climaticas (GCCA, sigla em inglés) e o Fundo Fi-
ducidrio do GEF-7 nao aprovaram outros projetos este ano. 0 Fundo
Verde para o Clima, responsavel por aumentar significativamente o
financiamento para adaptagéo desde 2015 (ver CFF 11), aprovou US$
656 milhdes para 21 projetos de adaptacao em 2024 e, portanto, foi
o fundo com o maior comprometimento com novos financiamentos
para adaptagao em 2024. Além disso, ele aprovou mais USS 1,7 bi-
Ihao para 20 projetos com componentes de adaptagao e mitigacao,
acelerando ainda mais sua tendéncia de aumento no financiamento
tematico transversal.

Quem promete e deposita o financiamento para adaptagao?

A Uniao Europeia, a Alemanha, o Reino Unido e os Estados Unidos
representam 58% do financiamento prometido aos fundos de adapta-
¢ao exibidos na Tabela 1, excluindo os fundos multifocais do GCF e do
GEF-7 (Figura 3). No entanto, esses niimeros nao incluem as contribui-
coes dos paises para fundos multitematicos, como o GCF ou o GEF. 0
valor obtido pelo Fundo de Adaptacao com a venda de redugoes certi-
ficadas de emissdes (RCEs) do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(2% das RCEs de todos os projetos), embora pequeno em comparagao
com o esperado, ainda chega a USS$ 216 milhdes.

Quem recebe o dinheiro e que tipos de projetos para
adaptacao sao financiados?

Regionalmente, o financiamento para adaptacao de todos os fundos
multilaterais incluidos na Climate Funds Update tem sido direciona-
do principalmente para as regides da Africa Subsaariana, do Leste
Asiatico, do Pacifico, da América Latina e do Caribe, sequidos por
programas e atividades no Sul da Asia (Figura 4). De um grupo com-

Figura 2: Fundos climaticos multilaterais que apoiam a adaptagao (2003-2024)
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Figura 3: Promessas e depésitos em fundos que apoiam a adaptacao (2003-2024)°
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posto por mais de 130 paises, os 20 maiores beneficiarios de finan-
ciamento para adaptagao receberam 35% do valor total aprovado,
0 que representa uma concentragao de financiamento muito menor
do que para o financiamento para mitigagao (onde os 20 maiores
beneficiarios recebem 66% do total do financiamento aprovado).
Por estarem entre os principais beneficiarios, Bangladesh, Tanza-
nia, Africa do Sul, Camboja, Paquistao, Mogambique, Niger, Zambia,
Nepal e Etiopia receberam mais de USS 135 milhdes cada um desde
2003. Ja entre os paises em desenvolvimento mais vulneraveis,
alguns recebem pouquissimo financiamento para adaptagao, como
é o caso da Costa do Marfim e do Sudao do Sul, ambos Estados
frageis e afetados por conflitos. Esses dois paises também figuram
entre os mais vulneraveis do mundo, de acordo com varios indices
de vulnerabilidade®, e receberam apenas US$ 26,1 milhdes e US$ 9,2
milhdes, respectivamente, em financiamento para adaptacao dos
fundos multilaterais para mudangas climaticas.

Em 2024, o Fundo Verde para o Clima aprovou USS$ 656 milhdes para
21 projetos focados em adaptagao. As aprovagoes do Fundo Verde
para o Clima nesse ano incluiram US$ 103 milhdes para 2 projetos
em Estados frageis e afetados por conflitos (Somalia e Mogambi-
que), elevando para 22 o nlimero total de projetos de adaptacao do
Fundo Verde para o Clima nesses paises. Em 2024, 8 projetos apro-
vados do Fundo Verde para o Clima, totalizando USS 263 milhdes,
apoiaram a adaptagao em paises menos desenvolvidos. Nesse
mesmo ano, 0 maior projeto aprovado do Fundo Verde para o Clima
visava aumentar a resiliéncia dos sistemas agricolas na Somalia
(com um total de US$ 80 milhdes em subsidios). 0 Fundo Verde para
o Clima também aprovou outros 4 projetos, totalizando US$ 130
milhGes, para apoiar esforcos de adaptacao nos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, incluindo um projeto de recuperagao
de agua no valor de US$ 70 milhdes em Barbados.

3. Incluindo apenas os valores prometidos ao Programa Piloto para Resiliéncia Climatica, Fundo
para os Paises Menos Desenvolvidos, Fundo de Adaptacao, Programa de Adaptacao para a
Agricultura de Pequenos Produtores e Fundo Especial para as Mudangas Climaticas. Nao é possivel
determinar a quantia de valores prometidos oriundos de paises especificos para o Fundo Verde
para o Clima ou GEF-7 que foram alocados para a adaptagao.

4. indices do Instituto de Adaptagao Global (https://gain.nd.edu) e da DARA (https://daraint.org/
climate-vulnerability-monitor/).
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Figura 4: Distribuicao regional do financiamento
aprovado para adaptacao proveniente dos principais
fundos para mudancas climaticas (2003-2024)
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