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atual arquitetura financeira internacional, estabelecida apds a Segunda Guerra

Mundial, tem sido ineficaz em lidar com a rapida evolucdo dos desafios de desen-

volvimento e facilitar a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Projetada por e para paises desenvolvidos em uma época em que questdes como mudangas
climaticas, desigualdade social e crises sistémicas recebiam pouca atencao, o sistema atual
esta falhando em atender as necessidades criadas pelo aumento dos riscos climaticos, pelas
crescentes tensdes geopoliticas, ampliacao das disparidades de renda e riqueza, e enraizados
preconceitos de género e raca.

Os paises menos desenvolvidos necessitam de um financiamento justo que nao crie mais
dividas ou condicionalidades, mas que atenha as reparagdes histéricas. O tipo de financia-
mento que permita o avango em dire¢do a uma transformagao econémica que seja susten-
tdvel, inclusiva e descolonizadora. Atualmente, isso poderia ser alcangcado por meio da
reforma das instituicdes financeiras multilaterais, do alivio e da resolugao da divida soberana
e de uma nova arquitetura tributdria internacional. Esta declaracdo combina prioridades e
recomendagdes do T20 e do C20 nesses trés topicos.
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1. REFORMA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS MULTILATERAIS

Como um dos principais acionistas do FMI e do Banco Mundial, o G20 deve promover
reformas ha muito necessarias na estrutura de governanca das institui¢cdes financeiras
internacionais para obter uma representacao justa e equitativa de regiao, género, etnia
e raca nos orgaos de tomada de decisdo. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e os
bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) sdo instituicdes com a capacidade de
oferecer redes de seguranca financeira, financiamento de longo prazo e reunir diferen-
tes atores nacionais, regionais, publicos e privados para agendas de desenvolvimento
local por meio de apoio financeiro e consultivo, pesquisa e capacitacdo. A politica de
empréstimos do FMI, contudo, impde uma taxa de juros anual efetiva de até 8% aos
paises mutuarios, incluindo sobretaxas. A natureza proé-ciclica das sobretaxas exacerba
a instabilidade financeira durante o estresse econdmico. Sobrecarrega as nacdes que
ja estao lidando com crises como emergéncias climaticas ou conflitos. Ao mesmo
tempo, a lacuna de financiamento para enfrentar a multipla crise é atravessada pelos
riscos cambiais. Enquanto paises de baixa e média renda tém capacidade limitada e sao
vulneraveis, os BMDs tém aversao estatutdria e regulatdria a estes riscos. Estes desafios
exigem que os BMDs sejam reforcados para cumprir seu papel na Arquitetura Financeira
Internacional como provedores de investimentos publicos globais.

RECOMENDACOES

Reformar a governanga do FMI, as politicas de
empréstimo e melhorar a alocagao de recursos

O G20 deve defender a reforma do sistema de cotas do FMI para uma represen-
tacao justa do Sul Global na governanca e para garantir que uma parcela maior
dos Direitos Especiais de Saque (SDRs, em inglés) seja disponibilizada para os
paises em desenvolvimento que precisam de investimento imediato em politicas
de desenvolvimento e climaticas e para ajuda-los a enfrentar choques e crises.

O G20 deve defender uma reforma da politica de empréstimos do FMI por meio
de um teto para a taxa de juros dos SDRs para proteger os paises tomadores de
empréstimos contra o aumento dos custos de empréstimos durante dificuldades
financeiras. Além disso, ele deve promover um projeto contraciclico para o siste-
ma de sobretaxas, com o objetivo final de eliminar as sobretaxas no médio prazo.



O G20 também deve pressionar por reformas que tornem os fundos fiduciarios
do FMI - o Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) e o Resilience and Sus-
tainability Trust (RST) - mais acessiveis, flexibilizando as condicdes econdmicas
rigorosas e os critérios de elegibilidade para fornecer financiamento de longo
prazo acessivel aos paises de baixa e média renda.

Reforma dos BMDs para promover uma arquitetura
financeira internacional mais resiliente e equitativa

O G20 deve garantir que os bancos multilaterais de desenvolvimento sejam refor-
mados e ampliados com foco em medidas operacionais para facilitar o acesso ao
financiamento dos bancos multilaterais de desenvolvimento por parte dos paises
mutuarios, a expansao de seus recursos para garantir que o sistema de bancos
multilaterais de desenvolvimento tenha a capacidade de empréstimo para apoiar
as necessidades de desenvolvimento e a criagao de mecanismos para maximizar
os impactos no desenvolvimento. O roteiro “Maior, melhor e mais eficaz” deve ter
como objetivo trabalhar para todos, promovendo um sistema de mandatos sus-
tentaveis, resilientes, inclusivos e alinhados aos direitos humanos. As estruturas
de politicas devem ser flexiveis para se adaptarem as realidades locais e regionais,
e o objetivo das reformas deve ser o de promover um ecossistema financeiro
publico global alinhado ao desenvolvimento equitativo e a agao climatica justa.

O G20 deve promover a cooperagao entre os BMDs para reunir e compartilhar
riscos, explorar a diversificacdo de fontes e expandir e melhorar as oportuni-
dades para o uso de moedas locais. Ele deve fomentar os mercados de capital
em moeda local nos paises de renda média, diversificar seus portfélios em uma
ampla gama de moedas de paises de baixa e média renda e reavaliar e assumir
riscos cambiais calibrados por meio da diversificacdo de moedas. Além disso, os
bancos multilaterais de desenvolvimento devem priorizar os interesses publicos
em detrimento da garantia da lucratividade privada nos processos de reducao
de riscos e envidar esforcos para fornecer acesso a financiamentos concessionais
para paises de baixa e média renda.

2. ALIVIO E RESOLUCAO DA DIiVIDA SOBERANA

A situagao da divida publica nos paises em desenvolvimento se deteriorou drasticamente
em decorréncia do aumento dos empréstimos para cobrir déficits fiscais, desvalorizacdes
e aumento das taxas de juros. A série de choques econdmicos e politicos - desde a Covid-
19 até a guerra na Ucrania - transformou as vulnerabilidades em uma “crise silenciosa”:



os paises de baixa renda continuam a cumprir suas obriga¢des de divida, mas sao forga-
dos a austeridade. As negociagdes atuais da divida soberana se concentram quase que
exclusivamente nos direitos contratuais dos credores, negligenciando as obrigacdes do
devedor com as areas sociais publicas, os direitos humanos ou os tratados ambientais.
Essa abordagem é incompativel com as responsabilidades mais amplas tanto dos credo
res quanto dos devedores. O Quadro-Comum do G20 para o Tratamento da Divida tem
deficiéncias significativas: exclui os paises de renda média, baseia-se em andlises falhas
de sustentabilidade da divida, ndo obriga todos os credores a negociar, ndo oferece
tratamento justo entre as classes de credores e nao esta vinculada as metas climaticas
e de desenvolvimento. O G20 deve se concentrar em reduzir o 6nus e o custo da divida,
especialmente para os paises de baixa e média renda, a fim de liberar recursos e criar
espaco fiscal para financiar aimplementacao da Agenda 2030 e da agenda climatica.

RECOMENDACOES

Garantir a resolucao imediata da divida

O G20 deve apoiar a resolucao imediata e abrangente da divida de todos os paises
necessitados, para liberar recursos e criar espaco fiscal. O alivio da divida é neces-
sario para a transicao para economias de baixo carbono, socialmente inclusivas
e resilientes. As clausulas de suspensao do servico da divida devem ser incluidas
em todos os futuros contratos de divida soberana para proteger os paises contra
choques econdmicos, politicos e climaticos ou outras catastrofes. Os credores
oficiais privados, bilaterais e multilaterais devem conceder redug¢des de divida que
levem um pais em dificuldades de volta a sustentabilidade da divida e coloquem
0s paises em um caminho para atingir as metas climaticas e de desenvolvimento.

Aumentar a participag¢ao dos credores privados

Todos os paises do G20 devem acelerar os esforcos em todas as jurisdicdes na-
cionais para fortalecer e facilitar a reestruturacao da divida com os detentores
de titulos. Isso inclui a aprovacao dos projetos de lei relevantes do Reino Unido
e de Nova York para estabelecer um mecanismo de reestruturacao abrangente
para os soberanos que codificam a lei de reestruturacao da divida soberana para
garantir que (I) os credores sejam obrigados a participar dos processos e das
negociacoes de reestruturacdo da divida soberana; (Il) os ativos dos devedores
soberanos sejam protegidos contra apreensao quando o devedor tiver iniciado
um processo ordenado de reestruturagao da divida e estiver ativamente envolvido



em negociagOes de tratamento da divida; (Ill) seja imposta uma limitagdao ao valor
gue um credor pode recuperar de um soberano se um acordo for alcangado com
a maioria dos credores.

O G20 deve exigir a inclusdo de cldusulas de a¢do coletiva (CACs) em todos os
contratos de divida soberana em todos os paises para evitar a reten¢ao de cre-
dores privados. Essas clausulas vinculariam todos os detentores de titulos a qual-
guer acordo aprovado por uma supermaioria de detentores de titulos. Além
disso, as CACs devem ser incorporadas em todos os contratos de titulos sobe-
ranos existentes.

Reforma da Analise de Sustentabilidade da Divida

O pré-requisito para avaliar quais paises precisam de alivio da divida ou apoio a
liguidez esta na precisao e na adequacdo da Anadlise de Sustentabilidade da Divida
(ASD). Os métodos atuais da ASD precisam ser reformados para levar em conta
tanto a sustentabilidade da divida quanto as metas de desenvolvimento, e para
serem abrangentes, incluindo a divida publica total de acordo com o cenario atual
da divida. Eles devem ser projetados para identificar como financiar as necessida-
des de investimento de um pais, em vez de definir a trajetdria de investimento de
um pais. A definicdo de sustentabilidade da divida deve ir além do financiamento
governamental de curto prazo para incluir: (1) Necessidades de investimento em
ODS; (1) Necessidades de financiamento climatico; (111) Ndo regressao dos direitos
humanos; (V) Impacto do clima e de outros choques.

Realizar uma reforma significativa do Quadro-Comum

O G20 deve acelerar a reforma do Quadro-Comum para o Tratamento da Divida,
especialmente em favor dos paises que estao atualmente no processo, para es-
tabelecer um conjunto de principios internacionais que orientem os devedores
e credores soberanos no cumprimento equitativo de seus compromissos am-
bientais, sociais e de direitos humanos durante as negociacdes. Esses principios
devem ser traduzidos em uma declaracao de politica disponivel publicamente
para fundamentar uma estrutura multilateral subsequente, detalhando como
serao cumpridas as obrigacOes legais, e, ao mesmo tempo protegendo os com-
promissos ambientais, sociais e de direitos humanos das medidas de austeridade.



O Quadro-Comum deve adotar uma nova ASD de acordo com a recomendagao
mencionada anteriormente (2.3). Essa ASD categorizara os paises com base em
seu nivel de dificuldades e no nivel necessario de alivio da divida, expandindo,
assim, a Estrutura Comum para incluir paises de renda média e aqueles que nao
estdo em dificuldades com a divida, mas ndo tém espaco fiscal.

0O G20 também deve criar mecanismos de incentivo para obrigar todas as classes
de credores a participar e fornecer o nivel necessario de divida. O principio da
Comparabilidade Justa de Tratamento (FCT) deve ser aplicado a todas as classes
de credores, determinando o corte de cabelo proporcionalmente ao nivel de
concessao da divida original, com os credores mais concessionais recebendo
cortes de cabelo menores.

O Quadro-Comum deve incluir o congelamento temporario e automatico do ser-
vico da divida, interrompendo os pagamentos e impedindo o aumento do valor
da divida durante as negociagdes para incentivar a participagdo do credor privado.
Essa paralisacao deve reduzir o custo do capital e aumentar o espaco fiscal para

investir em uma recuperacao verde e inclusiva.

Estabelecer uma Conveng¢ao Multilateral da ONU sobre divida
e financiamento do desenvolvimento no médio prazo

Com base nas licdes aprendidas com as reestruturacdes de dividas nas ultimas
décadas, 0 G20 deve estabelecer a base para uma estrutura de divida multilate-
ral da ONU no médio prazo. Os principios e incentivos levantados nas propostas
para uma nova Estrutura Comum devem ser adotados em uma Convencgao sobre
Divida da ONU, incluindo um novo ASD, incentivos para a participacao do setor
privado, expansao dos paises elegiveis, um Cédigo de Conduta Universal, um re-
gistro de divida e compromissos para proteger investimentos futuros, bem como
compromissos ambientais, sociais e de direitos humanos.

As Nacdes Unidas, com seu mandato fundamental para tratar de questdes glo-
bais criticas e sua posi¢do Unica de ndo ser nem devedora nem credora, € a Unica
entidade inclusiva, multilateral e democratica com legitimidade e competéncia
para discutir e chegar a um acordo sobre uma estrutura juridica multilateral para
prevenir e tratar de crises de divida soberana.



3. TRIBUTACAO INTERNACIONAL

E urgente alcancar uma cooperacdo tributaria internacional justa, eficaz e inclusiva.
Individuos ricos e corporagdes multinacionais exploram brechas, transferindo lucros
para jurisdicdes com baixa ou nenhuma tributacao, dificultadas pelo sigilo bancario,
pela crescente digitalizacdo e pela falta de transparéncia fiscal. A estrutura Base Erosion
Profit Shifting (BEPS) da OCDE prioriza os interesses dos paises desenvolvidos, limitando
a participacao dos paises em desenvolvimento: ela pretende transferir as receitas para os
paises de origem, dando aos paises ricos o direito de aumentar os lucros subtributados,
mesmo que o valor ndo tenha se originado nos paises desenvolvidos.

O G20 deve promover mudangas estruturais na politica tributaria global a fim de comba-
ter a evasao e a elisdo fiscal e abordar o desequilibrio nos direitos de tributacdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Isso exige uma estrutura institucional e
normativa inclusiva que so sera possivel apds o estabelecimento e o fortalecimento de
mecanismos fiscais globais liderados pelas Nag¢des Unidas.

RECOMENDACOES

Pressionar para acelerar o trabalho na Conveng¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Cooperagao Tributaria Internacional (UNFCITC)

Os estados-membros do G20 devem apoiar totalmente a criagcdao e a implemen-
tacdo da Convengdao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Cooperagao Tributaria
Internacional (UNFCITC) como um espaco vinculativo para garantir que todos os
paises se beneficiem de forma equitativa da alocacao de receitas globais. AONU é
mais adequada para representar os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
de forma inclusiva.

O G20 deve garantir que a UNFCITC tenha uma arquitetura de governanga demo-
cratica e inclusiva. Deve garantir que ela seja capaz de enfrentar com eficacia os
desafios tributarios internacionais atuais e futuros, especialmente a tributagao de
transacdes internacionais e de pessoas fisicas com alto patrimonio liquido, com o
objetivo de tornar as regras tributarias internacionais mais justas e simples para
todas as partes interessadas.

Os membros do G20 devem expandir o escopo dos esforgos existentes sobre a
troca de informacdes e aumentar significativamente a transparéncia fiscal, espe-
cialmente os relatdrios publicos por pais. E necessdrio avancar nas medidas de
troca de informacgdes sobre varias classes de ativos e avangar na criagao de um
Registro de Ativos Global publico dentro da UNFCITC.



Os membros do G20 devem apoiar, no ambito da UNFCITC, a criagdao de um
imposto minimo global sobre individuos e familias ricas (“super-ricos”) com ga-
rantias politicas de que os recursos arrecadados por meio desse mecanismo
serao alocados para a realizacdo dos direitos humanos, em especial nos paises
empobrecidos do Sul Global.
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