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RESUMO

O presente artigo apresenta uma andlise critica sobre o

processo de militarizagéio na Amazénia, suas implicacées no
campo agrdrio e territorial, com especial destaque para os
impactos nos povos e comunidades tradicionais-e-indigenas.
Serd analisado como a escalada militar, a partir do governo
Lula, passando pelo governo Dilma, até o governo de Michel
Temer, se desenvolvée dentro do Ministério da-Defesa & as
consequéncias desse processo no atual'governo Bolsonaro.
Apresentamos a “politica militar” (MATHIAS, et al, 2019) e
seu avanco nd Amazéniaa partir de uma “cortina de fumaga®
(PAJOLLA, 2021, apud ASTRINI, 2021) que busca dar s
acdes militares uma neutralidade patriética protecionista
que, ao ser'comparada com as medidas-legislativas do atual
governo-e os dados sobre o desmatamento da Amazénia,
entram em  contradigéo.  Esse - texto “apresenta” ‘uma
reviséio bibliogréfica sobre a militarizagdo da Amazénia,
observando dados oficiais e tendo como base artigos, livros,
disserfogées, teses, reportagens, relatérios e normas que
versam sobre a questdo.

PALANMAS-CHAVE:

Amazénia; Militarizagéo; Governo Bolsonaro;

Povos e Comunidades Tradicionais.
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INTRODUCAO

Esse artigo aborda a militarizacéio da Amazénia
brasileira a partir de um resgate histérico, observando
os gastos com as forcas armadas do periodo da dita-
dura militar até os gastos do atual governo Bolsonaro
com o Ministério da Defesa, posscmdo pe|os governos
Lula, Dilma e Temer. Busca analisar as politicas de
defesa do territério e seus custos e também como esse

movimento vem sendo desenvolvido nos ltimos anos.

Em agosto de 2019, o governo Bolsonaro assinava
um decreto de GLO (Garantia da Lei e da Ordem)
que autorizava o emprego das Forcas Armadas na
Amazénia® A justificativa principal era de combater
a série de queimadas que ocorria na regido. Desde
entdio, foram realizadas duas operacdes de GLO am-
bientais, chamadas Verde Brasil 1 e 2. A ultima, que
durou quase um ano, terminou em abril, mas a presen-
ca militar foi prorrogada em localidades mais devasta-
das até, pelo menos, 31 de agosto de 2021. A ultima, a
operacdo Sumauma, durou quase um ano e terminou
em abril, mas para muitos, esta acéio foi um fracasso,
visto o alto indice de desmatamento nos anos seguin-
tes. Porém, faz-se necessdaria uma andlise mais profun-

da sobre a participagdo dos militares na Amazénia.

Ademais, existem outros pontos a se investigar, como
a visdo e o papel dos povos indigenas no debate sobre
defesa e infraestrutura. Uma possive| retomada do que

houve durante o periodo da ditadura, com intmeras

2. “A Amazénia Internacional, ou Panamazénia, é a maior floresta tropical do mundo,
ocupando um espago de cerca de 7.000.000 km? que se estende ao longo de oito paises
- Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela, Guiana e Suriname -, além da

Guiana Francesa, de dominio do Estado francés. O territério brasileiro engloba

pro-
ximadamente 61% da Amazénia, o que contribui para entender porque o pais rece-
be, em geral, um foco de atencéo maior quando se analisam as dindmicas da regigio

(SCHWERTNER, 2021, p.10)
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iniciativas de melhoria na infraestrutura local e enormes impactos socioam-

bienfois, como a rodovia transamazdénica e a usina hidroelétrica de Tucuru.

Ha que se verificar também a re|ogdo com outros atores que atuam na
regidio. Por décadas a regido sofre com a invasdo de gri|eiros que invadem
dareas publicas e territérios indigenas e de comunidades tradicionais. Ha tam-
bém um avanco da mineracio na regido, seja em unidades de conservacéio
ou tentativas em terras indigenos. E a regido também ¢ visada pe|o crime

organizado e, especificamente pelo narcotréfico como rota das drogas.

Importante, portanto, analisar como esses diferentes sujeitos interagem
e se relacionam com os militares (estariamos diante de um fortalecimento
de uma “militarizac&io™) e como essas interacdes afetam as relacdes de
poder na Amazdnia, contribuindo ou n&o para um conflito agrdrio e ter-
ritorial cada vez mais latente. Esses s@o alguns pontos que levantamos e

refletimos nesse texto.

No primeiro topico do texto apresentamos os elementos histéricos da
militarizac&o, desenvolvendo pontos centrais para entender o atual mode-
lo que estd em andamento na po|i‘rico1 bolsonarista. Para isso, analisamos
as politicas que foram desenvolvidas ao longo dos governos ditatoriais mi-
litares, suas estratégias e a constituicéio de um colonialismo interno militar

que consolidou o desenvolvimentismo econémico da época.

Nos tépicos segundo, terceiro e quarto, apresentamos como os gover-
nos Lula, Dilma e Temer contribuiram para a ascenséo das Forcas Arma-
das ao Poder Executivo, e como os investimentos no Ministério da Defesa
e o aumento paulatino de militares em cargos civis contribuiram para o

desenvolvimento da atual conjuntura.

No tépico quinto s&o apresentadas, em especifico, as politicas e as
acdes pensadas para a Amazénia pelo governo Bolsonaro, considerando
os gastos com o Ministério da Defesa e suas especificogées para as ope-
racdes na regido, o suposto combate aos crimes ambientais e sua relacéo
com a total falta de efetividade desses instrumentos. Também séo compa-

rados os gastos com essas estratégias e seus efetivos resultados.

No dltimo tépico desse artigo apresentamos a re|ogdo dos povos e
comunidades tradicionais com as atuais politicas e suas consequéncias,
demonstrando como o discurso e as prdticas de uma nova politica assimi-
lacionista vém ganhando Forgo e se fortalecendo com politicas militariza-

das para a Amazénia.
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GOVERNO
DITATORIAL
1964-1985

A ocupacéio militar na Amazénia é um processo de longa data e tem

um ciclo de avangos e refrocessos que varia com o governo instituido e
suas bases ideolégicas imprimidas. Com o golpe civil militar® de 1964, o
politica voltada para a Amazénia avangou rumo a uma estratégia desen-

volvimentista e vdrios projetos comecaram a ser planejados e executados:

Em 1966 ¢ lancada a operacéio Amazénica e criada a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), e alguns anos
depois, o Plano de Integracéio Nacional - instituido pelo decreto
n° 1106 de 1970, e assinado pelo ditador Emilio Garrastazu Médici,
nele estava prevista a construgdo das quatro principais estradas
na regido: BR - 230 (Transamazénica), BR 163 (Cuiabd-Santa-
rém), BR- 210 (Perimetral Norte) e a BR 319 (Manaus-Porto Velho).
Na norma, foi reservada faixa de terra de até cem quilémetros &
esquerdo e & direita das rodovias proje’rodos para projetos de co-
|onizog€10, que seriam organizados tanto pelo estado quanto pela

prépria iniciativa privada (MILANEZ, 2015, p. 66).

3. 'Defendo a interpretacéio de que em 1964 houve um golpe de Estado, e que este foi resultado de uma ampla coalizéo
civil-militar, conservadora e antirreformista [..]. Entretanto, néo endosso a viséio de que o regime pomico subsequeme tenha
sido uma ‘ditadura civil-militar” ainda que tenha tido entre os seus socios e beneficiarios omp|os setores sociais que vinham
de fora da caserna, pois os militares sempre se mantiveram no centro decisério do poder” (NAPOLITANO, 2014, p. 9-11)
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Todas essas obras causaram impactos e criaram inimeros problemas
para os povos indigenas e comunidades tradicionais na Amazénia. Esses
objetivos conflitavam com os interesses dos povos indigenas, pois grandes
projetos pensados para esse periodo se localizavam em territérios indige-
nas. Uma politica de ocupacédo territorial foi implementada para a efeti-
vacgdo desses empreendimenfos, ou seja, ‘com o go||oe, os militares tinham
meios para pdr em pratica um plano de ocupagdo de maior félego” (VA-
LENTE, 2017, p. 25) e os povos indigenas passaram a ser uma quest&o
de seguranga nacional, pois sua existéncia conflitava com os interesses da
caserna e dessa forma a militarizac&io no territério amazénico avangou &

base da repressdo.

No sul do Pard a exp|orogdo de minério no que viria a ser, em 1980,
o Projeto Grande Carajés. Como infraestrutura de apoio, iniciam-se
a Hidrelétrica de Tucurui e a estrada de Ferro Carajés. Todas essas
obras impactam diretamente vdrios povos indigenos da regido. Os
Parakang, por exemp|o, contatados e removidos para possibi|i’ror
a estrada Transamazdnica, seriam removidos novamente para dar
lugar ao lago de Tucurui. Seriam deslocados cinco vezes entre 1971

e 1977 (BRASIL, 2014, p. 210).

Além dos povos indigenos, 0S povos da floresta foram afetados por
essa ocupacéo ditatorial da Amazénia. O Plano de Integracdo Nacional
(PIN) era uma medida estratégica de integracéo do territério amazénico
& dindmica econdmica nacional. Para fortalecer a infraestrutura e ampliar
as formas de exp|orogdo dos recursos naturais, os militares implementa-
ram a méxima ‘terra sem homem para homem sem-terra” visando incen-

tivar a migragdo de mé&o de obra para a construgdo dos seus projetos.

O Plano de Integracdo Nacional (PIN), anunciado em 1970 pelo
genero| Emilio Garrastazu Médici, previa a abertura de estradas
ligando as regides centrais do Brasil & regiio amazénica, e estd (-
sic) ao Nordeste - o projeto de “terra sem homens para homens
sem-terra” -, tentativa também de reduzir a tenséo no campo em
areas marcadas pelo conflito por terras. A Transamazénica, a Cuia-
ba-Santarém e a BR 364, porém, trouxeram mudancas irrepard-
veis aos povos ja instalados noque|o regidio. Os anos da ditadura
militar testemunharam consequéncias arrasadoras aos povos da

floresta, que sofreram a violéncia e o desmatamento como a outra
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face do modelo de desenvolvimento e integracéio levado a cabo
pelos militares. A reacéo dos “povos da floresta” foi duramente re-
primida pelos militares, e enfrentada com extrema violéncia pelos
capangas dos novos empresdrios e fazendeiros ocupantes daquelas

terras. (BRASIL, 2014, p. 137).

Em sintese, nesse periodo os governos militares tiveram como intento
ocupar o territério para desenvolver as formas de exp|orogdo dos recursos
naturais & custa de vidas, pregando haver um vazio demografico, mito
desmentido e refutado por diversos trabalhos. Para o|congor o propdsito
militar foram desenvolvidas estruturas administrativas® que proporciona-
ram o avanco desenvolvimentista e com ele a militarizacéio da Amazénia.
Por exemplo, a construcdo de novas instituicdes e as reformulacses de
oérgdos e instituicdio de entes da odminis’rrogdo publica que néo eram mais
uteis foram estratégias utilizas para promover, dessa forma, uma reforma

administrativa® que viabilizou o colonialismo interno militar.

Em sintese, alguns objetivos do Plano eram: busca pelo potencial
econdmico da regido; incentivo ao desenvo|vimenfo,— Formogdo de
grupos popu|ocionois estdveis, especio|men’re nas fronteiras; ado-
c&o de uma politica imigratéria para a regidio, com aproveitamento

de excedentes popu\ocionois de outras regides brasileiras, espedo|—

mente o Nordeste (MIRANDA, 2017, p. 11).

Essa estratégia se converteu em gastos reais com o PIN. Conforme
nos indica Pires (2019) em sua dissertacdo: “entre os anos 1964 e 1966, o
Ministério da Viacdio e Obras Publicas, no qual estd inserido o setor de
Transportes, é o que tem o maior volume de verbas fixadas, praticamente
um terco do que foi planejado para o conjunto de ministérios, mostrando
que esse setor sempre foi prioritario” (2019, p. 33). Os gastos realizados
pelo governo ditatorial séo prova da execugdo de sua estratégia e podem
ser observados na seguinte tabela, de elaboracdo de Pires (2019):

4. "Pensando nos esforcos do regime militar para demonstrar seu alcance, seu caréter de ‘provedor do desenvolvimento’ e
reforcar seu poder, séo criados dispositivos governamentais especialmente voltados para regitio amazénica. Nesse sentido,
temos a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia), fundada em 1966 para substituir a SPVEA (Supe-
rintendéncia de Valorizagéio da Amazénia). Seu principal objetivo era a execugéio do Plano de Valorizagéio Econdmico da

Amazénia, conforme sua ultima reelaboragéo de 1966 (MIRANDA, 2017, p. 10)

5. "Uma estrutura que foi classificada como parte do setor econdmico do governo, segundo o art. 39 do decreto que o criou,
dlspondo sobre a organizagdo da admwms}rogdo federal do governo ditatorial, estabelecendo diretrizes para uma reforma
administrativa que concentrou as agéncias responsdveis por provwdencnor a molemo\uogﬁo do p\ono de desenvolvimento,
sendo que um dos principais empecilhos para a sua efetivagéio eram os povos indigenas. A juncdo desses interesses facilitou
o colonialismo interno, produzindo a sua verséo ditatorial militar” (SILVA MACHADO, 2019, p. 70)
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1977
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AERONAUTICA

5,48

6,45

5,85

5,83

5,82

7,88

9,69

9,49

97

9,22

7,34

5,66

6,1

4,24

413

37

5,47

5,78

8,29

8,51

EDUCAGAO
E CULTURA

9,89

1,25

9,92

8,91

10,75

12

10,39

10,73

11,66

10,58

10,11

13,39

13,56

14,15

14,6

TABELA 1
PERGENTUAL DE DBESPESA DA UNIAO
POR ORGAO BE GowERNo, 1964-1985

EXERCITO/
GUERRA

11,04

10,85

9,51

10,08

9,31

13,68

19,80

18,69

18,19

15,27

12,63

6,21

6,47

6,47

6,36

5,49

6,29

6,52

6,04

5,69

5,92

5,09

4,83

4,78

6,87

6,99

4,75

419

4,21

44

3,92

4,94

4,82

5,28

5,09

3,04

2,78

2,65

2,63

2,53

2,29

2,23

2,34

2,25

2,22

2,63

2,87

2,83

2,66

2,93

2,35

33

4,76

TRANSPORTES | OUTROS
3,95 37 -

17,22

20,75

3112

22,99

24,99

25,84

26,98

28,05

32,65

31,74

34,05

31,77

27,25

35,6

35,05

33,99

32,54

Fonte: IBGE - Anudrio estatistico do Brasil (1963-1990). Elaboragéo: PIRES, 2019.

70,11

63,66

62,57

65,61

50,33

48,75

28,91

24,79

24,12

24,54

26,98

31,08

3793

41,24

38,77

41,61

46,87

31,38

31,92

28,95

28,81



VINICIUS BRITO DA SILVA MACHADO

Dessa feita é possivel observar que os gastos militares com os projetos,
incluindo os voltados para a Amazbnia, notadamente os de infraestrutura,
demonstrado na coluna referente aos gastos com transporte, em especial
a construcéio de rodovias, séo destacados nos nimeros apresentados e

conforme Pires:

Quando se avaliam as verbas por ministério (Tobe|c1 1), embora
ndio se possa comparar com as verbas fixadas por fungdo, nota-se
que a disfribuigdo anteriormente avaliada se repete. Entre os anos
1964 ¢ 1966, o Ministério da Viacdo e Obras Publicas, no qual estd
inserido o setor de Transportes, é o que tem o maior volume de
verbas fixadas, praficamente um ferco do que foi p|onejoo|o para o
conjunto de ministérios, mostrando que esse setor sempre foi prio-

ritdrio. (2019, p. 33).

Assim, uma reflex&io ampla da tabela 1 aponta que o orcamento como
reflexo das prioridades estratégicas governamentais do plano desenvol-
vimentista foi uma realidade concreta e implementada, pois durante e
principalmente os primeiros anos de governos militares os gastos foram

vultuosos e demostram o empenho em implementar o PIN.

Os dados também sugerem que havia interferéncia dos militares
nos assuntos orcamentdrios. Do contrdrio, como exp\icor que os per-
centuais indicados para o Ministério do Exército sejam maiores do
que os da Educogao justamente nos anos mais duros do periodo
militar, periodo em que o ensino gonho status de prioridode social
nos planos de governo (PIRES, 2019, p. 33).

Conforme o exposto, é possivel notar que a mi|iforizog€10 da Amazénia
no periodo da ditadura militar esteve ligada & imp|emenfogdo de projetos
de infraestrutura e & expanséo das politicas de ocupagdo territorial e, com
isso, & vio|ogdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais que

viviam na Amazénia.

Ficou patente a responsabilidade do Estado no “esbulho de terras
indigenas” e nas “graves violac&es dos direitos humanos associadas &
extracdio de madeira e minérios, & colonizacéo e a obras de infraes-
trutura’, especialmente apds 1968, quando “grandes interesses priva-

dos s&o favorecidos diretamente pela Unidio, atropelando os direitos



12 A ESCALADA MILITAR AO GOVERNO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A AMAZONIA

dos indios”. Essa néo ¢, certamente, uma questdo apenas amazdnica.
Mas é na Amazoénia que ela gcmho proporcdes gigantescas, pe|o Vi-
gor com que os planos governamentais desenvolvimentistas incidem
sobre esse territério, pe|o presenca marcante dos povos tradicionais
que hd séculos ocupam essas terras, pela sede com que o capital

privado investiu na regido (BIANCHEZZI et al, 2015, p, 112).

Desde a redemocratizacéio e promulgacéio da Constituicdio de 1988 ja
s8o oito governos democraticamente eleitos: José Sarney (1985-1990), Fer-
nando Collor de Mello (1990-1992), ltamar Franco (1992-1994), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010),
Dilma Vana Rousseff (2010-2016), Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-
2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Todos esses governantes tém
em suas mdos o poder das Forcas Armadas, segundo o artigo 8° da
Constituicdio Brasileira que determina “o emprego das Forcas Armadas,
na defesa da Patria, dos poderes constitucionais, da lei e da oro|em, é
da responsabilidade do Presidente da Republica, que o determinard aos
respectivos Ministros Militares” (BRASIL, 1988).

A partir de 1986 entra em vigor no Brasil um regime politico demo-
crético, com eleices diretas, de modo que o presidente da Republica ¢
escolhido pelo voto popular. Por ironia, o atual governante do pais é um
militar reformado eleito por esse meio. Portanto, quem exerce poder sobre
os mi|i’rc1res, em Gltima ond|ise, é o povo. Da mesma formo, a estrutura que
mantém as Forcas Armadas é sustentada pelas riquezas do Pais e pelos
impostos pagos pela popu|ogéo. Contudo, as politicas de mi|iforizogdo da
Amazénia, implementadas durante o governo ditatorial, deixaram seus
rastros e |egoo|o na estrutura po|iﬂco do pais e fiveram sua manutengdo

nos governos democrdaticos acima enumerados.

O regime militar brasileiro acabou hé& 30 anos, [o texto foi escrito
em 2014, por isso o nimero corrigido para a data de hoje é de
36 anos do fim da ditadura] mas seu legado e seus fundamentos
permanecem. E, em o|gum05 situacdes, sGo resgoTodos com as fin-
tas da democracia. Na Amazénia, a heranca é mais evidente nas

esferas das estruturas do poder criado para “desenvolver” a regido,
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nos impactos ambientais causados por grandes obras sem estudo
prévio e na vio|ogdo dos direitos dos povos indigenas e comunida-
des tradicionais. O alerta foi o teor do debate “Amazénia contra o
autoritarismo - 50 anos depois’, promovido pelo Ministério Publico
Federal na sexta-feira (28), na Universidade Federal do Amazonas

(Ufam) (FARIAS, 2014).

Na reportagem “Heranca’ da ditadura militar no pais ainda permanece
na Amazénia’, Elaize Farias aponta para um fato constante em todos os
governos, uns mais, oufros menos, uns com tons democrdticos mais niﬂdos,
outros nem tanto, qual seja, que as politicas de infraestrutura, que néo res-

peitam os povos e comunidades tradicionais, para a Amazénia se mantém.

A sombra do regime militar também permanece na retomada de
obras planejadas naquele periodo. O exemplo mais notério séo as
obras de usinas hidrelétricas, sendo que a mais emblemdtica ¢ Belo
Monte, projetada nos anos 70 e que foi desengavetada no governo
Lula e executada no governo Dilma. A diferenca é a consolidacéio de

movimentos sociais que se fortaleceram para confrontar estes proje-

tos (FARIAS, 2014).

Essa ¢ uma estratégia que avanca ao longo dos governos, variando em

grau e liberdade democraticas.
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GOVERND
LA -
2003-2010

No periodo do governo Lula, é importante analisar suas politicas como
o Programa Calha Norte®, o projeto que desenvolveu o Sistema de Vigi-
lancia da Amazénia (SIVAM)? e a manutencdo de érgéos governamen-
tais como a SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da Ama-
z6nia), o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéio e Reforma Agrdria)
e até mesmo a Zona Franca de Manaus. Percebe-se “a manutencéo dos
mesmos moldes e interesses econdmicos e politicos construidos j& naquele
periodo [o ditatorial]” (FARIAS, 2014). Outro ponto que ajuda a compre-
ender essa continuidade sé&o as agbes e as estratégias pensadas para as

fronteiras brasileiras.

6. ‘O Estado brasileiro criou o Programa Calha Norte, 1985, durante o governo Sarney, com o objetivo de aumentar, em
sua drea de atuagéio, a presenca do poder publico, eliminando véacuos de poder, contribuindo para a defesa nacional, pro-
porcionando assisténcia as suas populagses e fixando o homem na regido. Né&o obstante, foram criados o Programa Nossa
Natureza, 1988, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, também no mesmo governo
Conforme Silva (pg. 43) '(..) a soberania nacional foi utilizada como centro de argumentagéo para defender os direitos do

pais sobre seu territério” (SCHWAIZER, 2015, p. 6)

7. "Além disso, com o ObJEUVO de combater a produgdo e o trafico de drogos, preservar o meio-ambiente e controlar as
questes relativas ao crime organizado internacional, o Estado criou o projeto militar SIVAM - Sistema de Vigilancia da
Amazénia - que entrou oficialmente em vigor no ano de 2002 e viabiliza vigiléncia de 5,2 milhges de km2. Antiquera (pg
162) exp&e que o governo brasileiro afirmava que o projeto SIVAM seria uma forma de afastar a presenga norte-americana
na regidio e Fernando Henrique oferece, durante a VII Reunido de Ministros das Relagses Exteriores da entdo OTCA, o
compartilhamento do sistema aos demais Estados amazénicos” (SCHWAIZER, 2015, p. 11)
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Nesse momento de fransicdo, mesmo os programas de cunho mili-
tar para as fronteiras, como o Tratado de Cooperacéio Amazbnica
(1978) e o Programa Calha Norte (PCN) (1985), passam a incluir
a cooperacdo com os vizinhos e aspectos civis. Programas que bus-
cam desenvolver econdmica e socialmente a faixa de fronteira (mui-
tos deles buscando cooperagdio com 0s vizinhos) passam a conviver
com os projetos e programas de vertente militar, sobretudo a partir
do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)
(SCHERMA, 2016, p.66).

Programas que seguiram com o governo Lula foram mantidos e aper-
feigoodos em sua gestdo. As fronteiras® sdo pensadas com o intuito de
fortalecer e criar lacos com as nacBes vizinhas, ampliando as relac8es
econdmicas e o desenvolvimento da Amazénia em parceria com as demais
nagdes da Pan Amazénia. Para isso foi criado um programa especifico
para a faixa de fronteira brasileira, o Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), que prop&e ‘o fortalecimento das regises de
fronteira e de seus subespogos, envolvendo a Amazénia, a regidio central e
o Mercosul, comciguro—se como uma opor’runidode de odquirir a competi-
tividade necessdria para o desenvolvimento sustentavel integrado com os

paises da América do Sul” (BRASIL, 2009, p. 10).

O PDFF estrutura-se em torno de quatro grandes diretrizes: i) forta-
lecimento institucional; i) desenvolvimento econdmico in‘regrodo; iii)
cidadania; e iv) marco regulatério. Desta forma, o PDFF sobressai-se
entre todas as demais politicas publicas para a faixa de fronteira ja
realizadas pelo Brasil, uma vez que inclui aspectos muito pouco ex-
p|or0dos em iniciativas anteriores, destacando-se a cooperagdo com

os paises vizinhos (SCHERMA, 2016, p.69).

Com essa iniciativa, um programa visando ao desenvolvimento socio-

econémico e & cooperagdo nas fronteiras n&o significou, porém, que o

8. 'O Brasil é o maior pais da América do Sul, apresentando 15719 km de fronteiras terrestres com nove paises mais a Guia-
na Francesa. A faixa de fronteira brasileira abarca onze Unidades da Federagéio (UFs), 588 municipios e mais de 10 milhges
de habitantes. A extens@o de suas fronteiras e o numero de paises com os quais faz divisa conferem & regido pope\ central
na integragdo regional com os vizinhos sul-americanos e também no desenvolvimento do pais” (SCHERMA, 2016, p.66)
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governo Lula deixaria de lado as acBes relativas & seguranca e & defesa.
Nesse sentido, é importante recordar que o governo revisou a Politica de
Defesa Nacional (PDN), tendo sido aprovada a nova versd&o em 2005
(SCHERMA, 2016) e editada uma versdo em 2012 contendo os dois do-
cumentos. Ao contrdrio da PDN de 1996, o documento avanca na delimi-

tacdo de conceitos fundamentais, como defesa e seguranga.

Para contrapor-se as ameacas & Amazénia, é imprescindivel execu-
tar uma série de agbes estratégicas voltadas para o fortalecimento
da presenca militar, a efetiva acéio do Estado no desenvolvimento
sustentével (socio\, econdmico e ombien‘ro|) ea omphogdo da co-

operacdio com os paises vizinhos, visando & defesa das riquezas

naturais (BRASIL, 2012, p. 31).

Assim, trés diretrizes estratégicas da segunda PDN, como bem destaca
Scherma (2016), envolvem diretamente as fronteiras. S&o elas: “aprimorar a
vigi|éncio, o controle e a defesa das fronteiras, das dguas jurisdicionois e do
espaco aéreo do Brasil’; “implementar agdes para desenvolver e integrar a
regidio amazdnica, com apoio da sociedode, visondo, em especio|, ao desen-
volvimento e & vivificacdio da faixa de fronteira’; e “atuar para a manuten-

céio de clima de paz e cooperacdio nas dreas de fronteira” (BRASIL, 2012).

No tocante as medidas no @mbito militar, cabe destacar dois mo-
mentos. Primeiro, a publicacdo da Politica de Defesa Nacional, em
junho de 2005, reinserindo o tema na agenda politica (BRASIL,
Decreto n® 5484, 2005). E o lancamento da Estratégia Nacional
de Defesa - END, no final de 2008, e as diretrizes para consolida-
cdo do papel do Ministério da Defesa na hierarquia de comando
das trés forcas singulares (Brasil, Estratégia Nacional de Defesq,
Decreto n® 6703, 2008, pdg. 12) em um movimento de aproxima-
¢do com o poder civil, visando & infegracdio com oérgdios governa-

mentais e com a sociedade. (NASCIMENTO, 2011, p. 44)

Foram politicas vistas como uma tentativa de modernizar o poder mi-

litar brasileiro. O END também ressaltou a importancia da presenca mi-
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litar nas fronteiras brasileiras e destacou a regio amazénica como a de
maior atencdo. Entdo, 'neste sentido, ressalta-se que a END reconhece «
impossibilidade de ‘onipresenca’ das Forcas Armadas nas fronteiras, da-
das as dimens&es continentais do pais e todas as dificuldades intrinsecas”
(SCHERMA, 2016, p.71). Foram medidas que tentaram colocar uma outra
forma de desenvolvimento para a Amazénia. O END afirmou uma defesa
da Amazénia ativa, visando ao desenvolvimento sustentével e & regulari-

zag&o fundidria da regidio:

O desenvolvimento sustentavel da regi@o amazdnica passard a ser
visto, também, como instrumento da defesa nacional: sé ele pode
consolidar as condigées para assegurar a soberania nacional sobre
aquela regi@io. Dentro dos planos para o desenvolvimento sustentd-
vel da Amazénia, caberd papel primordial & regu|0rizogdo fundia-
ria. Para defender a Amazénia, serd preciso tird-la da condicéio de
inseguranca juridico e de conflito generohzodo em que, por contfa
da falta de so|ug&o ao problema da terra, ela se encontra (BRA-

SIL, 2008, p. 26).

Contudo, o desenvolvimento sustentdvel na Amazénia foi pouco no-
tado durante o governo petista®, basta citar a construgdio da hidroele-
trica de Belo Monte e todos os seus efeitos perversos para os povos e
comunidades tradicionais da regidio do rio Xingu. Sobre a regu|orizogdo
fundiaria, a Amazénia é um espaco de total desordem, havendo diver-
sos trabalhos comprovando o caos fundidrio existente na regido. Além
desses pontos, é importante notar a curva ascendente de investimentos
no Ministério da Defesa na gestéio Lula. A tabela abaixo apresenta a
porcentagem do orcamento destinado & Defesa em relagéo ao Produto

Interno Bruto (PIB) brasileiro.

9. Grandes avangos foram perceb\dos durante os governos ‘é essencial, todavia, manter em mente que o Estado n&o ¢ um
bloco monolitico e homogéneo suas acdes refletem o resultado de um complexo jogo de poder, o qual parte da interagéo
entre atores diversos e, por isso, conta com diferentes focos de presséo, projetos de desenvolvimento e interesses” (SCHER-

MA, 2016, p.66)
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TABELA 2

OrcameNTo o MizistErio na DEresa — Governo Luta (2003-2010)

PORCENTUAL DO

MINISTERIO DA DEFESA | | BRUTOPIS | o ORCAMENTO
2002 28 bilhdes 1,48 trilhdo 1,89
2003 25 bilhdes 1,71 trilhdo 1,5
2004 28 bilhdes 1,95 trilhdo 1,46
2005 33 bilhses 2,17 trilhdes 1,52
2006 35 bilhges 2,40 trilhes 1,48
2007 39 bilhges 2,72 trilhes 1,46
2008 44 bilhses 3,10 trilhges 1,43
2009 50 bilhses 3,33 trilhges 1,53
2010 59 bilhses 3,88 trilhdes 153

FONTE: Siga Brasil, valor em reais indexado pelo IPCA, extraido em 05 de novembro de 2021.

Um aumento progressivo e constante do orcamento, para alguns, re-
presenta um aumento da influéncia militar dentro do governo e, para
outros, um perigo para a seguranga nacional, pois n&o representaria uma
quantia adequada para as grandes tarefas existentes envolvendo o Mi-

nistério da Defesa.

Pesquisodores académicos, proﬁssionois da Defesa e lideres po|i—
ticos que consideram pequeno o gasto com Defesa brasileiro cos-
tuma(sic) alegar que os valores n&o conseguem fazer frente as
responsobi|idodes e vocagbes po|ifico— estratégicas do Brasil. Sus-
tentam, ainda, que é baixo o percentual do PIB destinado ao MD
[Ministério da Defesa], em comparacéo com os paises do BRICS e
da América do Sul. Por outro lado, néo faltam os que sustentam ser
o gasto com Defesa no Brasil suficiente para as necessidades nacio-

nais ou, até, mais elevados do que o necessario (PIRES, 2019, p.39).
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Entre esses debates, é possivel notar um aumento concreto com gastos
destinados ao Ministério da Defesa. “Isso indica que hd sinais, ainda que
ndo consolidados, de uma disposicio do Governo Federal em recompor
e atualizar os equipamentos das forgos armadas(sic), pois somente no
médio prazo poderd se aferir a consisténcia no aporte de recursos” (NAS-
CIMENTO, 2011, p. 56). Recursos esses que sd@o em sua grande maioria

destinados a gastos com pessoal, como nos indica Nascimento:

Pode-se observar que apés a queda dos valores nos anos de 2002
e 2003, ha uma tendéncia de crescimento dos gastos orcamenta-
rios em defesa no pafs. Mesmo assim, quando comparado com os
outros paises da América do Sul, o Brasil estéd na quarta colocacéo
em termos gastos como proporcdo do PIB (1,67%), estando atrds de
Colémbia, Chile e Equador. Soma-se a isso que ao se analisar os
programas do Ministério da Defesa, verificou-se que historicamente
em torno(sic) 76% dos valores s&o referentes a gastos com pessoo|
(aposentadorias, pensdes e ativos) e despesas administrativas, em
sua maioria de cardter obrigo’rério, represen’rando R$ 45,9 bilhses

de um total de R$ 59,3 bilhdes no ano de 2010 (2011, p. 56).

Em seu artigo ‘Dimensdes e aplicacses do Orcamento de Defesa do
Brasil’, Vitelio Brustolina (2013) “a fim de dimensionar os gastos militares
do Brasil, portanto, séio aqui apresentadas comparacdes desse orcamento
em relacéio ao de outras nagdes. Da mesma forma, s&o tracadas compa-
racdes das previsdes orcamentdrias da Defesa diante de outras pastas da
Unigo” (BRUSTOLINA, 2013, p.39), de maneira a apresentar a relevancia

dos gastos utilizados na defesa nesse periodo.

Em relacdo aos gastos com Defesa, de acordo com dados do Sto-
ckholm International Peace Research Institute (SIPRI), o Brasil des-
pontou em 2012 em décimo primeiro lugar com US$ 33,8 bilhes e
a equivaléncia de 1,5% do proprio PIB. Dentre os maiores paises da
América do Sul, o Brasil foi o que mais gastou em Defesa na média
de 2000 a 2012 em délares deflacionados. Na(sic) composicéo

dos Brics, o Brasil fica apenas & frente da Africa do Sul e atrds
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da Russia, India e China, na média de 2000 a 2012 em despesas
militares deflacionadas. Os maiores gastos séo da China com uma
média anual deflacionada de US$ 91118 bilhges; a Russia desponta
em segundo lugar com 57.379 US$ bilhes; a [ndia vem em seguida
com US$ 38029 bilhges; o Brasil fica em quarto com US$ 30.240
bilhses e, por fim, a Africa Sul com US$ 4314 bilhses (BRUSTOLI-
NA, 2013, p40).
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| |

GOVERNG
DILIMIA

2011-2016

A presidenta Dilma Rousseff ampliou o espaco fisico dedicado aos mi-

litares na drea do Palécio do Planalto, bem como concedeu aumento or¢a-
mentdrio e de recursos humanos. “Trés novos anexos foram construidos nos
fundos da sede do governo federal para abrigar mais funciondrios con-
tratados pelo Gabinete de Seguranca Institucional, a antiga Casa Militar
que perdera influéncia nos anos 1999 (MONTEIRO & NOSSA, 2012).
Além do aumento do espaco fisico e do nimero de agentes na ativa, a
Presidéncia elevou os gasftos com a espionagem oficial, agbes que refletem
no aumento do orcamento do Ministério da Defesa, de forma continua
ao longo dos anos que governou, conforme nos indica a tabela a seguir.
E dentro desse panorama, a Amazénia aparece como um item impor-
tante a ser defendido e priorizado, visando ao seu desenvolvimento e &
presenca das Forcas Armadas. Repudiar qualquer ato de tutela ou de agdes
esfrangeiras que venham a interferir nos interesses nacionais foi uma jus-
tificativa utilizada para manter o crescente investimento no orcamento do
Ministério da Defesa, sendo uma parcela considerdvel para a defesa militar

da Amazénia, conforme nos indica o PND assinado pela presidenta Dilma:
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TABELA 3

OrcamENTO Do MiNisTERI0 pa DEFESA — Governo Dimn (2011-2016)

DOMINISTERIG | PRODUTO INTERNO DO ORGAMENTO
DA DEFESA EM RELACAO AO PIB
201 61 bilhades 4,37 trilhdes 1,41
2012 66 bilhses 4,81 trilhses 1,38
2013 70 bilhses 5,33 trilhdes 1,33
2014 76 bilhges 5,77 trilhes 1,33
2015 81 bilhaes 6,00 trilhdes 1,36
2016 110 bilhges 6,26 trilhges 1,35

FONTE: Siga Brasil, Valor em reais indexado pelo IPCA, extraido em 05 de novembro de 2021.

A Amazénia representa um dos focos de maior interesse para a
defesa. A defesa da Amazénia exige avango de projeto de desenvol-
vimento sustentavel e passa pelo trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca. O Brasil serd vigilante na reofirmogdo in-
condicional de sua soberania sobre a Amazénia brasileira. Repudia-
rd, pe|o pratica de atos de desenvolvimento e de defesa, quo|quer
tentativa de tutela sobre as suas decisdes a respeito de preservacédo,
de desenvolvimento e de defesa da Amazénia. Né&o permitird que
organizagdes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses
esfrangeiros - po|ificos ou econdmicos - que queiram em(roquecer a
soberania brasileira. Quem cuida da Amazénia brasileira, a servico

da humanidade e de si mesmo, ¢ o Brasil. (PND-END, 2012, p. 54)

Além do progressivo aumento dos gastos com os militares, aumen-
taram as operag8es e a utilizacdo da forca repressiva militar durante o
governo da petista. Foram diversas as operacgdes militares no seu governo,
varidveis de tipo e locais. Foram realizadas em dmbito urbano nas frontei-
ras nacionais, tanto as de curta quanto as de longa durogdo, como as que

estiveram voltadas para defesa da Amazénia Azul:
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Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), foram realizadas
27 operacdes no dmbito das UPPs na cidade do Rio de Janeiro
e outras 11 nas dreas de fronteiras. Essas Gltimas respondem ao
Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), concebido em tal governo e
dividido em trés nucleos principais: a) as operacdes eventuais e de
curta duracéo (Agata); b) o Sistema Integrado de Monitoramento

de Fronteiras (Sisfron); e ¢) o Sistema de Gerenciamento da Ama-

z6nia Azul (Sisgaaz) (MATHIAS, et al, 2019, p. 154).

Importante destacar que as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) foram transformadas em po|iﬂco de governo na gestdo petista. Foi
incorporada como misséo das Forcas Armadas uma politica militar', fato
que teve consequéncias nos governos subsequentes. A GLO passou a ser

utilizada como recurso constante e presente em diversas situacdes:

Cabe destacar que foi sob os governos do Partido dos Trabalhadores
que as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem se transforma-
ram em politica de governo, tendo sido formalizadas e normalizadas
como uma das principais missdes das Forgos Armadas. Assim, tais
operacdes deixaram de ser a excec¢dio para se transformar em re-
gra. Duas s@o as hipéteses para tal uso das Forcas Armadas pelo
governo liderado pelo PT. Por um lado, acompanhando proposta de
Hunter (1996), o governo forneceu “brinquedinhos” para as Forcas
Armadas de tal modo que elas deixaram o centro mais visivel da po-
litica, permi‘rindo Qo governo, dessa forma, tomar as medidas que lhe
garantissem governabilidade - na medida em que se tratava de um
governo de esquerda convivendo com uma burocracia auténoma e
comprometida com o regime anterior (MATHIAS, et al, 2019, p. 164).

Isso foi uma op¢dio perigosa que abriu caminho para as Forcas Ama-

das mais uma vez se consolidarem como um ente auténomo e com expres-

10. ‘O primeiro e mais importante termo que se necessita compreender é 'po\ihca militar’ Emprega-se a expresséio estrita-
mente no sentido de operacionalizagéo das Forcas Armadas no exercicio da politica de defesa. Considera-se que a politica
de defesa tem nas Forgas Armadas seu prmcipo\, mas n&o Unico, ator. Sabe-se também que a po\\'ﬁco militar néo deveria se
resumir & operacionalizacéo das Forgas Armadas. O recorte estrito da expresséo ‘politica militar” empresta-lhe um caréter
proced\menfo\ jushﬁcado pe\a andlise que aqui se desem fazer. Entende-se, por-tanto, po\ihca militar como o emprego das
Forgos Armadas para cumprir os objetivos da po\{hco de defesa. Nesse sentido, se as operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) sa@o a principal demanda pelo emprego das Forcas Armadas, entdo tais operagses constituem o principal
nicleo da politica militar do governo” (MATHIAS, et al, 2019, p. 138)
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s&o, construindo assim bases sélidas para ingressar com forgo no campo
po|ifico e fer pofencio| para apresentar a dispu’ro eleitoral um genero|
como candidato & Vice-Presidéncia e um capitdio reformado & Presidéncia,

tendo éxito nesse feito:

Por outro lado, as Forcas Armadas néo necessitavam ser reforma-
das para atender as novas demandas sociais que 0 governo desejovo
implementar e nem podiam ser ‘aparelhadas, como é possivel, em
alguma medida, com a burocracia civil. A isso se somaram a crenca
na competéncia técnica e a adesdio social ao emprego das Forcas Ar-
madas na imp|emenfogdo de po|ificos eminentemente civis, tendo, em
primeiro p|omo, a seguranga pub|ico. Com isso se inaugurou uma nova
fose, vencida a resisténcia da caserna, sem retorno, na quo| as Forgos
Armadas continuam exercendo sua autonomia ao mesmo tempo em
que voltam a ser ‘capities do mato’. O pior de tudo isso é que tanto
elas quanto os governos que as empregam veem isso com orgulho, es-
quecendo-se de que, ao transformd-las em forcas de seguranca, abre-

-se mé&o das forcas de defesa (MATHIAS, et al, 2019, p. 164).

Somado ao progressivo crescimento em investimento, outro fator que
contribuiu para o fortalecimento das Forcas Armadas foi o aumento de mili-
tares no Ministério da Defesa. Os governos do PT permitiram o aumento da
militarizagéio nesse Ministério, representando uma “oportunidade perdida”
de ampliar o controle civil sobre os militares. Essa afirmagéo ¢ o resultado
de um levantamento feito pelos pesquisadores Juliano Cortinhas e Marina
Vitelli (2020). Na avaliagéio do estudo, a auséncia de uma politica dos go-
vernos petistas para desenvolver a hierarquia civil sobre as Forcas Armadas
deu causa e foi fator principo| para que os militares se sentissem & vontade
em assumir maior protagonismo politico nos Gltimos anos, em especial nos

governos de Michel Temer (2016-2018) e do atual presidente, Jair Bolsonaro.

Em 2003, quando Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a Presidéncia,
a composicdo do Ministério da Defesa era regida pelo Decreto
3466, de 17 de maio de 2000. O Decreto previa muitas competén-
cias para o Ministério, mas a estrutura organizacional era precdria.
O ministério era composto por poucos érgdos, todos com estrutura

simp|ificoo|0. Havia apenas 1091 posicdes previstas para servidores,
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entre cargos em comissdo, grofificogées de representacdo, cargos
de confianca e funcdes. A distribuicéio de cargos privilegiava os
militares, com a previsdo de 566 gratificacdes exclusivas para eles
e 525 cargos e gratificacdes que podiam ser ocupadas tanto por

civis quanto por militares (CORTINHAS & VITELLI, 2020, p.192).

A estrutura do Ministério da Defesa foi reelaborada também no go-
verno Dilma, no qual seu comando foi centralizado na Secretaria Geral
(SG), uma tentativa de deslocar as Forgos e enfroquecer o comando mili-
tar do Ministério. Contudo, isso ndio se verificou e a situacdo se agravou,
de forma que as capacidades de controle por parte dos militares na pra-

tica se ampliaram com essa alteracdo.

A préxima reforma do Ministério da Defesa somente foi aprovada
no terceiro ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff, por meio
do Decreto 7974, de 1° de abril de 2013. Como no Decreto anterior,
houve modi{:icogées importantes. A principal delas foi a criacdio de
um orgéo central de direcdio: a Secretaria Geral (SG), que passou
a congregar, abaixo de si, todas as demais secretarias do ministério.
A importéncia da SG se encontra no fato de que foi pensada para
ser ocupada por servidor da total confianca do ministro da Defesa
e que pudesse contrabalancar a importéncia do chefe do EMCFA.
Desse modo, abaixo do ministro, os dois principais 6rg&os do minis-
tério seriam, em paralelo, a Secretaria-Geral e o Estado-Maior (sic)
Conjunto das Forcas Armadas. Enquanto o ministro da Defesa fosse
civil, imaginava-se que o secretdrio gero| também seria, o que ndo
se consolidou no tempo. Percebe-se, com isso, que o fortalecimento
do Ministério da Defesa pe|o criagdo de uma estrutura com trés po-
sicBes principais (ministro, secretério geral e chefe do EMCFA) néo
levou automaticamente ao estabelecimento de meios de reduzir a
autonomia das trés forcas armadas. Elas continuaram posicionadas

em paralelo & estrutura do Ministério, estando ligadas diretamente

ao ministro de Estado (CORTINHAS & VITELLI, 2020, p.193).

O aumento dos militares no controle do Ministério da Defesa significou
um constante avanco do niimero de militares no governo, nos escaldes me-

nores. Com a criagéio de novos postos, graga ao avango no investimento, a
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quantidade de militares foi superior & de civis em seu preenchimento, ge-
rando aumento de influéncia de forma copi|orizoo|o dentro do Ministério,
uma movimentacdo estratégica gesfodo dentro da governanca petista de

forma exponencio| e, de uma certa forma, condescendente.

Como ponto de por‘rido, é importante reafirmar que o Partido dos
Trabalhadores promoveu um aumenfo de 60% no niimero de posi-
c&es no Ministério da Defesa (de 818 para 1309) de 2003 a 2016.
Esse aumento, porém, néo se deu de modo iguo| para militares e
civis. Waldir Pires assumiu um ministério com iguo\dode de cargos
de civis e militares. Ao entregar a gestdo, Aldo Rebelo deixou um
6rgdo bastante dominado pe|os militares, que possuiam 730 cargos
exclusivos, enquanto o total de cargos que poderiom ser ocupodos
por civis era de apenas 530. O aumento no niimero de cargos civis

foi de 42,1%, enquanto a e|evogéo dos cargos militares foi de 77,5%

(CORTINHAS & VITELLI, 2020, p.203).

Uma tabela diferente do que se esperava com as promessas e cam-
panha dos anos 2002, nas quais o PT era visto como grande esperanca
e avango do Estado Democrdtico de Direito. Estado que necessita da
contencdo das Forcas Armadas para seu bom desenvolvimento, o que ndo

foi percebido, e seu revés se tornou realidade.

A eleicdio de Lula, em 2002, deu-se a partir do argumento de que
era necessdria uma mudanca nas relagdes de poder na sociedade
brasileira. No d@mbito das re|og6es civis-militares, porém, tal mudcmgo
ndo foi realizada. Em mais de 13 anos, o PT néo foi capaz de avan-
car, ao contrdrio do que afirmam 0|guns estudiosos, na imposi¢do do

controle civil sobre as forcas armadas, um dos pilares fundamentais

dos Estados democraticos (CORTINHAS & VITELLI, 2020, .209).

Fato que frusta todas as expectativas que estavam deposi‘rodos, pois
ao perceber que “os governos do PT representaram uma grande oportu-
nidade perdida para o estabelecimento do controle civil sobre os militares
no Brasil, o que pode ter contribuido decisivamente para que seja possivel

o forte intervencionismo militar na politica brasileira que se observa na
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atualidade” (CORTINHAS & VITELLI, 2020, p.211). Se durante os gover-
nos progressistas n&o foi possivel a contencdo dos militares, com a atual
conjuntfura isso seria ino|congéve|, o que tem efeito direto no quadro de

militarizacéo da Amazénia, como exemplo as operacdes GLO recentes.

Se governos de tendéncias mais progressistas foram incapazes de fa-
zer as necessdrias reformas no ministério, a tendéncia atual é de total
destruicéio dos poucos avancos alcancados ao longo dos governos do
PT. Como o controle civil sobre as forcas armadas nunca foi estabe-

lecido plenamente no pais, a democracia brasileira nunca deixou de

estar sob grande risco” (CORTINHAS & VITELLI, 2020, p.211).

A capilarizacéo da participagéo militar no Ministério da Defesa possi-
bilitou aos militares a omp|iogdo de seu campo de influéncia e poder como
também a ocupacdo de outros postos além os do seu Ministério em uma
ascendéncia constante que pode ser observada pela andlise dos dados no

grafico seguinte:

GRAFICO 1

MILITARES CEDIDOS PARK CARGOS GIAS NO GOWERNO FEDERAL: 2005 1 2020
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FONTE: Siape/Atlas do Estado Brasileiro e TCU. ELABORACAO: (NOZAKI, 2021, p.10).



28 A ESCALADA MILITAR AO GOVERNO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A AMAZONIA

Rafael Santos, na reportagem do site Consultor Juridico intitulada
"Mais de 6 mil militares j& exercem func8es civis no governo federal’, afir-
ma que, segundo o TCU, o governo federal “conta atualmente com 6.157
militares em func8es civis. O nimero representa um aumento de 108,22%
em relacdio a 2016. A informacéio é da Secretaria-Geral de Controle Exter-
no do Tribunal de Contas da Unido e foi levantada a pedido do ministro
Bruno Dantas” (2021). Um quadro que se verifica completo pois os dados
enquadram “os militares, ativos e na reserva, que compdem os cargos civis
do governo, comparando os Gltimos trés governos, abrangendo os anos
de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020. No levantamento foi utilizado o més de
marco de cada ano como parédmetro de comparacdo” (SANTOS, 2021).
Panorama esse que vem sendo desenvolvido desde os governos petistas,

sendo notéria o acentuado aumento com o governo atual.

A informacéio reforca o cardter militar do governo do presidente
Jair Bolsonaro. O Ministério da Saude, que vem sendo alvo de criti-
cas pela politica claudicante de combate ao avango da Covid-19 no
pais, por exemplo, emprega 1249 militares. Um aumento de 94,55%
em relacdo a 2016. Entre os ocupantes de cargos comissionados, o
nimero de militares também cresceu. Atualmente 2.643 estdio em
postos do tipo. Outros 1969 estéio atuando no INSS em regime de
contrato tempordrio. Além dos dados do TCU, levantamento feito
pelo Poder360 mostra que atualmente 8450 militares da reserva
trabalham em comondos, ministérios e tribunais militares. Do mon-
tante, 4451 séo do Exército, 3923 integram a Aerondutica e 76 sdo

ligados & Marinha. Esses profissionais recebem um bénus de 30%

sobre o saldrio. (SANTQOS, 2020).

Com o golpe juridico-politico de 2016, esse quadro seguiu a tendéncia
de crescimento. O numero de militares continuou crescendo, como indica-
do pelo grdfico anterior, e o investimento, como os gastos no Ministério
da Defeso, seguiu oumen‘rondo, dessa maneira, o poder e a influéncia
das Forcas Armadas se desenvolve, conforme nos indica a tabela com o

orcamento do Ministério da Defesa durante o Governo Temer:
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[4]

GOVERNO
TEMER
2016-2018

TABELA 4

OrcamieNTo Do MiNisTéEmoe ba DeresA — Govrrno Temer (2016-2018)

o | e onroweme | B
DA DEFESA EM RELACAO AO PIB

2016 110 bilhges 6,26 trilhdes 1,35

2017 112 bilhges 6,60 trilhses 1,41

2018 12 bilhdes 6,79 trilhdes 1,46

FONTE: Siga Brasil, Valor em reais indexado pelo IPCA, extraido em 05, de novembro de 2021.

No governo Temer, os militares avancam em sua tomada silenciosa e
constante do poder. Avanca a militarizac@io do Poder Executivo, inicia-se
a insercdo de generais em campos estratégicos do governo e ocorre uma

nova reestruturac@io do Ministério da Defesa. Foi a primeira vez desde a
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criacéio do Ministério da Defesa em 1999" que o cargo passou a ser ocu-

pado por um militar, o general Joaquim Luna e Silva.

A escolha do general demonstra a crescente militarizacéio do gover-
no Temer, marcada pelos decretos de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), da intervencéio federal no Rio de Janeiro e da lei que trans-
fere para a Justica Militar o julgamento de militares que cometerem
crimes contra civis. Os militares também exercem cargos de impor-
téncia em outros setores chove(sic) do governo, como a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), a Fundacéio Nacional do [ndio
(Funai) e a Casa Civil JUSTIFICANDO, 2018).

O governo Temer foi o responsdvel por completar o que faltava para
colocar os militares em local de desfoque na opinido pUb|ico nacional.
"Desde os atos a favor do impeachment de Dilma Rousseff em 2015 que
vinham opcrecendo, em monifes‘rogées de rua, pedidos por intervencdo mi-
litar - e estes ganharam forca nos protestos de caminhoneiros” (FRANCO

& ODILLA, 2018), movimento que cresceu em credibilidade e aceitacéo.

Pesquisa Datafolha feita em julho de 2017 mostrou que as Forcas Ar-
madas séo a instituicdio em que brasileiros depositam mais confianca
no pais hoje, enquanto o Congresso, a Presidéncia e os partidos poli-
ticos cairam em descrédito. O governo do presidenfe Temer, por sua

vez, ¢ considerado ruim ou péssimo por 70% dos brasileiros, tfambém

segundo o Datafolha (FRANCO & ODILLA, 2018).

Conjuntura que se consolidou e se aprofundou com as e|eig6es presi-
dénciais de 2018. Jair Messias Bolsonaro, do PSL, foi eleito o 38° presi-
dente da Republica ao derrotar®, em segundo turno, o petista Fernando
Haddad, interrompendo um ciclo de vitérias do PT que vinha desde 2002.
Com isso a militarizacdio do Executivo avancou e a Amazénia passou a

ser prioridode nos |o|cmos da caserna, como veremos na préxima sessdo.

11. “A criacéio do Ministério da Defesa, em 1999, teve como objetivo afastar o histérico ruim da ditadura militar. O modelo
de Fernando Henrique, de inspiragéo americana, tinha por objetivo colocar nas méos dos civis as decisdes sobre defesa
nacional, deixando para os militares seu planejamento e execucéo. A pasta foi criada em substituicdo ao Ministério da Aero-
ndutica, do Exército, da Marinha e do Estado Maior, e gerou insatisfacdio entre os militares. A pasta, no entanto, sempre foi
fragil institucionalmente, dependendo desde o inicio de relagdes apaziguadoras com os militares” (JUSTIFICANDO, 2018)

12. Com 94,44% das secdes apuradas, Bolsonaro alcancou 55.205.640 votos (55,54% dos validos) e néo podia mais ser
ultrapassado por Haddad, que naquele momento somava 44.193.523 (44,46%). Com 100% das seg&es apuradas, Bolsonaro
recebeu 57.797.847 votos (55,13%) e Haddad, 47.040.906 (44,87%)
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GOVERN
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Um governo que nasceu em uma o|iongc| entre setores da extrema di-

reita brasileira fortalecida pelo golpe de 2016. “Eleito por uma coalizacéio
de conveniéncias, Bolsonaro deu continuidade a uma agenda conserva-
dora, inaugurada com o golpe de 2016, mas a aprofundou na direcéio da
extrema direita ou de um populismo de direita” (TUBINO et al, 2020, p.
310). Uma posicdio politica “ultra-neoliberal” (TUBINO et al, 2020) que
trouxe consigo um plano econémico baseado na o|i|opio|cngdo do patrimé-
nio nacional como a “salvacéio” dos problemas nacionais, com consequén-

cias em diversas dreas:

A inflexéo e rodico|izogdo politicas, a partir de 2019, trouxeram
consequéncias para a ogendo da terra, com a rodico|izogéo da
pauta neoliberal para o campo. Procurando implementar uma pau-
ta ultra-neoliberal, os p|onos econdmicos de Paulo Guedes estéo
reduzidos a privatizacdes (simplesmente “vender tudo o que for
possive|"), incluindo @ autorizagdo da venda de terra para esfran-
geiros. No entanto, a crise sanitdria causada pela covid-19, e o
aprofundamento das crises econémica e social (especialmente o

desemprego, mas também os nimeros de mortos pe|o Coronavirus)
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em 20920, paralisaram a agenda de privatizacdes no Brasil (TUBI-
NO et al, 2020, p. 310).

Ligada a essa posi¢cdo, ataques as garantias constitucionais, conquis-
tadas mediante a luta de geracdes de brasileiras e brasileiros, sdo o centro
da estratégia de propaganda do novo lider do Executivo, pois “o governo
Bolsonaro é movido por uma guerra cultural, que resulta em ataques ver-
bais e medidas contra direitos sociais, trabalhistas, ambientais, inclusive
contra direitos de minorias e direitos territoriais de povos indigenas, qui-
lombolas e demais povos do campo” (TUBINO et al, 2020, p. 310). Esse
¢ o contexto marcado pela entrada absoluta e massiva dos militares no
poo|er po|ifico, consolidando um quodro que vinha se desenhando ao lon-

go dos Ultimos anos.

Exp|ici‘rono|o uma |égico militar e po|i‘rico de confronto, as agBes
governamentais refiram direitos ou frogi|izom os o6rgdos estatais
(com o corte de recursos orgcamentdrios, por exemplo) responsdveis
pela implementacéio de politicas publicas para o campo. Essa légi-
ca, além de des|egi’rimor as bandeiras histéricas de luta (espedo|—
mente com a acusagdo de que é comunismo ou bandeiras contra o
Brosi|), aumenta os conflitos e provoca desastres ambientais (como,
por exemplo, o aumento descontrolado do desmatamento e das

queimadas na Amazénia)” (TUBINO et al, 2020, p. 310).

Uma légica que atacou de forma direta os povos e comunidades tra-
dicionais do campo e da floresta. “As anti-agendas agrdaria, indigena, qui-
lombola e ambiental séo representac8es claras do cardter antissistema do
governo Bolsonaro” (TUBINO et al, 2020, p. 310). Uma lbégica marcada
por uma efefivogdo tanto a nivel do Legislativo, com uma grande quanti-
dade de projetos de leis, decretos e medidas provisérias, quanto a nivel do

Executivo, com a mi|iforizogéo de diversos setores do governo.

Portanto, os anos de 2019 e 2020 foram marcados por medidas go-
vernamentais, de um lado, de apoio ao gronde agronegdcio (inclu-
sive sustentando o argumento que este setor agroexportador é a so-

|ug€|o para a crise econémica) e, de outro, por uma |égico anti-terra
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e antissocial, violando direitos dos povos do campo. A edigc“)o de inu-
meras MPs (com destaque para a MP 910) e decretos materializam
essa anti-agenda, mas o sucateamento do estado merece atencéio.
Alem da mi|iforizogdo, autarquias e 6rgdos responsdveis por acdes
de fiscalizacéo (a exemplo do Ibama) ou de implementacéo de poli-
ticas fundidrias (Incra, Funai, FCP) foram sucateados e desidratados
em suas miss&es constitucionais (TUBINO et al, 2020, p. 310).

Segundo a pesquisa elaborada pelo site metrépoles, com base nos
dados do TCU, "Em 70 6rgéos, militares ocupam 18,3% dos 14,6 mil cargos
comissionados no governo Bolsonaro. Do total de 2673 integrantes das
trés Forcas nessas fungdes, 2075 s&o da ativa e 598, da reserva” (MAR-
CHESINI, 2021), os dados séo de marco de 2021%. Uma presenca massiva

conforme indica a pesquisa:

A presenca de militares ¢ disseminada no governo federal e néo se
restringe as Forgos Armadas e respectivas entidades vinculadas. Em
todo o periodo analisado, 83 6rg@ios chegaram a ter militares da
reserva em cargos comissionados. Em marco deste ano, 70 unidades
da odminisfrogdo federal registravam pelo menos um. Os militares
da ativa estdio concentrados no Ministério da Defesa. Dos 2.075,
2059 estéio na pasta ou em um dos comandos das trés Forcas. Ha
16 integrantes ativos das Forgos Armadas em org8os que ndo tém
ligac&io com a carreira. Eles estéio na Presidéncia da Republica e nos

ministérios da Economia, da Educacéio, da Infraestrutura, da Satde,

do Meio Ambiente e de Minas e Energia (MARCHESINI, 2021).

Avanco significativo que fica bem demonstrado com o préximo quadro,
que apresenta o ndmero de militares, ativos e oposenfodos, em diversas
pastas do governo. Apresentamos as que possuem maior expressdo, com

5 ou mais militares efetivos.

13. “O material coletado abrange apenas o periodo a partir de 2020, porque, antes disso, néo havia listagem disponivel dos
militares da reserva. Esse conteddo ndo era d\vu\godo pe\o Ministério da Defesa até a Figuem Sabendo, agéncia espeoo\i—
zada na Lei de Acesso & Informagéio, recorrer ao TCU para que as informagdes fossem publicizadas. A entidade ganhou a
causa em junho deste ano e as informag&es foram publicadas retroativamente até janeiro de 2020" (MARCHESINI, 2021)
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QUADRO 1

IMLITARES NO GOWERNO

ORGAO APOSENTADO | ATIVO | TOTAL GERAL

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom. 7 - 7
Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. 57 - 57
Comando da Aerondutica 34 365 399
Comando da Marinha 12 455 467
Comando do Exército 13 1235 1248
Comisséo Nacional de Energia Nuclear 5 - 5
Departamento Nacional de Infraestrutura de 7 i 7
Transporte.

Empresa Brasil de Comunicagéo 6 - 6
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares 10 - 10
FUNAI 22 - 22
Fundagéo Osério [ - 6
Industrias Nucleares do Brasil 7 - 7
IBAMA 5 - D)
Instituto nacional de metrologia qualidade e tecnologia 8 - 8
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes 19 - 19
Ministério da Defesa 84 4 88
Ministério da Economia 12 3 15
Ministério da Educagéo 1 1 12
Ministério da Saude 25 2 27
Ministério de Minas e Energia 1 1 12
Ministério do Meio Ambiente 10 2 12
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus 1 - 1
Presidéncia da Republica 106 4 10
Vice Presidéncia da Republica 17 - 17

FONTE: (MARCHESINI, 2021).
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Uma estratégia que n&o é novidade: utilizar mudongos legislativas
e posigBes do Poder Executivo para implementar planos de desenvolvi-
mento j& foi um meio utilizado em outros momentos da histéria brasilei-
ra, como foi apresentado no item 1 desse texto. Como desdobramento
dessa “politica militar” (MATHIAS, et al, 2019), a militarizacdio é uma

consequéncia prdtica.

Ela vem sendo desenvolvida na regiGo amazénica. Assim, “a militari-
zagdo na Amazénia tem sido a estratégia utilizada para o reposiciona-
mento do governo federal no territério amazénico” (CARDOSO et dl,
2020). Usando diversas fontes como meio de avancar, “utiliza recursos
diversos entre eles os oriundos da operacdio Lava jato(sic) 84% do que
foi recuperado por esta operacéio estd sendo utilizado no combate ao
desmatamento na Amazénia mediante o Ministério da defesa” (CAR-
DOSO et al, 2020). Priorizacéo essa que consta no PND-END da atual

gestdo do pafls:

A Amazdnia, assim como o Atlantico Sul, também é uma drea de
interesse geoestratégico para o Brasil. A protecéo da biodiversi-
dode, dos recursos minerais, hidricos, aléem do pofencio| energeé-
tico, no territério brasileiro ¢ prioridode para o Pais. A dissuaséo
deve ser a primeira postura estratégica a ser considerada para
a defesa dos interesses nacionais naquela regido. A exp|orog€10
e o desenvolvimento socioeconémico da Amazénia, de forma
sustentdvel, continuardo a ser vitais para a integracdo nacional,
exigindo o incremento das capacidades de prover seguranca e
soberania, intensificando a presenca militar e a efetiva acéo do
Estado, evitando que entidades exégenas influenciem as comuni-
dades locais. Para a omp|iogdo dessa seguranca, é imprescindivel

o fortalecimento da cooperacéio e da integracdo com os demais

paises amazdnicos (PND-END, 2020, p.33).

Para isso, além dos recursos oriundos da Operacéio Lava Jato, o orca-
mento do Ministério da Defesa segue a tendéncia dos governos anteriores,

isto &, em franco crescimento. Entretanto, no atual governo, esta curva tem
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se acentuado para um aumento de 15,6% em 2019 com relacéio ao ano de

2015. O préximo grafico demonstra essa curva ascendente:

GRAFICO 2

Or;AmENTO DO MiNISTERIO DA DEFESA - 2002 1 2021
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FONTE: Siga Brasil, valor em reais indexado pelo IPCA, extraido em 05 de novembro de 2021.

ELABORAGAO: Autor, 2022.

Ou seja, esse crescimento ajuda a explicar o avango dos militares nas
vérias esferas estratégicas do governo. Observa-se que, “em linhas gerais, o
crescimento do orcamento da Defesa entre 2015 e 2019 ¢é explicado pelo au-
mento das despesas primdrias obrigatérias, que subiram em R$ 10,30 bilhges
em 2019, seguido pelas despesas discriciondrias que aumentaram em R$ 5,75

bilhges” (CARDOSO et al, 2020, p. 5). Com a Emenda Constitucional (EC)
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97", muitos gastos foram reduzidos e “cabe lembrar que, para o conjunto dos
poderes, as despesas primarias discriciondrias tém sido fortemente impacta-
das pelo Teto de Gastos, ao lado do impacto sobre despesas obrigatérias
vinculadas & satde e educacdio” (CARDOSO et al, 2020, p. 5). Entre 2015 o
2019, a execucdio orcamentdria do Ministério da Educacéio reduziu 2,5% e do

Ministério da Satde cresceu apenas 3,5%" (CARDOSO et al, 2020).

Ou seja, hd, no caso do Ministério da Defesa, um movimento na
contraméo da restricio orcamentdria. Isto néo configura ilegalida-
de dado que o Teto de Gastos ¢ calculado néo por érgéios, mas
por poderes. Todavia, denota um significoﬂvo poder dos militares
no gerenciamento do Orcamento Publico, em detrimento de outras
pautas, especio|menfe as po|i’ricos de garantia de direitos humanos,
que sofreram cortes de gastos expressivos nos Gltimos anos, como o

Inesc mostrou no relatério “O Brasil com baixa imunidade - Balanco

do Orcamento Geral da Unigo 2019" (CARDOSO et al, 2020, p. 5).

A préxima tabela apresenta os gastos do Ministério da Defesa em re|o<;do

ao Produto Interno Bruto e a re|ogdo deste com a porcentagem do orgamento:

TABELA 5

OrcamenTo Do MivisTéme na DEFESA — Governe Borsonnre (2016-2018)

PORCENTUAL DO

WSRO, | monopumme | UM
2019 128,6 bilhdes R$ 7,3 trilhges 176
2020 122,9 bilhges R$ 7,5 trilhges 1,63
2021 114,9 bilhses R$ 8,7 trilhdes 1,32

FONTE: Siga Brasil, valor em reais indexado pelo IPCA, extraido em 13 de janeiro de 2022.

14. "A Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o Novo Regime Fiscal - NRF no &mbito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo, o qual vigoraré por vinte exercicios financeiros. O NRF fixa limites
individualizados para o Poder Executivo, para os érgéios dos Demais Poderes, Ministério Publico da Unigo - MPU e Defensoria
Publica da Unigio -DPU, para as despesos primdrias dos orgdos integrantes doque\es orgamentos e estabelece, nos termos do
§1° do art. 107, o método para sua apuragéo. Ressalte-se que, no caso dos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU, confor-
me a auforizagdo contida nos §§ 7° e 8° do art. 107 do ADCT e o disposto no art. 27 da LDO 2019, caput e § 8°, suas despesas
para o PLOA-2019 ficaram acima dos limites calculados, até o equivalente a 0,25% do teto do Poder Executivo. No entanto,
de acordo com a referida base legal, esse excesso foi devidamente compensado nas despesas desse Poder” (TRE-PR, 2020)
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Desse total é possivel destacar o quanto foi utilizado para as agbes do
Ministério da Defesa com a Amazbnia, conforme o estudo desenvolvido

pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC):

TABELA 6

Recursos po NivsTero va Beresa parn i Rmnzosin - 2018 n 2020

(valores em m lhdes de reais constantes)

_

20X4 - Manuteng&o do
Sistema de Protecéio da 44,89 45,67 49,69 59,67 47,20 14,19
Amazénia - SIPAM

218X - Operagsdes de Garantia

da Lei e da Ordem 228,30 128,69 144,04 170,47 27,84 49,46

21BT - Protecéio, Fiscalizacéio
e Combate a llicitos na 0,00 0,00 494,48 0,00 409,74 75,92

Amazénia Legal

219C - Assistiéncia Emergencial
e Acolhimento Humanitdrio de
Pessoas Advindas da Republica
Bolivariana da Venezuela

0,00 0,00 275,05 264,33 302,35 91,57

1211 - Implementacéo de
Infraestrutura Bésica nos
Municipios da Regi&o do
Calha Norte

380,02 292,00 207,34 94,31 493,01 178,35
Total: 653,14 466,35 163,60 581,78 1280,13 409,48

ELABORAGAO: (INESP, 2020).

Esses gastos atualmente representam a tentativa de manter o que o
PND-END tem previsto. Manteve uma estrutura, apenas na regidio ama-
z6nica, cujo efetivo do Ministério da Defesa, por meio das Forcas Arma-
das, conta com mais de 18 mil militares (SOARES, 2020). A atuacéo
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acontece em dreas federais, indigenas e de conservacéo nos Estados do
Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima, Tocan-
tins e Maranhéo, aléem das principais e mais recentes operagdes das quais

o Exército participou na Amazénia (SOARES, 2020).

O custo das operacses de GLO (Garantia da Lei e da Ordem) das
Forcas Armadas na Amazénia aumentou 178% em 2020. No 1° ano
em que esse tipo de operacdo na floresta tropical entrou no orga-
mento publico, foram gastos R$ 140 milhdes. No proximo, foram R$
389 milhdes. O aumento do financiamento das operacdes, no entan-
to, ndo teve como resultado a diminuicéio dos nimeros de desmata-
mento na floresta amazdnica. No ano de 2020, o desmatamento foi

o maior dos Ultimos 12 anos, com 10,9 mil km2 de drea desmatada.

(SOARES, 2021)

Para aumentar a presenca militar na Amazénia, foi utilizado o aumen-
to dos focos de incéndios, o que o|congou niveis histéricos na Amazbnia,
segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). As
noticias de incéndios estiveram nos jornais de diversos paises em tfom de
preocupagdo, diante do negacionismo e da falta de acdio do governo
brosi|eiro, com a imagem vinculada as atitudes e decisBes sobre a crise
ambiental do chefe do Executivo nacional. Em resposta, o governo do

presidente Jair Bolsonaro autorizou uma operacéio de GLO, denominada

|15

Operacéio Verde Brasil®, a primeira de uma série que aumentou a pre-

senca militar na Amazénia e reativou o Conselho Nacional da Amazénia

|16

Legal’, ambas respostas militarizadas e de cunho nacionalista.

15. Autorizada pelo DECRETO N° 10022 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 tendo seu prazo ampliado pelo DECRETO N°
9.985 DE 23 DE AGOSTO DE 2019, que autoriza: ‘o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em
agdes subsididrias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservagéo ambiental e em outras

4reas federais nos Estados da Amazénia Legal” (BRASIL, 2019)

16. Foi reativado mediante o DECRETO N°10.239, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020. O artigo primeiro diz da transferéncia
“Art. 1° Fica transferido o Conselho Nacional da Amazénia Legal do Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia
da Republica” (BRASIL, 2020). J& os artigos segundo e terceiro falam das competéncias e objetivos do conselho. “Art. 2° Este
Decreto disp&e sobre o Conselho Nacional da Amazénia Legal, 6rgéo colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a
implementagdo das politicas publicas relacionadas & Amazénia Legal; Art. 3° Compete ao Conselho Nacional da Amazénia
Lega\ | - coordenar e integrar as agdes governamentais relacionadas & Amazénia Legal. Il - propor po\ihcos e iniciativas
relacionadas a preservagdo, & protegdio e ao desenvolvimento sustentavel da Amazénia Lega\, de forma a contribuir para o
fortalecimento das po\(hcos de Estado e assegurar a agdo transversal e coordenada da Unidio, dos Esﬁodos, dos Mumc{p\os, da
sociedade civil e do setor pmvodo, 11l - articular agdes para a \mp|ememog60 das po\mcos pub\icos relacionadas & Amazénia
Legal, de forma a atender a situages que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial; IV - opinar, quando provo-
cado pelo Presidente da Reptblica ou por quaisquer de seus membros, sobre propostas de atos normativos do Governo federal
relacionados & Amazénia Legal; V - fortalecer a presenca do Estado na Amazénia Legal; VI - acompanhar a implementagéo
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A Operacdio Verde Brasil 1 foi “realizada de 24 de agosto a 24 de
outubro de 2019. Combateu, sequndo o Ministério da Defesa, 1407 fo-
cos de incéndio por meio terrestre e 428 por meio aéreo” (FAGUNDES,
2021). Teve como resultado a apreensd@o de 23,5 mil m® de madeira e
uma aeronave. Aplicou im(rogées que resultaram em R$ 141,9 milhses.
Prendeu 127 pessoas” (FAGUNDES, 2021). Houve um grande desloca-
mento de militares e de recursos para essa operacdo, ‘9.747 pessoas, ao
custo de R$ 124,5 milh&es. Foi mais que o orcamento do IBAMA para
controle de incéndios e fiscalizacéio no ano passado: R$ 117,6 milhges”

(RODRIGUES, 2020). Contudo, o maior avanco foi o aumento das For-

ca Armadas na Amazénia.

Decretada em 2019, a Operacéio Verde Brasil teve como objetivo
empregar as Forcas Armadas para conter os focos de calor e coibir
crimes ambientais na Amazénia Legal. Todavia, a primeira GLO
ambiental ndo teve resultados efetivos, mas deixou claro que os
‘guardides da floresta”, como se autodenominam os militares, esta-
vam controlando a crise. Na conjuntura das criticas internacionais
por conta do aumento do niimero das queimodos, o Conselho Nacio-
nal da Amazénia Legal foi reativado pelo presidente Jair Bolsonaro
no inicio de 2020, tendo sido transferido do Ministério do Meio Am-
biente para a Vice-Presidéncia da Republica, ficando sob a chefia do

general Hamilton Mour&o. (BARBOSA, 2020)

A Operacdio Verde Brasil 2" foi “realizada de 11 de maio de 2020
a 30 de abril de 2021, atuou no combate a ilicitos ambientais e focos
de incéndio. De agosto de 2020 a abril de 2021, o desmatamento foi
reduzido em 15% em comparacdo ao ciclo 2019/2020" (FAGUNDES,

2021). Ela teve um efetivo expressivo, “diariamente, participaram 2500

das politicas publicas com vistas & incluséo social e & cidadania na Amazénia Legal; VII - assegurar o aperfeigoamento e a
integragdio dos sistemas de protecdo ambiental; VIII - apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo;
IX - coordenar as agdes destinadas & infraestrutura regional; X - articular medidas com vistas ao ordenamento territorial; XI -
coordenar acdes de prevencéio, fiscalizacéio e represséo a ilicitos e o intercambio de informagses; e XII - acompanhar as agdes
de desenvolvimento sustentavel e o cumprimento das metas globais em matérias de adaptacéo e mitigacéio das mudancas
climaticas; e XIII - coordenar a comunicacéio de acdes e resultados inerentes ao Conselho” (BRASIL, 2020)

17. Foi autorizada pelo DECRETO N°10.341, DE 6 DE MAIO DE 2020 e prorrogada pelo DECRETO N°10.539, DE 4 DE
NOVEMBRO DE 2020, tendo como prazo “Art. 1° Fica autorizado o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e
da Ordem e em agdes subsidiarias, no periodo de 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021, na faixa de fronteira, nas terras
indigenas, nas unidades federais de conservacgo ambiental e em outras dreas federais nos Estados da Amazénia Legal

(BRASIL, 2020)
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militares, 62 viaturas, 2 navios, 24 embarcac8es e 7 aeronaves” (FAGUN-
DES, 2021). E, segundo as informacBes do Ministério da Defesa, houve

os seguintes resultados:

Na operacéo, foram 335 prisdes, 751 quilos de drogas apreendidos,
506136 m* de madeira, 990 veiculos e tratores, 1137 maquindrios de
mineracdo, 2163 embarcacses, 159.798 litros de combustivel, 123.565
armas e municdes, 374 balsas/dragas e acessérios de garimpo e 20
aeronaves. Foram aplicados 5480 termos de infracéio, totalizando

R$ 3,352 bilhdes em sangBes. Segundo o ministério, a operacdo cus-

tou cerca de 1/10 desse valor” (FAGUNDES, 2021)

A operacdo Sumalima®® ocorreu entre o dia de 28 de junho a 31 de
agosto de 2021. Essa operacéio foi realizada em terras indigenas, em uni-
dades federais de conservagdo ambiental, em dreas de propriedade ou
sob posse da Uni@io e, mediante requerimento do governador, em outros
sitios do Estado. Todas as atividades ocorreram em conjunto com érgdios

e agéncias de protecdo ambiental e de seguranca publica.

Quando comparados os meses de agosto de 2020 e de 2021, fo-
ram reduzidos os avisos de desmatamento na Amazénia Lego| de
32,42%. Dentre os resultados, destaca-se: a apreenséo de 8,5 mil m?
de madeira; 34.396 litros de combustivel; 16 veiculos diversos; 34 tra-
tores, escavadeiras e caminhdes; 28 armas; 137 maquindrios de mi-

neracéio e serraria; além da aplicacéio de 189 multas, que resultaram

em R$ 270,3 milh&es em sancses” (FAGUNDES, 20921).

Ja a operac@io Amazénia foi o maior exercicio de defesa externa ja
realizado pelo Comando Militar da Amazénia, pois durou 5 meses, até
setembro de 2021. “A acdio envolve a combinacéo de tdticas de resistén-
cia, ofensivas, defensivas e confroforgos irregu|ores com a participagdo de
3800 militares” (FAGUNDES, 2021). Uma série de treinamentos que tem
como intuito o treinamento das tropas e o aumento da presenca militar

na regido amazdnica:

18. Operagcdio SAMAUMA foi estabelecida pelo DECRETO N° 10730, DE 28 DE JUNHO DE 2021 e teve como objetivo, de
acordo com o artigo segundo do diploma juridico: “Art. 2° O emprego das Forcas Armadas de que trata este Decreto tem como
objetivo realizar agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, em especial o desmatamento ilegal” (BRASIL, 2021)
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Sé&o utilizados na Operacéio Amazénia — assim como em diversas
outras acdes conduzidas pelo Exército (Operacéio Covid, Operacéo
Acolhida), mu|fip|os modais de transporte. S&o empregodos aero-
naves militares e civis, bo\sos, emborcog@es regionais e Ferry—boofs,
além de veiculos e viaturas especiais. A Gltima fase da simulacéo

conta com veiculos blindados, viaturas, he|icép+eros, emborcogées e

pecas de artilharia (FAGUNDES, 2021).

Desde 2019, o governo Bolsonaro, em suas posicdes voltadas para as
questBes socioambientais referentes a Amazénia, vem se valendo da “politica
militar” (MATHIAS, et al, 2019), contudo, os dados demonstram que a estra-
tégia fracassou, pois "em 2019, a devastacdio na Amazénia teve o maior au-
mento proporcional do século: 34%. Em 2020, a drea desmatada superou os
10 mil km2, maior nimero desde 2008. Em dois anos de governo Bolsonaro,
a floresta perdeu 21 mil km2" (PAJOLLA, 2021). Segundo o que demonstram

os dados, os planos militares ndo chegaram perto de cumprir seu “objetivo”™

Nas palavras do ambientalista Marcio Astrini, o esforco militar néio
passa de uma “cortina de fumaca” ‘O exército estd sendo usado em
prol do Bolsonaro e n&o em prol da floresta. Ele usa as Forcas Arma-
das para dar uma resposta que ndo tem efetividade, mas serve para
compor a narrativa de que ele estd ogindo contra o desmatamento (..)
‘Né&o adianta enviar militares para Amazénia, mas enquanto isso con-
duzir uma po|ifico de favorecimento do crime, conge\ondo multas am-
bientais, liderando exportagdo i|ego| de madeira, auxiliando gri|eiros de
terra e garimpeiros ilegais atuarem em dreas protegidas’, afirma Astri-

ni, secretdrio-executivo do Observatorio do Clima” (PAJOLLA, 2021).

A “cortina de fumaca” (PAJOLLA, 2021, apud ASTRINI, 2021) também
serve para manter o desmanche de érg&os como a Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo
da Biodiversidade (ICMBIO) e o Ministério do Meio Ambiente (MMB).
Orgdos que tiveram seu orcamento reduzido e seus funciondrios persegui-
dos observam as Forcas Armadas intitulando-se como “os guardides da

floresta amazénica” e tomando da esfera civil essa responsabilidade.
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O desmonte do lbama e do ICMBio e a preferéncia pela militarizacéo
se traduzem em ntmeros. Em fevereiro deste ano, Mourd&o afirmou que
a Operacéio Verde Brasil 2 custou R$ 410 milhges. "Néio ¢ uma opera-
c&o extremamente card’, declarou & época em entrevista coletiva. O
custo, no entanto, é quase o dobro dos orcamentos somados do lbama
(R$ 135 milhges) e do ICMBio (R$ 73 milh&es) aprovados para 2021.
Neste ano, vetos presidenciais reduziram o custeio das autarquias em
130 milh&es, na comparacéo com o ano passado (..) “As GLOs custam
carissimo, enquanto lbama e o ICMBio estéo sendo boicotados de
todas as maneiras, na questdo da estrutura orcamentdria, na questéo
de logistica, de planejamento e principalmente na questéio de perse-

guigdo aos funciondrios publicos que trabalham nesses érgéos’, pontua

Marcio Astrini (PAJOLLA, 2021).

Essas condutas néo o|congorom resultados prdéticos no combate ao
desmatamento, o pretendido objetivo das operagdes, pois este continuou
aumentando, conforme nos indica o gréfico abaixo, com base nos dados
do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), do Instituto do Homem e

Meio Ambiente da Amazénia (Imazon):

GRAFICO 3

DESMATAMENTO DA AMAZONIA
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Além dessas questdes, o governo federal colocou na direcdio desses
érg8os generais das Forcas Armadas para dirigir e comandar as frégeis
politicas publicas. A conso|io|og€|o da mi|iforizog€|o do governo tomou con-

tornos mais eldsticos e avangou.

O atual governo além de tacitamente desconsiderar as muitas vul-
nerabilidades pe|os quais historicamente jd se enconfram susce-
tiveis os biomas do pais, age de modo a ampliar ainda mais as
fragilidades de ¢reas de preservacéio, desmontando a governanca
ambiental instituida em 1988 na ConstituicGo Federal e se negando
a fazer po|i’ricos pub|icos odequodos para a promogdo da defe-
sa do meio ambiente (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021). Esse
contexto insere o pais em um abismal porodoxo: instituicdes que,
em tese, deveriam atuar para protecdo do meio ambiente agem
sem nenhum fipo de pudor em uma ofensiva institucional contra o
meio ambiente, colaborando ativamente para a produgdo de um
desastre global j& anunciado (BIODIVERSIDAD LA, 2020). Nesse
sentido, o que aflora em termos politicos, ¢ um giro institucional que
se manifesta pe|o conversd&o dos o6rgdos de protecdio ambiental em
verdadeiras maquinas de depredogdo da biodiversidade brasileira,
produzindo, desse modo, uma fratura na |égico de defesa do meio

ambiente, em que aqueles que deveriam protegé-lo agem para sua

vulnerabilizacéo e ataque (MISSIATO, Leandro, Et al, 2021, p. 86).

Somada & mi|i’rorizog€10 do Executivo, as propostas de leis e emendas
& Constituicsio mostram a outra frente de acdio da direita “ultra-neoliberal”

(TUBINO et al, 2020) com relacdio a Amazénia. Outros exemplos séo:

Com a perda de validade da Medida Proviséria n® 910, de de-
zembro de 2019, dois novos projetos de lei foram apresentados.
Conhecidos como "PLs da Grilagem”, o PL 510/2021, proposto ao
Senado e o PL 2633/2020, apresentado & Cdmara, permitem re-
gularizar milhares de hectares desmatados ilegalmente na Ama-
zOnia, ao propor nova regu|orizogéo fundidria, por o|ienog€10 ou
concessdo de direito real de uso, das ocupacBes de dreas de do-
minio da Uni&o. Também se encontra na Cédmara o PL 490/2021,
que permite ao governo, unilateralmente, retirar da posse de po-

vos indigenas dreas oficializadas hd décadas e expde as Terras



VINICIUS BRITO DA SILVA MACHADO 45

Indigenas (Tls) para empreendimentos predatérios, como o ga-

rimpo (CNBB, 2020, p. 6).

Também, o Projeto de Lei 3729/2004, apés 17 anos de tramitacéio,
encontrou terreno favordvel na organizagdo politica atual da Camara Fe-
deral, e foi aprovado por ela em 13/05/2021, por 300 votos e 122 contra.
O PL 3.729 aprovado dispensa a licenca ambiental para 13 atividades que
podem gerar impactos negativos ao meio ambiente, ‘como a agricultura,
a pecudria (com excecdio da intensiva de médio e grande porte), a silvi-
cultura, obras de instalagdo de redes de dgua e esgoto, manutencéo de
estradas e portos, redes de disfribuigdo de energia, atividades militares e
obras emergenciais de infraestrutura, além de obras consideradas de por-
te insignificante (sem definicdo do que seja insignificante)” (CNBB, 2020,
p. 5). E um PL que tem impactos nocivos para todo o Brasil, com especial

destaque para a Amazénia.

Para agravar ainda mais o ataque ao meio ambiente, o PL per-
mite que obras de baixo e médio risco ambiental, inclusive mine-
racdo, possam ser oprovodos por meio de Licengo por Adesdo e
Compromisso (LAC), ou como afirma Mauricio Guetta, consultor
juridico do Instituto Socioambiental (ISA), “um licenciamento auto
declaratério, sem a andlise prévia do 6rgéo ambiental, e emitido
automaticamente a partir de informogées preenchidos pe|o pro-

prio empreendedor” (CNBB, 2020, p. 5).

O novo marco legal para os licenciamentos ambientais também de-
limita a atuacéio de érgdios como o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), o ICMBIO e o Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agrdria (INCRA), “fixa prazos para as respostas aos
processos e confere autonomia para que os estados e municipios adotem

procedimentos préprios para a concessdo de licencas” (CNBB, 2020, p. 5).

Segundo Mauricio Correia, da Associacéo de Advogados de Tra-
balhadores Rurais (AATR) e integrante da Campanha Nacional
em Defesa do Cerrado, o PL 3729 praticamente torna o licencia-

mento ambiental em excecdo ao invés de uma regra. Na pratica,
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flexibilizar o licenciamento, buscando transferir ao empreendedor
eventuais onus, efetivamente elimina a atuacdo preventiva, exer-
cida pelos 6rgéios publicos, para legar ao meio ambiente futuras
acgdes, na melhor das hipc’)feses, de natureza reporodoros, Ao ser
encaminhada ao Senado, o vice-presidente do Senado, Veneziano
Vital do Régo, do MDB da Paraiba, apresentou pedido de audi-
éncia publica na Comisséo de Meio Ambiente, por considerar que
dada a complexidade da quest@o envolvida, a matéria ndo pode
ir para a votacdo direta no Plendrio” (CNBB, 2020, p. 5).

E uma conjuntura alinhada com os objetivos das acdes do governo
federal e suas operagdes mi|ifores, pois, com a F|exibi|izogéo das leis am-
bienmis, o desmatamento segue oumenfondo, assim como a “cortina de

fumaca” (PAJOLLA, 2021, apud ASTRINI, 2021) em torno da Amazénia e

dos interesses que est&o por traz de todas essas movimentacdes.
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[6]

POVOS |
OMUNIDADES
TRADICIONAIS

DA AMAZONIA

Com o avanco da “politica militar” (MATHIAS, et al, 2019), tanto

| M)

no Poder Executivo, com o aumento de militares em todos os escales
do governo e de recursos para as diversas operac8es, quanto no Poder
Legislativo, com o avanco de pautas “ultra-neoliberais” (TUBINO et al,
2020) em parceria com diversos setores, como o agronegécio, a mine-
racdio e a exploracdo de madeira, quem acaba pagando o preco de
maneira mediata e imediata sdo os povos e comunidades tradicionais

que vivem na Amazénia.

Essa renovacdo da militarizacéio na Amazénia é uma renovagéo do co-
lonialismo interno militar. “O principio da diferen(;o colonial, nas atuais po-
liticas de meio ambiente, ¢ facilmente observada na atuacdo do governo
de Bolsonaro em que a linguagem colonial se faz explicita e sem nenhum
tipo de pudor” (MISSIATO, Leandro, Et al, 2021, p. 91). Para eles, os po-

vos e comunidades tradicionais s&o/continuam sendo um empecilho para
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o desenvolvimento da nacédio, séo classificados como inimigos e acusados
dos problemas ambientais, como os grandes responsdveis pela queimada
da floresta, conforme defende o atual presidente. Transformados, pelo

discurso e prdtica federal, em n&o-humanos:

Na mesma reunido em que Salles propés mudancas ao regramen-
to ambiental, o entdo ministro da Educacéo, Abraham Weintraub
disse: “odeio o termo povos indigenas. Odeio este termo. Odeio”
(MORAES, 2020). A fala do ministro da Educacéo se encontra
alinhavada a uma postura de governo que se sustenta na confi-
guragdo do Outro nédo hegeménico como um sujeifo miserdvel,
néo»humono, um entrave ao desenvo|vimenfo, um verdadeiro ini-
migo do Estado (FOUCAULT, 1993). O Qutro como um inimigo,
cinde com as possibilidades dialéticas de didlogo e o circunscreve
em perimetros da diferenca, do outro lado da margem como pre-
coniza Mignolo. Essa nogéio da diferenca como inimiga norteia de
modo fundamental as po|i‘ricos ambientais, que passam a vigorar
n&o em defesa de seus objetivos legais, mas na protecdio dos in-
teresses capitalistas em que se encontra ancorado o extrativismo
predatério da terra, de seus recursos e de seus povos (MISSIATO,
Leandro, Et al, 2021, p. 91).

Essa é uma situacéio que estd causando sofrimento e dor aos povos
e comunidades tradicionais da Amazénia, uma “cortina de fumaca” (PA-
JOLLA, 2021, apud ASTRINI, 2021) que tenta encobrir as graves viola-
¢8es de Direitos Humanos que estdo sendo praticadas, conforme a de-
ndncia da |ic|ercmgo indigena Luana Kumaruara, do baixo rio Tapajés, no

oeste do Estado do Para:

Sé&o coisas que a gente estd vivenciando na pele. Aquela reuni&o
ministerial que o ministro Salles fala em passar a boiodo, de fato
eles aproveitaram o periodo da pandemia [para tentar flexibilizar
leis ombienfos]. Alem [disso], a gente tem que sobreviver a essa
desgrogo que foi o coronavirus. A gente tem que sobreviver aos
conflitos territoriais. Porque continuam os avancos, continuaram
as ameacgas dentro do territério, continuaram os mgdeireiros, ga-

rimpeiros o0s sojeiros atuando, ovongondo, tramitando os papeéis
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entre eles para regularizar [crimes ambientais e contra os povos
indigenas]. Eles literalmente estavam deixando passar a boiada.
O governo do Bolsonaro é um governo fascista, genocida decla-
rado (LUANA KUMARUARA, 2020 apud SILVA MACHADO,
20921, p. 149).

Uma denuncia que é partilhada por indigenas de outras etnias, como
a que ¢é feita por Adenilson Borari, também da regi@o do oeste do estado

do Para:

A atual gestéio do governo representa tudo que a gente ndo queria,
porque a gente conseguiu perceber que no dia a dia com o atual
governo as ameacas aumentaram, a tentativa de instalar projetos
sem consulta aumentou também, as ameacas das |io|ercmgos au-
mentaram, o preconceito e o racismo contra indigenas aumentou,
né? Entdo, digamos assim, ¢ um momento muito desfavoravel para
os povos indigenas com a atual gestéio de governo, porque desde

a campanha dele, ele dizia que ndo ia demarcar um centimetro da
terra indigena (ADENILSON BORARI, 2020 apud SILVA MA-
CHADO, 2021, p. 149).

Essa postura e acgdio do governo federal objetiva avangar com os inte-
resses do agronegécio, pois ‘desde quando tomou posse em primeiro de
janeiro de 2019, Jair Bolsonaro mostrou-se disposto a incentivar e a apoiar
a omphogdo da fronteira agricola do pais & custa das Areas Protegidas
j& demarcadas e por demarcar” (VERDUM et al, 2019, p. 86). Sua critica
se voltou especialmente para as Terras Indigenas (T1) e Unidades de Con-
servacdo (UC). Por esse motivo a Amazénia se tornou o centro das ag8es
do governo, devido as grandes Tl e UC estarem presentes nela. A “politica
militar” (MATHIAS, et al, 2019) serve a esse interesse e avanca com esses

propdsitos, tornando a mi|i‘r0rizogéo da Amazénia efetiva.

Este foi um dos seus principais compromissos de campanha elei-
toral, e que segue sendo imp|emen’roo|o e defendido mesmo apds
as criticas recebidas internamente no pais e em nivel internacio-
nal, qucmdo deu inicio ao desmonte do aparato institucional de

protecdo ambiental, e houve um crescimento descomunal da drea
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desmatada e queima de matas e florestas no bioma Amazénico
e em outros biomas desde quando tomou posse. Segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a taxa anual
consolidada pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazénia Legal por Satélite (PRODES) apontou o resultado
de 7536 km? de corte raso no periodo de agosto de 2017 a ju-
lho de 2018. Ainda segundo o INPE, as dreas de desmatamento
corte raso nos meses de abril a junho/2019 acumulam o total de
19071 km? Em 2018, foram registrados 1.528,2 km? no mesmo
periodo, ou seja, observasse um crescimento de 24,8%. J4 quondo
analisado o ano calenddrio do desmatamento, de agosto/2018 a
junho/2019, o DETER aponta 4.574,9 km?2, valor 15,1% superior ao
do periodo de agosto/2017 a junho/2018, que foi de 3.975,5 km2.
Disparados na frente estéo os estados do Pard e do Mato Grosso

(VERDUM et al, 2019, p. 86).

E com essa forma de atuactio vém as diversas atividades econdmicas
de exploracéo para a Amazénia, os verdadeiros efeitos da militarizacéo
da regido. A exp|orogc”10 ilegal de madeira ¢ um dos desdobramentos
dessas acdes. “Uma das atividades ilicitas que mais afeta as comunidades
indigenos éo desmo’romenfo, que, na verdode, envolve vdrios crimes dife-
rentes” (ARDENGHI, 2020, p. 10). Isso causa prejuizos e fere o que estd

na legislacéo nacional.

Com efeito, a Lei Federal n. 9.605/98 contém varias hipéteses le-
gais em que podem vir a enquodror—se os atos ilicitos proficodos
no contexto do desmatamento e da exploracdo ilicita de madeira
em Terras indigenas, como a destruicéio de floresta considerada de
preservacdo permanente (orfigo 38); o corte de arvores em floresta
considerada de preservacdo permanente (artigo 39); o corte ou a
‘rronsformogdo madeira de lei em carvéio (orfigo 45); e o desma-
tamento, a exploracéo econdmica ou a degradacéo de florestq,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacgdo do 6rg&o competente (artigo 50-A). Ao lado desses,
tambeém foi identificada a prética de outros crimes previstos na Lei
Federal n. 9.605/98, como a receptacéio de madeira (artigo 46) e
a poluicdio (artigo 54) (ARDENGH]I, 2020, p. 10).
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Mineracéio ou garimpo ilegal é outra atividade que vem causando gran-
des problemas, pois, “ao lado do desmatamento, a mineragdo ilegal ou ga-
rimpo talvez seja o crime que mais danos causem &s comunidades indigenas,
tendo em vista seus devastadores impactos socioambientais” (ARDENGH,
2020, p.13). S&o efeitos de grande impacto na vida dos povos da Amazénia.
O:s efeitos prejudiciais dessa atividade criminosa inserida no meio cultural tra-
dicional indigena séo sentidos de diversas maneiras, por exemplo, ‘o garimpo
traz consigo um meio de vida perverso e perigoso, marcado pela violéncia e
pela disseminogéo de doengos, além de uma intensa contaminagdo dos rios
e de um processo de desmatamento bastante agressivo” (ARDENGHI, 2020,

p. 13). Isso pode ser constatado a partir dos seguintes relatos:

As situacBes em que sdo ignorados, sé intensifica a j& existente
preocupagdo por parte dos povos indigenas com a questéo do ga-
rimpo, que ocorre principalmente no alto e no médio Tapajés. A
pesquisa da Fiocruz apresenta dados alarmantes sobre essa ques-
t&o: “Tem pessoas doente[s] na nossa regido por contaminagdo de
mercurio. [..] Na regi&o no municipio de Santarém, as pessoas es-
tfavam com prob|emos neuro|égicos por questdo de contaminagdo
com mercirio no sangue e foi identificado que esse mercirio estava
no peixe” (Luana Kumaruara 2020). Sendo o peixe a maior fonte
alimentar dos povos do rio Tapajés, acaba se tornando a principal
fonte de contaminagdo pelo merctrio que é eliminado durante a
exploracdo garimpeira e vai para o rio. “Que a gente j& estd sofren-
do direto o impacto da mineracéio no Tapajés a nossa dgua aqui ja
estd toda cheia de mercurio, e af a gente come o peixe envenenado
e a gente j& vai se envenenando porque tem o mercurio (Auricelia
Arapiun, 2020). Consequéncias que colocam em risco o futuro dos
povos indigenas do rio Tapajés, que ameaca as futuras geragdes

ea reprodugdo da cultura desses povos, pois ameaga a existéncia

fisica deles (SILVA MACHADOQO, 2021, p. 81).

A usurpacéio de territérios e a respectiva violéncia derivada desse cri-
me ¢ outra consequéncia do que vem sendo implementado. “Além dos
crimes ombienfois, mas, de certa formo, associados a eles e a outros,

as comunidades indigenas no Brasil ainda sofrem com a usurpacdo dos
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seus territérios, tanto aqueles j& reconhecidos administrativamente quanto
aqueles ainda em processo de reconhecimento” (ARDENGHI, 2020, p. 16).
Um crime que pode ser verificado no “artigo 52 da Lei Federal n. 6766/79
(registrar indevidamente), comumente chamada de ‘grilagem’, quanto do
artigo 20 da Lei Federal n. 4947/66 (ocupar indevidamente) ou mesmo
do artigo 171, §2°, I, do Cédigo Penal (negociar imével alheio)” (ARDEN-
GHI, 2020, p. 16). Essa ¢ uma conjuntura vivida intensamente pelos povos
indigenas “na Terra Indigena Alto Rio Guamd, nos municipios de Santa
Luzia do Pard, Paragominas, Nova Esperanca do Pirid e Garraféo do
Norte, no Estado do Pard, onde os crimes ambientais sé&o utilizados como

meio para usurpacéo dos territorios” (ARDENGH]I, 2020, p. 16).

Eis as acdes incentivadas pe|os medidas do governo federal:

A exemplo do que j& vinha ocorrendo nos anos anteriores, as inva-
sdes a terras indigenas seguiram em grande volume no ano de 2020.
A ocorréncia de uma grave crise de emergéncia sanitdaria, a pomdef
mia da Covid-19, que impds uma série de restricdes & circulacdo da
popu|ogc“no no Brasil e no mundo todo, néo impediu que garimpeiros,
modeireiros, fozendeiros, gri|eiros, praticantes de caga e pesca i|ego1|,
enfre outros, seguissem atuando i|egc||menfe nas ferras indigenos, O
discurso do presidente da Republica - favoravel & e><|o|orc1gdo preda-
toria das terras indigenas e & mineracdo dentro destes territérios - e
as agdes praticas do governo federal continuaram incentivando as
vio|ogc”>es aos territérios indigenos. Enquanto segue cumprindo sua
promessa de ‘ndo demarcar um centimetro de terra indigena’, o go-
verno federal adotou medidas como a Instruco Normativa (IN)
09/2020, publicada pela Funai em abril de 2020, que liberou a
cer‘rificogéo de propriedodes privodos sobre terras indigenos n&o ho-
mo|ogodos - diminuindo assim a protecdo a uma parte consideravel
das terras indigenos e criando uma diferenciogdo ndo prevista pe|o

Constituicdio Federal (CIMI, 2021, p. 99).

O narcotrdfico, a respeito de seus efeitos sobre as comunidades indigenas,
acabou por se revelar mais dificil do que os demais crimes. “Quanto & dificul-

dade em relacéio aos demais crimes foi apenas a auséncia de sistematizacdio
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da grande quantidade de informaces obtidas, em relac@io o narcotréfico
o problema foi a prépria falta de informacdes” (ARDENGHI, 2020, p. 19). E
uma quest&io que precisa de mais aprofundamento para compreender sua

atuagéio na Amazénia e sua relacdo com o processo de militarizacdo.

Sobre o narcotrafico, sabe-se que os Estados do Mato Grosso, para
cocaina, e Mato Grosso do Sul, para a maconha, sdo as principais
portas de entrada de drogos no Brasil. Tal concluséo ¢ extraida de
dados do Relatério Mundial sobre Drogas (2020) da UNODC sobre
0s principais produfores de drogos na América Latina, associados as
informag&es sobre as maiores apreensdes realizadas no Brasil. Po-
rém, ndo se obteve nenhuma im(ormogdo que relacione narcotrafico
e comunidades indigenos nas referidas regides, mesmo sendo o Mato
Grosso do Sul o segundo em populacdo indigena no pais [.] um
importante e comp|e’ro estudo sobre o narcotrdfico na regido revela
que, por ser a cocaina produzida na Bolivia introduzida pela frontei-
ra com o Mato Grosso e a da Colémbia destinada principalmente
aos Estados Unidos, a droga que ingressa no Brasil pela Triplice

Fronteira Norte vem, principo|men‘re, do Peru, onde vivem indigenos

da etnia Tikuna, assim como no Brasil (ARDENGHI, 2020, p. 19).

Essas questdes demonstram que “a Amazénia foi e tem sido alvo de
muitos ataques. Como se néo bastassem a grilagem, a extragdo ilegal de
madeiras, os garimpos e os grandes fazendeiros (latifundidrios) que pro-
movem no dia a dia a violéncia no campo contra os povos da Terra, esses
sujeitos colaboram com um sistema predatério em nome da gandncia e
dos lucros, passando por cima de qualquer direito humano” (SANTOS &
CAMPOS, 2020, p. 50). Sé@o acdes sentidas intensamente por aqueles
que estdio em defesa da floresta, de uma vida em harmonia com a natu-

reza, povos e comunidade que necessitam do respeito aos seus Direitos.

Importante apontar para questdes que ajudem a refletir sobre a re-
lacdio dessas atividades com a militarizacéio da Amazénia: existe relacéio
entre a mi|i’rc|rizog6|o e essas praticas predatérias? se existe como isso se
da? Séo perguntas para estudo que possam oprofundor a verificogﬁo

sobre essa ligacdo.
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E urgente fazer frente a “politica militar’ (MATHIAS, et al, 2019) e seus
aliados “ultra-neoliberais” (TUBINO et al, 2020). "Faz-se necessario descoloni-
zar o imagindrio para além de reivindicogées institucionais, que dependem do
Estado. O governo precisa governar para o povo ouvindo suas necessidades e
validando seus saberes’ (MISSIATO, Leandro, Et al, 2021, p. 99). E necessario
aprender com os povos da floresta alternativas que v&o além do que estd em

pratica com o atual governo.

O Bem Viver desponta como um caminho possivel e urgente de
didlogo coletivo entre cidade, campo e floresta. O debate sobre di-
reitos da Natureza, pos-extrativismo, devem ser vinculados ao ideal
de uma sociedade do Bem Viver, que leve em conta os saberes an-
cestrais, absorvendo também o que ha de melhor na modernidade
para a construcdo de um mundo novo. Somente assim, podemos
compor outros sentidos de vida que superem a légica de extermi-
nio, n&io apenas do atual governo, mas também do préprio sistema

capitalista (MISSIATO, Leandro, Et al, 2021, p. 99).

Essa é uma perspectiva que estd sob graves ataques por ser uma forma
de contrapor né&o apenas as praticas do atual governo, mas também por
apresentar uma alternativa frente ao capitalismo. Por isso as pautas que
objetivam avancar com a visdio do Bem Viver estdo sob ataque, como nos diz

Luana Kumaruara:

Como um presidenfe da Repubhco s6 do fato de dizer que ndo
demarcaria Tem de terra indigena, nos discursos dele de campa-
nha j& era algo para agradar ao piblico que néo gosta da gente

[povos indigenas], que s&o os ruralistas. E ele declarando isso, um
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presidente que diz que vai botar a arma na méo dos ruralistas,
jé4 estd declarando guerra. Dai quando ele foi eleito, ele s6 estd
cumprindo com tudo que ele prometeu. Ele fomenta o 6dio aos
povos indigenas. Ent&o, desde que Bolsonaro assumiu, a gente néo
avancou em nada, ndo sé na questdo do territério, [mas também
em] outras questes. A gente sé tem tentado assegurar, garantir
que ndo aconteca nenhum retrocesso que a gente conquistou até
aqui, que nossas antigas |io|eron<;os conquistaram. A gente hoje tem
Joénia Wapichana dentro do Congresso e, se ndo fosse isso, a gente
estaria numa situagdo muito, muito pior, porque ela consegue, mes-
mo em cima da hora, nos comunicar [sobre votacdio de projetos]
e a gente [consegue] fazer mobilizac&o, mesmo que pelas redes

sociais, para pressionar os deputados que estdo |4 para vetar ou
para ndo aprovar mesmo [de projetos] (SILVA MACHADO, 2027,
p. 147, apud LUANA KUMARUARA, 2020).

Por fim, é necessdrio fortalecer a luta dos povos que estdio na Amazénig,
fortalecer quem possui conhecimentos que podem ojudor a humanidade a
encontrar alternativas que consigam desenvolver um relacionamento harmé-
nica com a natureza, alternativas que estdo sendo duramente perseguidos

E necessdria a construcdo de estratégias amplas para fazer frente & atual

militarizacéio da Amazénia e suas consequéncias.
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