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PREFACIO

relatorio “O Estado da Inseguranca
Alimentar e Nutricdao no Mundo
2021”, da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), estimou que até 811
milhoées de pessoas em todo o planeta
- cerca de um décimo da populacao
global - estava subalimentada em 2020.
Esse ano foi, também, o primeiro ano
da Pandemia de Covid-19, que agravou -
mas nao causou - este cenario.

Foi na América Latina onde o nimero
de pessoas passando fome mais cresceu
— e esses numeros vém piorando ha

seis anos consecutivos. Os dados mais
recentes apontam que 4 em cada 10
pessoas da regido da América Latina
nao disfrutam de uma dieta adequada e
saudavel todos os dias. No Brasil, o caso
é especialmente preocupante: dados

da Rede Penssan apontam para um
retrocesso de décadas: em 2022, sao cerca
de 33 milhdes de pessoas passando fome
(cerca de 15% da populacao brasileira).
Esse nimero expressa um crescimento
de aproximadamente 75% em relacao ao
Inquérito anterior, realizado em 2020,
quando eram 19 milhdes de brasileiros
que estavam nessa situacao.

Ha muitas desigualdades por tras deste
cenario da fome: ela atinge mais as
mulheres que os homens, atinge mais os
paises em guerra e a populacao negra,
esta mais presente em localidades pobres
ou com conflitos. A fome e a inseguranca
alimentar tém causas sociais e politicas

e também esta associada a injustica
ambiental e climatica.

Assim, esta publicacdo tem como objetivo
apresentar dados e reflexdes a respeito
deste tema no Brasil e no mundo,
fomentando um debate que analise as
multiplas causas e nuances da fome e da
desnutricdo e como a desigualdade social

e a injusta concentracao de poder na
nossa sociedade estdo intrinsecamente
ligadas a essas questdes. Mais que um
subproduto dos sistemas alimentares
vigentes, a falta de acesso a alimentacao
saudavel por todos é uma consequéncia
direta da forma que esses sistemas sao
organizados e dos interesses que 0s
sustentam.

Em 2021, aconteceu a Ctapula de Sistemas
Alimentares das Nacodes Unidas de 2021 -
foi a primeira vez na historia das Nacoes
Unidas, que uma cipula se dedicou
exclusivamente a refletir sobre os nossos
sistemas alimentares. No entanto, os
desdobramentos de tal evento foram
criticados por setores da sociedade civil,
que apontam para um favorecimento

de solucodes tecnolégicas corporativas,
por um lado, e para o menosprezo de
solucdes que passem pelo fortalecimento
da agroecologia, da agricultura

organica e camponesa e pelo respeito ao
conhecimento dos povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais, por outro.

Uma mudanca no nosso sistema
alimentar - caminho necessario para o
direito a alimentacao e nutricao saudavel
para todos - passa, necessariamente, pelo
fortalecimento de politicas que levem em
consideracao tais conhecimentos, que
escutem as vozes daqueles mais afetados
pelas desigualdades por tras desse
sistema e que leve em conta, também, a
protecao da biodiversidade e do clima.
Esperamos que a leitura desse material
suscite reflexdes que colaborem na
caminhada rumo a sistemas alimentares
mais justos e sustentaveis.

Annette von Schonfeld
Joana Simoni
Fundagao Heinrich Béll
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CRISE

POR UM FUTURO SEM FOME

Desde 2017, o namero de pessoas com fome
no mundo voltou a crescer. A pobreza,
guerras e desastres naturais ameacam a
seguranca alimentar especialmente na Africa
e no sul da Asia

m 2015, a comunidade mundial estabeleceu para si

mesma a meta de erradicar a fome e todas as formas

de desnutricao até 2030. Mas numeros da Organi-
zacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) contam uma histoéria diferente. Desde 2017, a fome
e a desnutricdo vém aumentando. Em 2020, 768 milhdes
de pessoas tinham muito pouco para comer — quase 10% da
populacdo mundial. Uma das principais razées paraisso é a
pobreza. Cerca de 1,8 bilhdes de pessoas em todo o mundo
vivem na pobreza e tém que sobreviver com menos de 3,20
dolares americanos por dia. Quase 700 milhdes estédo sujei-
tos a pobreza extrema, vivendo com menos de 1,90 dolares
americanos por dia.

A pandemia do coronavirus exacerbou essa situacao. O
Banco Mundial estima que quase 100 milhdes de pessoas
cairam na pobreza como resultado da COVID-19, um au-
mento de 12% entre 2019 e 2020. A pandemia causou uma
desaceleracdo econodmica global, levando a graves perdas
derenda em muitos paises e agravando a pobreza.

Enquanto a populacéo dos paises desenvolvidos gasta
uma proporc¢ao cada vez menor de sua renda com alimen-
tos, as familias pobres no Sul Global ainda precisam dedi-
car a maior parte de sua renda a alimentac¢do. O aumento

dos precos dos alimentos é, portanto, uma ameaca aguda
a seguranca alimentar. O indice de precos de alimentos da
FAO tem aumentado continuamente. Em comparac¢do com
2020, é cerca de 30% maior em 2021.

A maioria das pessoas pobres vive em areas rurais e vive
da agricultura. Em muitos paises do Sul Global, mais de 50%
das pessoas trabalham na agricultura, o que lhes fornece
alimentos e trabalho - é por isso que as pequenas proprie-
dades agricolas continuardo a ser centrais na luta contra a
pobreza. Mas a situacao dos pobres urbanos também é uma
preocupacao crescente. Enquanto menos de 40% da huma-
nidade vivia em cidades em 1980, em 2020 esse numero era
superior a 56%. Isso significa que as cidades também devem
fazer parte de uma estratégia profunda de combate a fome
e que a agricultura urbana, por exemplo, deve ser promo-
vida. As iniciativas locais na agricultura urbana geram em-
pregos na producdo, processamento e comercializacédo e

Alnseguranca alimentar é uma ameaca para grande
parte da populacdo mundial. No entanto, esses
numeros ndo sdo amplamente conhecidos e raramente
aparecem nas comunicagoes oficiais

2.4 bilhdes de pessoas no mundo estao sob risco
de inseguranca alimentar. Comparando com

afome, a inseguranca alimentar significa que

América Latina e Caribe

as pessoas nem sempre tém acesso a comida
saudavel e suficiente. Fome significa que as vezes
ndo tém acesso a nenhuma comida sequer.
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sdo especialmente Uteis para melhorar as oportunidades
derenda para as mulheres.

Em 2021, a FAO enfatizou que a fome é causada essen-
cialmente pela pobreza e pela desigualdade. Combater a
fome significa combater a desigualdade também. Os direi-
tos fundiarios dos grupos vulneraveis devem ser reconheci-
dos e garantidos. Isso os protege contra a pobreza cronica e
permite investimentos no uso sustentavel da terra. O inves-
timento de longo prazo em medidas de adaptagdo ao clima
também se torna benéfico para os pequenos proprietarios
se a posse da terra for assequrada. E especialmente impor-
tante que as mulheres tenham acesso seguro a terra. O com-
bate a desigualdade também é necessario dentro da fami-
lia: a igualdade geralmente tem um impacto positivo na
seguranca alimentar da familia e no bem-estar das criancas.

As pessoas que vivem na pobreza sdao menos resilientes
do que as que vivem em situacdo melhor. Elas sdo menos ca-
pazes de reagir a crises economicas ou ecologicas agudas, e
isso deve ser destacado porque a frequéncia e a intensida-
de das crises ecologicas aumentaram muito. Desde 1960, o
numero de desastres naturais em todo o mundo aumentou
dez vezes. Para milhdes de pessoas em todo o mundo, a mu-
danca climatica traz inundacoes, secas e tempestades cada
vez mais frequentes e graves, que respondem por 90% de to-
dos os desastres relacionados ao clima a cada ano.
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Desde a tltima pesquisa em 2019, a propor¢ao
de pessoas que sofrem com subnutri¢do
aumentou de 8,4 para 9,9 por cento

Cerca de um bilhdo de pessoas vivem em paises, prin-
cipalmente do Sul Global, onde as estruturas oficiais nao
estdo em condicdes para fazer frente as crises ecolégicas
previstas até 2050. Para lidar com os desafios das mudan-
¢as climaticas, abordagens sistémicas como a agroecolo-
gia, com uma visdo holistica da agricultura e da produ-
¢ao de alimentos, sdo necessarias. Para se preparar para
0 impacto da crise climatica, ndo é suficiente se concen-
trar apenas em elementos isolados da producéo agricola,
como o desenvolvimento de variedades de culturas tole-
rantes a seca.

As crises econdmicas e ecologicas geralmente sdo agra-
vadas por conflitos violentos. Em muitos paises, essas crises
ocorrem concomitantemente. A comunidade mundial s6
poderd, portanto, combater com sucesso a fome e a desnu-
tricdo se aumentar a capacidade dos grupos vulneraveis de
responder as crises e garantir seu acesso aos alimentos. Um
foco apenas na produtividade agricola néo sera suficiente.
As politicas contra a fome s6 podem ter sucesso se fortale-
cerem aresiliéncia de todos os povos. @
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GUERRA

CONFLITOS ALIMENTAM A FOME,
A FOME ALIMENTA O CONFLITO

Grupos em guerra expulsam pessoas de suas
terras, matam gado e danificam plantacoes.
A guerra pode destruir a infraestrutura

e as redes de transporte, desorganizar

os mercados e empurrar os precos dos
alimentos para cima. Os conflitos sdo uma
das principais causas da fome, mas a falta
de acesso a alimentos também pode ser uma
causa da guerra.

s conflitos violentos sdo uma das principais causas da

desnutricdo em todo o mundo. Em 2019, os conflitos

foram o estopim de seis das dez piores crises alimen-
tares, e todos os paises que passaram fome em 2020 foram
afetados por conflitos violentos. Na Africa, foram Burkina
Faso, Congo, Republica Democratica do Congo, Etiopia, Ni-
géria, Sudao do Sul e Sudéo; no Oriente Médio, Iraque, Pa-
lestina, Siria e Iémen; na Asia Central, Afeganistdo e regies
de conflito em Bangladesh e Paquistdo. Embora a maioria
dos paises tenha conquitado avanc¢os nos ultimos 25 anos
na luta contra a fome e a subnutrigdo, a situacao estagnou
nos paises afetados pelo conflito e, em alguns lugares, pio-
rou. Isso é preocupante, uma vez que o namero de conflitos
em todo o mundo estd aumentando.

As guerras civis e conflitos internos agora desempe-
nham um papel maior do que as guerras entre estados.
Mais da metade das pessoas afetadas por guerras e con-
flitos civis vivern em areas rurais. Os conflitos perturbam

2015: Inicio da guerra
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todos os aspectos da agricultura, da produg¢do a comercia-
lizacdo e servicos rurais. Os conflitos tém consequéncias
imediatas e de longo prazo para a agricultura e, portanto,
para a seguranca alimentar da populacédo. Nas regioes de
conflito, as plantacdes sdo destruidas, o gado é roubado e
as pessoas sdo expulsas de suas terras. O exemplo da Repu-
blica Centro-Africana mostra algumas consequéncias pos-
siveis a longo prazo. Em 2013, milicias armadas e grupos
rebeldes desencadearam uma guerra civil que continua
até hoje. Em 2015, a producéo de cereais era de 128.000
toneladas, 70% abaixo dos niveis anteriores ao conflito.
Em 2018, a safra foi apenas marginalmente superior, com
134.000 toneladas.

As formas como os conflitos afetamn a seguranca alimen-
tar e a agricultura dependem da situacao local. Os efeitos
podem ser diretos e, de fato, podem ser um aspecto delibe-
rado da estratégia militar ou das taticas de guerra. E o caso
doIémen ou daregiao etiope de Tigray. A infraestrutura de
producao e o gado nesses locais estdo sendo alvos delibe-
rados, a populacdo local esta sitiada, seus movimentos sdo
restritos e as pessoas passam fome.

Em outros conflitos, a fome é uma consequéncia ndo
intencional, mas estrutural da guerra, quando o combate
leva ao deslocamento e destroi meios de subsisténcia, siste-
mas alimentares e mercados, por exemplo. Isso pode elevar

Vérios grupos travam uma guerra civil no Iémen desde 2015:
um lado é apoiado por uma coalizdo liderada pela
Arabia Saudita e o outro pelo Ird
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os precos dos alimentos e reduzir o poder de compra das
familias.

A situacdo das pessoas que sdo forcadas a deixar suas
casas ou seu pais devido ao conflito é especialmente ame-
acadora. Pessoas deslocadas e refugiadas estdo entre as
populacdes mais vulneraveis do mundo; frequentemente
sofrem com inseguranca alimentar e subnutricao. Estima-
se que 80% das pessoas deslocadas por conflitos vivam em
paises onde as pessoas lutam para se alimentar adequada-
mente. O numero de pessoas deslocadas e refugiadas por
conflitos e violéncia tem aumentado continuamente desde
2011.Nofinalde 2019, atingiu um nivel recorde de 79,5 mi-
Ihoes de pessoas — quase o dobro de 2010.

Refugiados e deslocados ndo podem cultivar suas pro-
prias terras e tém dificuldade em conseguir empregos e,
portanto, praticamente ndo tém como se sustentar. Elas
podem permanecer dependentes da assisténcia de gover-
nos ou agéncias de ajuda humanitaria durante anos. Sua
posicdo é agravada pelo aumento dos precos globais dos
alimentos. Em muitos lugares, os precos voltaram a atingir
niveis semelhantes aos observados durante a crise alimen-
tar de 2008-9.

Afome também pode dar origem a conflitos, por exem-
plo, sobre o acesso a terra e a 4gua. Um exemplo sdo as mu-
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Conflitos, mudancas climaticas e choques
econdmicos sdo atualmente as maiores
ameacas d seguranc¢a alimentar

dancas relacionadas ao clima nas rotas de migracdo que
0s pastores usam, como nos anos de seca de 2015-2017.
O aumento dos precos dos alimentos também pode refor-
¢ar a percepcao de injustica em relacdo ao estado, quan-
do alimentos suficientes estdo disponiveis, mas os setores
mais pobres da sociedade ndo tém dinheiro suficiente
para compra-los. Os conflitos pela falta de pdo em 2008 em
Burkina Faso, Camardes, Egito, Haiti e Indonésia sdo exem-
plos disso.

Ndo se trata apenas - ou principalmente - de produzir
alimentos suficientes para combater a fome. Pessoas com
fome devem ter acesso a alimentos saudaveis. Para isso, de-
pendem de um ambiente no qual possam produzir alimen-
tos suficientes elas proprias, ou ganhar dinheiro suficiente
para compra-los, e no qual sejam acondicionados em caso
de emergéncia. Os conflitos destroem ou minam a base
desta estratégia de longo prazo para alcancar a seguranca
alimentar. @
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DESNUTRICAO

PASSANDO FOME E CONSUMINDO
MUITOS ULTRAPROCESSADOS

A desnutricdo esta aumentando em todo o
mundo. Uma alimentacdo em quantidade
insuficiente pode fragilizar o desenvolvimento
da primeira infancia, ao mesmo tempo em
que uma dieta rica em acucar e gordura pode
causar doencas cardiovasculares ou diabetes.

ais de um terco de toda a humanidade sofre de al-
guma forma de desnutricdo. Isso inclui pessoas
que estdo subnutridas e ndo consomem vitaminas
e minerais suficientes, e pessoas que estdo com sobrepeso
e obesas. A obesidade nao é um problema estético e nao
necessariamente deixa alguém doente, mas aumenta o ris-
co de doencas especificas. Entre 2005 e 2014, o nimero de
pessoas com fome e subnutridas diminuiu em propor¢ao a
populacdo mundial. Mas desde 2017 aumentou significati-

VARIEDADE E VITAMINAS CUSTAM CARO
0 custo de varios tipos de dieta de acordo com a regido, 2017,
por pessoa e dia, em ddlares americanos

M dieta com calorias suficientes

I dieta com nutrientes suficientes

[ dieta saudavel e variada: combina diferentes tipos de alimento,
reduz o risco de varias doencas ligadas a alimentacdo

Ameérica Latina e Caribe

2,29
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vamente e, em 2020, cerca de 768 milhoes de pessoas esta-
vam subnutridas.

Ao mesmo tempo, o nimero de pessoas com sobrepeso
também estd aumentando. Em 2018, 1,9 bilhao de adultos
foram classificados coo sendo acima do peso ou obesos. No
Sul Global, o nimero de criang¢as com sobrepeso e obesida-
de esta crescendo mais rapido do que no Norte Global. Sdo
paises que enfrentam o duplo fardo da desnutricdo - sub-
nutricdo entre alguns, acompanhada de sobrepeso e obesi-
dade entre outros.

A fome afeta principalmente o desenvolvimento das
criancas. Cerca de 45,4 milhdes de criancas com menos
de 5 anos (6,7% de todas as criancas) sao “marasmaticas”
como resultado da desnutricédo cronica: sdo leves demais
para sua altura. Outros 149,2 milhoes, ou 22 %, de meninos
e meninas sdo “raquiticos”: muito baixos para sua idade.
Cerca de 45% das mortes de criancas menores de 5 anos
sdo atribuidas a subnutricdo. A fome nao se limita ao Sul
Global; também ocorre no Norte Global. Em 2019, 35,2 mi-
Ihoes de americanos viviam em familias que as vezes ndo
tinham dinheiro suficiente para comprar comida adequa-
da para si.

A obesidade pode causar doencas. Nos ultimos 20 anos,
a incidéncia de doencas nao transmissiveis que podem ser
desencadeadas por ma nutricdo, entre outras coisas, au-
mentou dramaticamente. Em 2000, cerca de 900.000 pes-
soas em todo o mundo morreram de diabetes; em 2019,
cerca de 1,4 milh&o. Em 2019, doencas cardiacas e derra-
mes foram as doencas mais comuns em todo o mundo. Em
2020, elas causaram 15 milhdes de mortes; em 2000, o nu-
mero era de apenas 12 milhdes. As causas do sobrepeso e
da obesidade sdo complexas e resultam principalmente de
mudancas no estilo de vida e nos habitos alimentares, com-
binadas com pouco exercicio.

A crise alimentar de 2008 ilustra como o aumento do
consumo de alimentos altamente processados pode ter
causas estruturais. As mulheres precisaram dedicar mais
tempo para ganhar dinheiro para alimentar suas familias,
a0 mesmo tempo em que assumiam a maior parte da res-
ponsabilidade pelo trabalho de cuidado. Em muitos pai-
ses, sdo principalmente as mulheres as responsaveis pela
preparacdo das refei¢des. Como ficavam com muito pouco
tempo, elas tendiam a comprar alimentos altamente pro-
cessados, faceis e rapidos de cozinhar. As vendas desses ali-
mentos aumentaram, junto com o numero de pessoas que
consumiram fast food ou comeram em lanchonetes. Como
resultado, o consumo de alimentos processados com alto
teor de acucar e sal aumentou.

Uma dieta sauddvel e variada é pesada para o bolso de muita
gente, especialmente para aqueles vivendo no Sul Global



O consumo de alimentos ultraprocessados tem se des-
tacado como causa da obesidade. Esses alimentos incluem
bebidas acucaradas, lanches e refei¢cdes congeladas. Eles
tém alta densidade calorica e geralmente contém ingre-
dientes baratos, como 6leo de palma, actucar e amido. Esses
produtos se tornaram parte do sistema alimentar em todo
o mundo. Em comparacao com outros alimentos, os itens
ultraprocessados tém uma vida util mais longa, estdo mais
frequentemente prontos para o consumo e sao mais comer-
cializados.

Apesar de seu balanco nutricional negativo, entre 25 e
60%das necessidades caloricas (dependendo daregido) sao
supridas com esses alimentos. Dados de mercado mostram
que as vendas de alimentos ultraprocessados cresceram
mais rapidamente no sul e sudeste da Asia, norte da Africa
e Oriente Médio. As vendas de bebidas altamente processa-
das tém crescido mais fortemente no sul e sudeste da Asia
e na Africa.

Uma dieta saudavel é uma dieta variada e nutritiva, mas
essa dieta é cinco vezes mais cara do que aquela que sim-
plesmente supre as necessidades de energia de uma pessoa
por meio de alimentos bésicos ricos em amido.

Em todo o mundo, 3 bilhdes de pessoas ndo podem pa-
gar uma dieta saudavel. Em uma média global, custa 79
centavos de dolar para fornecer a uma pessoa um numero
adequado de calorias. Custa 2,33 dolares americanos para

Juntos, os Cinco Grandes (Big Five) faturaram
USD 308,4 bilhoes em 2019 — mais do que o PIB da Finldndia

Os sistemas de satde da maioria dos paises do mundo
enfrentam uma ou mais formas de desnutricdo

fornecer a mesma pessoa uma dieta que leve em conta suas
necessidades nutricionais além de calorias. Uma dieta sau-
davel e variada que combina varios tipos de alimentos e
que previne sintomas de deficiéncia e doencas relaciona-
dasanutricdo delongo prazo custa no minimo 3,75 dolares
americanos por pessoa por dia. De acordo com um relatorio
das Nacdes Unidas, apenas metade da populacdo mundial
pode pagar uma dieta saudavel que evite a desnutricao. @

32,2

Coca-CoIa 372
$470,4 bi
375

Mars International 52,3
431 51,7 Anheuser-Busch InBev
Tyson Foods -

68.2
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PODER

COMERCIO DE ALIMENTOS,
UM GRANDE NEGOCIO

Da questdo fundiaria ao fornecimento

de sementes e o varejo de alimentos:

as cadeias de valor dos alimentos sdo
marcadas pela concentracdo em poucas
maos. O desequilibrio de poder entre
grandes empresas, pequenos proprietarios e
consumidores resulta em desnutricao.

setor agricola e alimentar € marcado por grandes di-

ferencas de poder aolongo de toda a cadeia de valor.

Nos mercados globais e nos niveis local e regional,
0 acesso a terra, sementes, agua e servicos agricolas sao
distribuidos de forma muito desigual. O poder econdémico
refor¢a o poder politico. Como resultado, as politicas elabo-
radas por e para as elites perpetuam a pobreza para partes
da populacao e geram crises como as mudancas climaticas
e a extincdo de espécies.

Um exemplo dessa desigualdade sdo as politicas em tor-
no do acesso a terra. Muitos paises ao redor do mundo tém
politicas fundiarias para proteger os direitos fundiarios de
gruposvulneraveis. No entanto, faltaimplementacéo. Esta &
uma questdo central para a seguranca alimentar, ja que 80%
das pessoas que sofrem de extrema pobreza vivem em areas
rurais. A agricultura é sua principal fonte de renda; muitos
sdo agricultores de subsisténcia. A Organizac¢do das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura estima que, dos
608 milhdes de fazendas em todo o mundo, 84% adminis-

Venezuela
|

12 PODER POBREZA FOME FATOS DO SISTEMA ALIMENTAR 2022

tram menos de 2 hectares. Apenas 1% das empresas agrico-
lasoperam maisde 50 hectares. Se as pessoas sao expulsas de
suas terras, elas também perdem seus meios de subsisténcia
e a International Land Coalition avalia que a desigualdade
fundiaria tem aumentado desde os anos 1980.

Na Africa, 10 milhées de hectares de terra foram adqui-
ridos para agricultura em grande escala entre 2000 e 2016
e apenas cerca de metade das terras adquiridas em tais ne-
gocios sdo atualmente fazendas produtivas. A fome e a po-
breza sdo mais comuns em torno das grandes fazendas do
que em areas dominadas por pequenas propriedades.

O desequilibrio é ainda mais grave quando se conside-
ra a distribuicdo de terras entre homens e mulheres. No Sul
Global, apenas entre 10 e 20 % dos proprietérios de terras
sdo mulheres. Em metade de todos os paises do mundo é
dificil ou impossivel para as mulheres possuir terras. No en-
tanto, os direitos das mulheres a terra e a propriedade sdo
aspectos centrais de sua capacidade de participar da vida
econdmica, produzir alimentos e ganhar uma renda.

O acesso a sementes é fundamental para a seguranca
alimentar, porém, os interesses econdémicos das grandes
corporacoes de sementes restringem o acesso a elas.

Cerca de 50% do mercado de sementes comerciais
é controlado por apenas quatro empresas. Isso inclui a
Bayer Crop Science (que abarca a Monsanto), a empresa

O consumo de alimentos ultraprocessados estd estagnado em
paises ricos como Alemanha e EUA - mas em niveis altos

Africa do Sul
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957.858 ha
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americana Corteva Agriscience, ChemChina/Syngenta e a
empresa francesa Vimorin & Cie/Limagrain. As organiza-
cOes da sociedade civil ha muito criticam as tentativas das
grandes empresas de sementes de influenciar a politica no
Sul Global para expandir ainda mais sua participacdo nos
mercados de sementes dos paises. Entre outras coisas, essas
empresas querem que as leis sejam alteradas para reduzir
aliberdade dos agricultores de propagar, comercializar ou
trocar sementes eles proprios. Se os agricultores seqguissem
conselhos de alguns dos servigos de extensao e compras-
sem semente hibrida, eles ndo seriam mais capazes de pro-
duzir sua propria semente. Isso pode leva-los a uma espiral
de dividas. Além disso, a enorme diversidade de variedades
tradicionais de sementes aumenta a possibilidade de en-
frentar os desafios de um clima em mudanca.

O processamento de alimentos concentra o mercado
com consequéncias especialmente negativas para a saude.
Em 2019, cinco das maiores empresas de processamento
de alimentos do mundo, Nestlé, PepsiCo, Anheuser-Busch
InBev e as produtoras de carne |BS e Tyson Foods, tiveram
vendas de mais de 40 bilhdes de dolares cada uma. Essas
cinco empresas controlavam 23% da participacao de mer-
cado das 100 maiores empresas de processamento de ali-
mentos em todo o mundo. Suas vendas combinadas de 308
bilhdes de dolares por ano foram superiores ao produto in-
terno bruto da Finlandia.

16.478.245 ha
Rssial

724.788 ha
-Laos
812.059 ha

970.603 ha

588.322 ha

Indonési
Papua Nova Guiné

3.784.987 ha 1.771.696 ha

Ha dez anos, investidores internacionais passaram
a se interessar em adquirir grandes dreas de terras,
principalmente na Asia, no Leste Europeu e no Brasil

Esses gigantes da alimentacao usam sua influéncia poli-
tica para manter suas participacoes de mercado. Isso ficou
claro em 2016, no que ficou conhecido como “Coca Leaks”
- uma série de e-mails entre dois ex-gerentes seniores da
Coca-Cola. Os e-mails sugerem que resultados de pesquisas
que atendam aos interesses da industria devem ser gerados
por meio de estudos encomendados sobre as causas da obe-
sidade.

O Corporate Observatory Europe, uma organizacdo da
sociedade civil, calcula que a industria de alimentos na Eu-
ropa gastou mais de 500 milhdes de euros para fazer lobby
contra a introducéo do Nutri-Scores, um esquema de clas-
sificacao nutricional para exibicdo em embalagens de ali-
mentos. As corporagfes propuseram seu proprio esquema
voluntéario com muito menos valor informativo e contrata-
ram um grupo de reflexdo, financiado por elas, para con-
duzir estudos cientificos sobre ele. Esses estudos deveriam
aumentar a credibilidade de seu proprio esquema de rotu-
lagem. O crescimento global do consumo de alimentos ul-
traprocessados, que resulta em custos sociais cada vez mais
elevados, também é resultado dessas atividades de lobby. @
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POBREZA

TRABALHO, POBREZA E FOME:
EXPRESSOES DA DESIGUALDADE

NO BRASIL

A fome é uma das expressoes da desigualdade
que historicamente caracteriza a sociedade
brasileira. Mesmo produzindo alimentos em
quantidade suficiente para alimentar toda a
populacao, a reproducao da pobreza impede
que milhodes de brasileiros tenham acesso

a alimentacao saudavel. Nos ultimos anos,
esse problema tem se agravado trazendo
consequéncias terriveis para a saude de uma
parcela expressiva da populacéo.

da por uma intensa divisao do trabalho como a brasilei-

ra, 0 acesso aos alimentos necessarios para a reprodu-
c¢dodavida se da quase totalmente pela aquisicdo monetaria,
ou seja, pelo mercado. Por essa razdo, os rendimentos indivi-
duais ou domiciliares estdo tdo intimamente relacionados
com a situacdo alimentar das pessoas ou familias.

De acordo com os dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares do IBGE quanto menor o orcamento domiciliar,
menor tende a ser o gasto com alimentos. Em 2018, nos do-
micilios com rendimento mensal de até 2 saldrios-minimos
a despesa mensal com alimentacao era a metade da média
nacional (R$329 x R$658). No entanto, mesmo gastando

E m uma sociedade amplamente monetarizada e marca-

significativamente menos, os domicilios nessa faixa de ren-
dimento comprometiam uma parcela significativamente
maior de seu or¢amento com esse gasto (22%, enquanto a
média nacional é de 14%). Por essa razdo, mesmo antes da
pandemia a disponibilidade de alimentos nesses domici-
lios j& era pequena e pouco variada, com o arroz e o feijao
ocupando uma posicao de destaque, enquanto a aquisicao
de frutas, hortalicas e laticinios é bastante reduzida. Além
disso, nos domicilios mais empobrecidos do pais, milhdes
de brasileiros conviviam com a priva¢do de alimentos por
conta da falta de recursos para obté-los.

A compreensdo dessa realidade passa necessariamente
pela consideracao do mercado de trabalho. No Brasil, a gé-
nese deste mercado remonta a escraviddo, quando a maior
parte da forca de trabalho do pais encontrava-se expropria-
da ndo apenas de suas terras e outros meios de subsisténcia,
como do proprio controle sobre suaforc¢a de trabalho. Inime-
oS S0 os registros acerca das péssimas condicdes da alimen-
tacdo a qual esses trabalhadores eram submetidos, uma vez
que seus proprietarios buscavam reduzir ao maximo o custo
desuareproducao. Assim, ndo foi o fracasso, mas o sucesso de
uma econormia colonial baseada na exportagdo de produtos
primarios que fez da fome algo comum em nosso territorio.

Desde entdo, a fome apresenta-se como o produto ne-
cessario das relacdes econdmicas vigentes no pais. A pas-
sagem do regime de trabalho escravo para o trabalho livre
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TRABALHO E FOME: INDISSOCIAVEIS
Proporcéo de domicilios em situacéo de fome e risco de fome no Brasil, 2022

De acordo com renda domiciliar per capta mensal De acordo com ocupacio da pessoa de referéncia

Até 1/4 SM Entre 174

el/2SM

Mais de 1/2
até1SM

Mais de 1SM

M Risco de fome (inseguranca alimentar leve)
I Fome (inseguranca alimentar moderada a grave)

ndo implicou na superacdo desse problema, primeiramen-
te porque desde a abolicdo formal da escraviddo, o mer-
cado de trabalho no Brasil ndo empregou toda a forca de
trabalho disponivel no pais, o que pode ser identificado em
todo o século XX e inicio do século XXI por meio das altas
taxas de desemprego e subemprego, sempre mais elevadas
entre mulheres, pretos e pardos.

Assim, sem acesso aos meios de subsisténcia e privados
da possibilidade de empregar sua forca de trabalho, uma
parcela expressiva da populacao foi empurrada para o pau-
perismo e submetida a privacdo de alimentos. Além disso, é
preciso considerar que mesmo aqueles que encontram em-
pregos formais ou informais, nunca tiveram garantias de que
seus rendimentos seriam suficientes para viver sem orisco de
passar fome. Afinal, desde sua instituicdo, o valor do salario-
minimo no Brasil sempre esteve aquém do patamar necessa-
rio para que uma familia pudesse arcar com os custos de sua
reproducéo de acordo com padroes socialmente aceitaveis.

Dados publicados pelo IBGE indicam que o desempre-
go, o subemprego e a baixa remuneracdo pelo trabalho
continuam sendo caracteristicas determinantes do mer-
cado de trabalho no Brasil. Em 2020, o nivel de ocupacao
da populacao em idade de trabalhar (acima de 14 anos) foi
de apenas 51%, fazendo com que 31,7 milhoes (28,3%) de
pessoas encontrassem subocupadas por insuficiéncia de
horas, desocupadas ou fizesse parte da forca de trabalho
potencial (categoria que abriga a parcela da populagdo que
nao realizou busca ativa por trabalho). Neste mesmo ano,
aproximadamente um ter¢o da populacédo (61,4 milhoes
de pessoas) vivia com rendimento per capita mensal de até
meio salario-minimo (R$522) e apenas 3,4% (7,2 milhoes de
pessoas) tinham rendimento per capita superior a cinco sa-
larios-minimos (R$ 5.225).

Por conta disso, ndo surpreende que os dados do Inqué-
rito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, coletados entre novembro
de 2021 e abril de 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Sequranca Alimentar e Nutricional (Rede Pens-
san), apontem para um elevadissimo nimero de pessoas
em situacdo de fome (inseguranca alimentar moderada e
grave) erisco de fome (inseguranca alimentar leve).

Os dados obtidos desde 2004 pelo IBGE por meio da apli-
cacao da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (mes-
ma escala utilizada pela Rede Penssan), evidenciam que
entre 2004 e 2013 houve uma diminuicéo do risco de fome

Trabalho
informal

Trabalhador
auténomo,
empreendedor,
profissional
liberal,
empresario

Trabalho com
carteira assinada,
funcionario
publico

Desempregado

Agricultor (a)
familiar, produtor
(a)rural

© FUNDAGAO HEINRICH BOLL / ATLAS DAS SITUACOES ALIMENTARES NO BRASIL

da fome no pais. Entre os fatores que explicam essa queda
destacam-se a diminuicdo do desemprego, a valorizacao
do salario-minimo e uma politica de seguranca alimentar
que tinha como carro-chefe o programa Bolsa Familia.

No entanto, a partir de 2013 o pais passou a conviver com
um cendrio de sequidas crises politicas e econdmicas que de-
terioraram significativamente as condicdes de vida da maior
parte da populacdo brasileira. A deposicao da presidenta
Dilma Rousseff e a posterior chegada de Jair Bolsonaro a pre-
sidéncia foram marcos de uma clara mudanca no projeto de
pais, cuja politica econdmica deixou de ter como uma de seus
objetivos a diminuicdo da pobreza e o combate a fome. Deste
modo, éimportante destacar que mesmo antes da pandermia,
15,9% da populacao ja se encontrava em situacdo de fome
(quando ha restricado quantitativa e qualitativa de alimen-
tos) e 20,7% nao tinham certeza se teriam o que comer até
encontrarem recursos para comprar mais alimentos (risco de
fome). Assim, quando a pandemia chegou ao pais encontrou
uma sociedade extremamente fragilizada para enfrentar os
desafios colocados pelo necessario distanciamento social.

Os dados da Rede Penssan também nos permitem identi-
ficar aintima relacdo entre a insercdo no mercado de traba-
lho, os rendimentos domiciliares e a fome. Neste inquérito,
mesmo entre os domicilios com renda per capita superior
a um salario minimo, foi identificada a situacdo de fome
(9,0%) e de risco de fome (24,0%). Ja com relacdo a ocupa-
¢do da pessoa de referéncia do domicilio, observa-se que os
maiores indices de fome e risco de fome sdo observados en-
tre desempregados, trabalhadores informais e agricultores
familiares. No entanto, mesmo entre os domicilios em que a
pessoa de referéncia é aposentada ou trabalha formalmen-
te (com carteira assinada ou funcionario publico) os niveis
de fome e risco de fome sdo consideraveis.

Os dados elencados aqui permitem identificar uma cla-
ra correlacdo entre as condicoes de trabalho, a pobreza e a
fome no Brasil. Por meio deles é possivel reconhecer que a
fome ndo chegou ao Brasil com a pandemia e que seu agra-
vamento a partir de 2020 se deve antes a auséncia de medi-
das politicas e econdmicas para garantir que a populacao
pudesse respeitar o necessario distanciamento social, do
que a transmisséo do virus. Deste modo, é preciso explicitar
que as razdes para tamanho sofrimento se encontram em
um projeto politico e econdmico que interessa a poucos e
historicamente foi responsavel pela reproducéo da pobre-
za e da fome em nosso territorio. @
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DESIGUALDADES

NO BRASIL, A FOME TEM COR,
GENERO E ENDERECO

As desigualdades alimentares, parte de

um quadro perverso de desigualdades na
populacéao brasileira, recrudesceram nos
ultimos anos. Em um contexto de retrocessos
em politicas socioambientais e de apoio a
agricultura familiar, a populacdo negra e as
mulheres sdo as mais atingidas.

milhdes de pessoas passam fome no Brasil! Estes

foram os dados trazidos pelo II Inquérito Nacio-

nal sobre inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (II Vigisan), realizado
pela Rede Penssan, Rede Brasileira de Pesquisa em Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e Nutricional. A pesquisa,
cujos dados foram coletados entre novembro e dezembro
de 2021, evidencia o grande retrocesso no combate a fome
no pais. As desigualdades se expressam de forma multipla
na sociedade e também se manifestam na forma como as
pessoas se alimentam. Desigualdades preexistentes reper-
cutem no acesso desigual aos alimentos, situacdo que, por
sua vez, também refletira neste quadro amplo de desigual-
dades.

Segundo a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou
Raca no Brasil, do IBGE (2019), dos 13,5 milhoes de brasi-
leiros que vivemn em extrema pobreza, 10,1 milhdes decla-
ram-se de cor preta ou parda. Ainda de acordo com esta
pesquisa, 75% das pessoas que vivem em situacdo de misé-
ria eram de cor preta ou parda em 2018, quando em termos
absolutos, esta populacdo representa apenas 55,8% do total
de brasileiros e brasileiras. Estas desigualdades também se
manifestam quando analisados os dados de rendimento
meédio de pessoas de 14 ou mais anos de idade ocupadas:
a populacao preta e parda recebe rendimentos inferiores
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a populacdo branca tanto no mercado de trabalho formal
como também no informal.

Assim como raca e classe sdo componentes estruturan-
tes das desigualdades brasileiras, as desigualdades alimen-
tares também possuem como marcadores estas dimensoes.
Sob o ponto de vista racial, os dados da II Vigisan eviden-
ciam que a fome tem cor: em lares cuja pessoa dereferéncia
¢é branca, a inseguranca alimentar grave incide em 10,6%
do total. Este nimero sobe para 18,1% quando a pessoa de
referéncia é autorreferida como preta ou parda. Apenas
35% das familias chefiadas por pessoas pretas e pardas estao
em situacdo de seguranca alimentar e nutricional.

A pesquisa também evidencia a maior prevaléncia de
fome e risco de fome em lares chefiados por mulheres:
19,3% dessas familias estdao em situacao de inseguranca ali-
mentar grave. Quando o homem é a pessoa de referéncia
da familia, este nimero diminui para 11,9%. Na obra de Ca-
rolina Maria de Jesus, Quarto de Despejo, escrita na década
de 1950, a autora relata com detalhes a carestia de alimen-
tosvivida sobretudo pela populacgdo pobre e negra. Mais de
meio século depois, a populacdo negra e as familias chefia-
das por mulheres sequem como aquelas que mais veem de
perto a fome.

Outra dimensdo de desigualdade que chama a atencdo
na pesquisa Vigisan, é a desigualdade regional. Em sua
obra Geografia da Fome, publicada em 1946, Josué de Castro
ja evidenciava, a partir da categorizacao de “areas alimen-
tares”, que a alimentacdo no Brasil se dava de forma muito
diversa e que a fome era um fendmeno espacialmente dis-
tribuido de forma desigual no pais. Ainda hoje, a desigual-
dade regional e socioespacial seque como uma marca no

Dados das pesquisa Vigisan publicada em 2022 mostram

a maior prevaléncia da fome em familias chefiadas por
mulheres e cuja pessoa de referéncia é negra
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Brasil, sendo a distribui¢do desigual da fome uma de suas
expressoes. E preocupante a incidéncia da inseguranca
alimentar nas regides Nordeste e Norte. Dentre o total de
domicilios em cada regido, em 21,0% dos lares na regiao
Nordeste as pessoas se encontram em situacdo de insegu-
ranca alimentar grave; na regido Norte, este percentual
sobre para 25,7%.

Os dados dessas duas regioes sao ainda mais agravantes
quando se analisa apenas os domicilios de agricultores fa-
miliares e produtores rurais. Considerando a distribuicao
percentual da condi¢do de Seguranca Alimentar e dos ni-
veis de Inseguranca Alimentar de domicilios de agriculto-
res familiares e produtores rurais no Brasil, o percentual de
familias em Seguranca Alimentar cai de 41,3% para 30,4%.
Nas regioes Norte e Nordeste, este nimero é ainda mais
preocupante: respectivamente, apenas 20,1% e 16,4% das
familias encontram-se em situacdo de Seguranca Alimen-
tar. No Norte, 40,2% dessas familias agricultoras encon-
tram-se em situacao de inseguranca alimentar grave. Os
dados evidenciam que o modelo de desenvolvimento que
tem predominado na regido - marcado pelo avanco do
agronegocio, desmatamento, mineracao e grandes obras
de infraestrutura - ndo tem criado condicdes de superacao
paraa questao alimentar, pelo contrario. Modelos predato-
rios para o ambiente e a sociedade sdo produtores de fome.

A condicao de vulnerabilidade no campo reflete a de-
sigual concentracdo fundiaria existente historicamente
no Brasil. Mais de 35% dos domicilios em area rural estdo
em inseguranca alimentar moderada ou grave. Segundo

3208296

174 21,0

Apenas na regido Sul do pais pouco mais da metade da
populagdo encontra-se em situacdo de Sequranga Alimentar.
O principal percentual de inseguranca alimentar grave
encontra-se na regido norte: 25,7% da populacdo

dados apresentados no Censo Agropecuario de 2017, do
IBGE, estabelecimentos agropecuarios com menos de 10
hectares correspondiam a 50,15% do nimero total de esta-
belecimentos, mas a apenas 2,28% da superficie territorial.
Enquantoisso, os estabelecimentos com 1.000 ou mais hec-
tares (1% das propriedades), ocupam 47,52% da area total. O
indice de Gini - medida de desigualdade onde O correspon-
de a completa igualdade e 1 a completa desigualdade - da
distribuicdo de terras no Brasil foi, em 2017, de 0,867.

Os dados mostram a inaceitavel contradicdo na qual
produtores de alimentos se encontram em situacdo de
fome ourisco de fome, populacdo que especialmente desde
2016 sofre com impactos no desmonte de politicas publicas
em apoio a agricultura familiar. Mostram igualmente que
a agenda de politicas alimentares defendidas por organi-
zagOes e movimentos do campo e da cidade que buscam
construir circuitos de maior proximidade entre producéo e
consumo, tendo como base uma agricultura diversificada,
agroecologica e livre de transgénicos e agrotoxicos, é ferra-
menta potente na reversio deste quadro. E urgente olhar
para a multidimensionalidade e complexidade da fome e
do risco de fome no Brasil para que pensemos e construa-
mos politicas alimentares e estratégias de superacao da
fome no campo e na cidade. @
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PANDEMIA

AGRAVANDO A DESIGUALDADE
ALIMENTAR NO BRASIL

Durante a pandemia da COVID-19, o tema

da fome no Brasil esta “na boca do povo”.

Ou melhor, nao esta: noticias sobre o
aumento nos indices relacionados a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional surgem
a todo momento, além daquelas que afirmam
0 que boa parte da populacdo experimenta
cotidianamente: o aumento de precos dos
alimentos e, paralelamente, da pobreza. No
entanto, esse processo ja vinha se desenhando
desde antes da instauracdao da pandemia.

numero de pessoas que estavam morrendo de fome

no mundo, durante a pandemia, vinha ultrapassan-
do o das vitimas da COVID-19. Tal situacao é reafirmada
pelo estudo coordenado pela ONU e intitulado “O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo”, o qual ava-
lia que, no ano de 2020, a fome mundial agravou-se dras-
ticamente, indicando que o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentével 2 (Fome Zero até 2030) ndo sera alcancado.

No Brasil, a situacado é preocupante: a Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranc¢a Alimentar e Nutri-
cional (Rede Penssan) aponta que os indices de fome re-
tornaram a patamares dos anos 90 e a fome é, novamente,

N oanode 2021, dados apontaram para o fato de que o

um problema estrutural no pais. Ao final de 2020, quando
atravessdvamos quase 1 ano de pandemia, mais da metade
da populacao brasileira enfrentava algum nivel de insegu-
ranca alimentar e nutricional. Atualmente, a inseguranca
alimentar grave atinge 15,5% da populacéo - o que corres-
ponde a cerca de 33 milhdes de pessoas que experimen-
tam, efetivamente, a fome.

A pandemia transformou muitos habitos e, dentre eles,
os alimentares. No caso dos brasileiros, essa mudanca apre-
senta duplo aspecto. De um lado, os mais ricos, moradores
dos grandes centros urbanos, adquiriram habitos mais sau-
daveis - houve aumento do consumo de itens in natura e
frescos, além da consolidacdo de uma tendéncia de alta no
consumo de alimentos organicos. Emrelacdo a 2019, o ano
de 2020 apresentou um crescimento de, aproximadamen-
te, 30% desse setor no pais. Mas hd um outro lado da moeda.
Nas regides mais pobres e entre os menos escolarizados,
aumentou o consumo de ultraprocessados e, além disso,
subprodutos alimenticios, como fragmentos de arroz e
0ssos de boi, passaram a fazer parte do menu principal de
muitos brasileiros.

Esse cenario, agravado pelo contexto trazido a esteira
do novo coronavirus, é, por conta deste mesmo contexto,
ainda mais critico. A Federacdo Latino-Americana de Obe-

Arroz e feijdo sdo uma importante base da alimentacdo
da popula¢do mais pobre no Brasil, que tem menos
acesso a frutas ou a carne bovina, por exemplo
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sidade (FLASO), ao analisar a conjuntura latino-americana
concluiu que a mé alimentacdo, sobretudo pelo excessivo
consumo de ultraprocessados, nos coloca sob duas pande-
mias - a do novo coronavirus e a da obesidade. Importante,
portanto, tragar politicas para encarar as consequéncias do
aumento dos ultraprocessados na alimentac¢do cotidiana
da populacéo - como bem lembra o Guia Alimentar para a
populacao brasileira, deve-se evitar o consumo desses pro-
dutos. Paraisso, porém, é necessario maior requlamentacao
da sua producdo, comercializagdo e divulgacéo.

Ndo é somente no campo da alimentacdo que nos ve-
mos frente a uma conjuntura desafiadora. A desigualda-
de social no pais - de forma geral - aumentou de maneira
significativa durante a pandemia: os mais ricos tornaram-
se ainda mais ricos ao passo em que a pobreza no pais am-
pliou-se. Surgiram novos (e poucos) bilionarios ao mesmo
tempo em que tantas pessoas se viram proximas a miséria.
Esse processo foi acelerado pela pandemia, mas ja estava
em curso: ndo so6 no Brasil, mas no mundo, a desigualdade
vem ampliando o abismo entre os extremos da piramide
social. Assim, refletir sobre os sistemas alimentares na con-
temporaneidade exige pensar e enfrentar, em conjunto, os
sistemas de concentracdo de riqueza e poder que estrutu-
ram nossa sociedade.

Cabe destacar que além da desigualdade, durante a
pandemia cresceu também o numero de agrotoéxicos libe-
rados no pais. O ano (pandémico) de 2021 alcang¢ou recor-
de no namero de agrotoxicos registrados no Brasil. Esse
numero vem crescendo desde 2016 e, somente em 2021,
foram liberados 562 pesticidas, 14% mais do que em 2020.
Com um forte discurso associado a recuperacao econo-
mica, aumentando os ja alarmantes indices de alimentos
produzidos industrialmente e com uso desses quimicos,
0 agronegocio vem ampliando sua for¢a - e a degradacao
dos ecossistemas.

Assim, ndo se pode aferir a pandemia a culpa isolada dos
altos niveis de inseguranca alimentar e fome no pais. Como
dito, esse processo vem se desenhando desde antes de se de-
tectar a presenca do virus pela primeira vez, quando ja co-
leciondvamos uma série de desmontes de politicas e inicia-
tivas voltadas para a garantia da seguranca alimentar e da
busca por uma alimenta¢ao saudavel para o povo brasileiro.

Essa colecdo de retrocessos inclui, por exemplo, o aban-
dono da Politica Nacional de Agroecologia e Producao

Em area rural

Durante o ano de 2020, de acordo com os entrevistados
em pesquisa de opinido publica sobre os efeitos da
pandemia na alimenta¢do no Brasil, os domicilios em
drea rural ficaram expostos a uma maior insequranga
alimentar que aqueles em drea urbana

Organica (PNAPO), ja prestigiada com o Prémio Prata no
Future Policy Award (FPA) em 2018 pelo seu desempenho
enquanto politica de promoc¢ao da agroecologia. Desen-
volvida a partir de um amplo didlogo com a sociedade ci-
vil, foi decisiva para que, por exemplo, mais de cinco mil
municipios do Brasil investissem 30% ou mais de seus or¢a-
mentos para alimentacao escolar em produtos organicos e
agroecologicos, obtidos junto a agricultura familiar. Atual-
mente, a PNAPO segue enfraquecida, sobretudo em ambito
federal, ao passo em que o chamado “Pacote do Veneno”,
conjunto de leis para flexibilizacdo em relacdo ao uso de
agrotoxicos no pais, cada vez avanca mais.

Ainda assim, movimentos ligados a agroecologia e aos
povos tradicionais seguem lutando para reducdo do pro-
blema da fome, para o fortalecimento de grupos que pro-
duzem alimentos saudaveis e que combatem a narrativa do
agronegocio como via unica para produgdo de alimentos (e
deriqueza). Em 2021, por exemplo, o campo popular se arti-
culou em prol da aprovacéo do Projeto de Lei 823/2021, que
buscava a instalacdo de medidas emergenciais de amparo a
agricultura familiar, para mitigar os impactos socioecono-
micos da Covid-19. A luta pela instituicdo da Politica Nacio-
nal de Reducdo de Agrotoxicos (PNaRA) também segue mo-
bilizando diferentes atores da sociedade civil e movimentos
sociais ligados aos povos do campo e das florestas.

Esse contexto aponta para a necessidade de se fortale-
cer a producdo e o consumo de produtos de base agroeco-
logica, socialmente justa, feminista, levando em conside-
racdo a potencialidade da agricultura familiar como pilar
dos sistemas alimentares. Ignorar esse caminho significa
expandir o abismo que distancia cada vez mais alguns que
tém acesso a alimentacdo saudavel, fresca e organica e ou-
tros que ndo podem garantir sequer se fardo todas as refei-
¢Oes de um dia. Se a pandemia acentuou as desigualdades
sociais no pais, nao se pode desconsiderar o papel dos siste-
mas alimentares vigentes como um dos pilares da promo-
¢do dessa injustica socioambiental. @
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