Emanuel Alencar

7/

BAIA DE
GUANABARA

ESCASO ERESISTENCIA

=

HEE HEINRICH BOLL STIFTUNG @ morula
21 ANOS no BRASIL EDITORIAL



A Baia de Guanabara é palco da histdria
do Brasil e abriga um multiplo e diverso
patrimoénio ambiental, social, cultural e
econdmico que atravessa os séculos. A
Guanabara € expectativa e realidade, é
sonho e pesadelo, é natureza e polui¢do.
Qualquer tentativa de resumi-la a uma
descricdo objetiva é cercada de uma
enorme dificuldade, digna de desafios
NOS gquais apenas poucos conseguem
obter éxito.

Emanuel Alencar é desses poucos
bem-sucedidos jornalistas que desa-
fiaram a complexidade de uma Baia de
Guanabara de descasos e resisténcias,
construindo uma obra abrangente e ao
mesmo tempo sintética, que percorre
por histdrias, fatos, dados, graficos e
narrativas um territério que abriga 10
milhdes de habitantes e recebe milhdes
de visitantes — que, mesmo de longe,
reconhecem seus monumentos natu-
rais, como as curvas do Pao de Agucar
e a majestade do Cristo Redentor (de
bracos abertos sobre a Guanabara).

Nesta segunda edicdo Emanuel Alencar
— esse carioca e rubro-negro gque se
especializou no jornalismo ambiental —
revisa e amplia as informacdes sobre
esse ecossistema, atualizando especial-
mente os dados sobre o saneamento
ambiental da regido, inclusive a partir
da concessao dos servicos que estavam
sob a tutela da CEDAE. Também traz
informacdes mais recentes sobre ativi-

dade pesqueira, fauna marinha, praias,
poluicdo industrial, oleodutos, navios e
a pandemia do COVID-19.

ROGERIO ROCCO

ANALISTA AMBIENTAL DO ICMBIO, LOTADO NA APA
DE GUAPI-MIRIM
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A Maira, Aurora e Clarice.

Dedico esse livro a Dova Negreiros e a
Cristina Chacel, que tanto lutaram
pela Guanabara. E as belezas da
APA de Guapi-Mirim, o lugar mais
aprazivel do Rio de Janeiro.












OS DESAFIOS
PARA A GUANABARA
QUE MERECEMOS

A BATA DE GUANABARA TEM GRANDE SIGNIFICADO para todos
nos brasileiros. Nao so cariocas e fluminenses, todos estamos
tristes com as imagens de sujeira e descaso refletidas mundo
afora. Queremos voltar a nos orgulhar dela, vé-lalimpa, saudavel,
mergulhar em suas praias. Para mudar esse cenario € preciso,
antes de tudo, analisar seriamente as causas e reconhecer os equi-
vocos e omissoes historicas que levaram a tamanha degradagdo.
Mais: € necessario que observemos erros cometidos durante as
recentes tentativas frustradas de reversao dessa nefasta situagao.

Ojovem e ja premiado jornalista Emanuel Alencar contribui de
forma significativa para esse necessario processo de analise. Nao
lhe faltaram inspirag¢do e talento para pesquisar e discorrer cuida-
dosamente sobre o Programa de Despolui¢ao da Baia de Guanabara
(PDBG), o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Competj), 0
projeto do pré-sal e muitos outros aspectos relacionados a integri-
dade ameacada e as tentativas de limpeza da Baia de Guanabara.

A leitura de “Baia de Guanabara: descaso e resisténcia” nos
leva a conhecer a dimensao e a diversidade dos problemas que
ainda teremos que enfrentar para termos a Guanabara que todos
queremos e merecemos.

DORA NEGREIROS (1933-2016)

Este texto foi escrito para a orelha da primeira edicdo de “Baia de Guanabara:
descaso e resisténcia”, publicada em 20176.






Prefacio ¢ 12 edicao

POLITICAS
E POLITICAGENS
DA BAIA

DESCREVER EM PALAVRAS DE EXTASE e encanto a entrada na
Baia de Guanabara, avistando a cidade ainda situada em cima
do Morro do Castelo, foi exercicio obrigatdrio nos relatos dos
viajantes estrangeiros que visitaram o Rio de Janeiro em séculos
passados. O conjunto de morros, agua, vegetacdo verde e o
branco dos sobrados da capital colonial ofereceu uma experi-
éncia sensual de beleza que muitos consideraram sem igual.

Portanto, quando falamos da Baia de Guanabara falamos de
um simbolo nacional, internacionalmente conhecido e prote-
gido desde 2012 pela ONU como patrimonio da humanidade.
Mas falamos também de um dos grandes problemas e escandalos
relacionados aos Jogos Olimpicos 2016.

E certo que no passado os escravos ja despejavam os dejetos
dos seus senhores e das ruas diretamente nas aguas, mas foi
com a industrializacao e o grande crescimento populacional
da cidade e do seu entorno, principalmente a partir dos anos
1960, que o problema ambiental na Baia se agravou seriamente.
Hoje os esgotos de 8,5 milhdes de pessoas e 14 mil industrias no
Rio de Janeiro e mais 1§ municipios chegam a Baia. S3018.000
litros de esgoto nao tratado por segundo despejados nela diaria-
mente, como revela o texto a seguir. Junto e talvez mais ainda
que as toneladas de lixo que boiam na superficie sdo os perigos
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imperceptiveis ao olho humano: coliformes fecais, poluentes
quimicos altamente tdxicos como ascarel e organo-estanho e
metais pesados também altamente toxicos como o mercurio que
ameagam seriamente a saude e a vida marinha na Baia.

As discussoes relacionadas a qualidade das aguas que os
atletas olimpicos enfrentarao nao refletem o cenario adequa-
damente. Os veleiros disputarao as medalhas dentro de um
canal natural que vai da boca da Baia até a Ponte Rio-Niteroi.
Este canal se beneficia mais fortemente da troca de aguas em
func¢ao das marés que trazem aguas limpas do oceano e varrem
para fora da Baia parcelas da sujeira. Ha outras grandes partes da
Baia, mais adentro, no fundo dela e em enseadas, onde as aguas
novas mal chegam ou chegam em propor¢des bem menores.
Ha pouca circulagdo e a sujeira se acumula. Em sua totalidade,
a Baia se apresenta muito pouco diferente daquele estado no
qual se encontrava quando se anunciou a candidatura do Rio de
Janeiro para os Jogos Olimpicos de 2016. O anuncio oficial foi em
setembro de 2007 e veio junto com a promessa, também oficial,
de que a Baia estaria livre de lixo e de esgoto ndo tratado quando
comegassem os Jogos. A meta, fixada em 80% de redugao de lixo
e esgoto até o inicio dos Jogos, foi publicamente abandonada pelo
governador do estado do Rio de Janeiro Luiz Fernando Pezao
em julho de 2014 quando afirmou que ela s6 poderia ser alcan-
cada em 2018. Especialistas, no entanto, acreditam que nao sera
possivel antes de 2030.

O que estava entre as maiores promessas de legado dos Jogos
para a populagdo carioca e fluminense (e até para a humanidade),
¢ hoje o maior fracasso desta estratégia legitimadora. Mas nao
s0 dos Jogos. Ja nas décadas anteriores, a limpeza da Baia de
Guanabara nao esbarrou na falta de dinheiro. O programa de
Despolui¢do da Baia de Guanabara, 0o PDBG, descrito detalhada-
mente no texto a seguir, gastou 1,2 bilhdo de ddlares, atravessou
sete governos estaduais, nunca foi concluido e ndo conseguiu
melhorar a qualidade ambiental da baia significativamente,
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como conclui o texto do jornalista Emanuel Alencar, produzido
a convite da Fundag¢do Heinrich Boll e que apresentamos aqui
com grande satisfagao.

Podemos concluir que nao tem sido pela falta de dinheiro que
a Baia se encontra no estado calamitoso atual. Este € resultado de
uma aguda falta de vontade politica, alicercada nas falhas insti-
tucionalizadas do sistema politico brasileiro e aliada a uma poli-
tica de extracao de petroleo a qualquer custo social e ambiental.

Construiu-se estagoes de tratamento de esgoto, mas nao foram
construidas as redes de coleta que deveriam ter ligado as estagdes
aos sistemas sanitarios, nem aumentou-se o nivel de saneamento
basico nos municipios. Simplesmente nao houve comunicagio e
cooperacao dos diversos niveis administrativos suficiente para
mudar o quadro. O PSAM (Programa de Saneamento Ambiental
dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara), programa
sucessor do PDBG aprovado em 2011, enfrenta 0 mesmo problema
até hoje. A Baia de Guanabara constitui, portanto, um escandalo
igualmente ecoldgico e politico.

No trabalho no Brasil, a Fundagao Boll tem constatado os
efeitos socioambientais complicados, por vezes desastrosos
do modelo de desenvolvimento em curso no pais. Na Baia de
Guanabara, nao é diferente. Pelos que tém poder de decisdo
ela é vista como um espago de aproveitamento principalmente
da industria petroleira. Ha nas suas margens uma refinaria em
funcionamento, a REDUC, e uma segunda em construg¢ao, e nos
ultimos anos a Baia virou estacionamento desta industria para
navios, plataformas e rebocadores: principal ponto de apoio do
projeto Pré-Sal. Em todo debate pré-olimpico sobre a despo-
luicdo da Baia, provocado pela aten¢do internacional, nunca se
questionou esta ocupag¢ao do espago da Guanabara, e assim, na
pratica, determinou-se sua continua poluigao.

Ha quem resista a decadéncia da Baia e aos processos que a ela
levaram. Até porque lutam pela prépria sobrevivéncia. E o caso
do boto-cinza; uns 40 ainda insistem em ter a Guanabara como

PREFACIO
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o seu habitat. E o caso de pessoas como Alexandre Anderson,
pescador e presidente da Associagdo dos Homens e Mulheres
do Mar (AHOMAR), em Magg, cujo caso vem sendo acompa-
nhado pela Fundagao Boll ha anos. Seu barco ja foi destruido pela
policia militar, a sua rota de pesca barrada por dutos de dleo e
gas, e ha trés anos ele é impossibilitado de exercer a sua profissao
porque teme por sua vida e vive escondido, junto com a esposa,
num programa de protecao de defensores de direitos humanos.
E o caso de ambientalistas, ativistas de direitos humanos e outras
pessoas que se importam com o destino da Baia, e se juntaram
para formar a campanha Baia Viva. Afinal, € verdade o que o
secretario estadual de Meio Ambiente André Corréa disse
ao autor desta publicagdo: os programas anteriores tém sido
projetos do Executivo. Falta informar, incluir e garantir a partici-
pacao da populagio, e falta educagao ambiental para as pessoas.
Mas antes disto, ha de se ter vontade e coordenag¢ao politica nos
niveis municipal, estadual e federal e controle das industrias do
entorno da Baia (que sabem exatamente o que estido fazendo)
para superar as falhas do passado e fazer com que os 12 bilhoes
de reais considerados necessarios pelo governo estadual para
sanear todo o entorno da Baia fagam efeito. E ndo por ultimo,
falta também resolver os conflitos socioambientais. Afinal, seria
perverso sanear a Baia e aumentar a quantidade e qualidade dos
seus peixes, e continuar impedindo que os pescadores tradicio-
nais e suas familias possam viver da pesca. O caminho do desen-
volvimento chamado sustentavel — um desenvolvimento que
ambiciona realizar juntamente a justi¢a social e ambiental — se
abre somente se conflitos desse tipo sdo resolvidos.
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Prefacio ¢ 22 edicao

CUIDAR DA BAIA
E CUIDAR DO NOSSO
FUTURO

QUANDO LANGAMOS EM 2016 a primeira edi¢do do livro “Baia da
Guanabara: descaso e resisténcia”, viviamos na sociedade brasi-
leira anos de muita efervescéncia social e politica. Tinhamos
passado pelas grandes manifestagdes de junho de 2013, que
levaram as ruas milhares de pessoas e se tornaram o maior ciclo
de protestos populares pos-ditadura militar. A realizag¢ao da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 confir-
mava o Brasil como pais emergente, enquanto as discussoes
sobre as infraestruturas urbanas e o direito a cidade tomavam o
debate publico. Uma das promessas de legado foi a despolui¢cdo
da Baia de Guanabara para as Olimpiadas do Rio.

A publicac¢io, em parceria com o autor e jornalista Emanuel
Alencar e a Morula Editorial, foi uma contribui¢ao para chamar a
atengao para o absurdo que € ter um santuario de beleza natural,
peso historico e importancia econdmica da relevancia da Baia
de Guanabara morrendo a cada ano que passa. Caso as muitas
tentativas de despolui¢ao tivessem sido levadas a sério pelo
poder publico teriamos avangado nesse proposito. O livro serviu,
também, para mostrar quem mantém a Baia viva e como ainda ¢
possivel despolui-la—somando-se as iniciativas de um conjunto
de atores da sociedade civil que se aproveitou do momento olim-
pico para denunciar que a Baia precisava de ajuda e era possivel
avangar em sua despoluigao.
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“Baia da Guanabara: descaso e resisténcia” navega pela
historia da Baia; traz os numeros da vida marinha; e mostra a
resisténcia dos pescadores locais para manter seu modo de vida,
as politicas desenvolvidas para a despolui¢ao e os vetores para
tanta poluicao, como o lixo flutuante, o esgoto domeéstico e os
residuos despejados pelas cidades e industrias que a circundam.

De la para ca pouca coisa mudou em termos do descaso envol-
vendo esse patrimonio da humanidade pela ONU e cartao-postal
do Rio de Janeiro. Nessa segunda edi¢ao foram atualizados
dados e analises, assim como dois fatos que podem impactar
os programas de despolui¢ao da Baia: a privatizagdo da Cedae
e o novo Marco Legal do Saneamento Basico, sancionado em
julho de 2020. Com a privatizac¢ao, a Guanabara deve receber,
nos proximos quatro anos (até 2025), R$ 500 milhdes por ano do
programa de concessido de saneamento aprovado no estado do
Rio. Como bem lembra Emanuel Alencar, se isso vai significar
avang¢os na despolui¢do so6 o tempo dira.

A poluig¢ao da Baia joga luz sobre outro tema importante: a
quantidade de plastico nos mares. Estima-se que 30% das 296
toneladas de detritos diariamente produzidas em sete cidades
no seu entorno (Rio, Caxias, Magé, Guapimirim, Itaborai, Sdo
Gongalo e Niteroi) vao parar nas aguas da Baia. Esses numeros
refletem o quarto lugar do Brasil como maior produtor de lixo
plastico no mundo. Sao 11,3 milhdes de toneladas por ano. O
excesso do material na Baia também nos faz pensar em dois
atores fundamentais: a industria de transformacao de plastico,
que cresce exponencialmente, e o Estado, enquanto regulador
desse mercado. A industria deve ser responsabilizada pela reci-
clagem e reinser¢ao do material na cadeia produtiva e ao Estado
cabe fiscalizar e fortalecer a Politica Nacional de Residuos
Solidos e, em especial, garantir que os municipios instituam
definitivamente a coleta seletiva em trés fracoes — reciclaveis,
compostaveis e rejeito.



Ha, ainda, um trabalho a ser feito junto ao consumidor para
diminuir o consumo de plastico. Por semana, um brasileiro
produz 1 kg de residuos do tipo. Em termos gerais, significa que
os 212 milhGes de habitantes do pais produzem o equivalente
a 8.833 contéineres por semana. Parte disso vai parar na Baia.
Dados como esses sdo encontrados no Atlas do Plastico', docu-
mento da Fundag¢io Heinrich Boll que faz um raio x dessa cadeia
e mostra que € uma grande ameaga para todos.

A tragédia da Baia nos faz analisar a real importancia que
damos para o meio ambiente em nosso pais. Enquanto socie-
dade, estamos fiscalizando e nos mobilizando para isso? Num
lugar como o Brasil, com desigualdades abissais, se preocupar com
coisas como essas parece um luxo. Mas as mudangas climaticas,
que apontam cada vez mais para os recorrentes desastres natu-
rais, nos dizem que a conta chegara para todos. Ja imaginou como
seria 0 aumento de até 80 cm do nivel do mar no Rio de Janeiro?

Relatorio recente elaborado pelo Painel Internacional da
Mudanga Climatica (IPCC, na sigla em inglés) aponta que as
consequéncias provocadas pela agdo do homem sdo inevitaveis e
irreversiveis. Segundo a entidade, que retine os maiores especia-
listas no tema, a temperatura média do planeta tende a se elevar
em1,5° C nas proximas duas décadas, trazendo devastagdo gene-
ralizada. Ha pouco tempo, a Bélgica e a Alemanha sofreram com
enchentes que mataram 196 pessoas; na Grécia, o fogo devastou
ailha de Eubeia; um incéndio em florestas na Sibéria destruiu
uma area do tamanho do estado de Alagoas; e, aqui, a floresta
Amazonia segue queimando, com um aumento exponencial em
comparagao a outros anos.

Sdo muitos desafios, sem duvida. Mas conversando com
quem esta nesse mundo ha mais tempo, descobrimos também
incontaveis memorias em torno das praias da Baia, como aquela
ou aquele que pela primeira vez entrou no mar pelas aguas da
Praia de Ramos ou das praias no entorno da ITha do Governador.

O Atlas do
Plastico é

uma iniciativa
da Fundagédo
Heinrich Béll e
esta disponivel
na integra para
download em
http/www.

br.boell.org/pt-bt/

atlasdoplastico.
Acesso em:
17/08/2021.
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2. BALLESTEROS,
Cecilia. Eubeia,
a ilha da Grécia
onde o fogo
“queimou o
futuro”. El Pafls,
16/08/2021.
Disponivel em:
https./brasil.elpais.
com/internacional/
2021-08-16/eubeia-
a-ilha-da-grecia-
onde-o-fogo-
queimou-o-futuro.
html. Acesso em:
17/08/2021.

Sao memorias ludicas, principalmente de quem mora na Zona
Norte ou em cidades da Baixada Fluminense banhadas pela Baia.
Nesses tempos dificeis que atravessamos, nao podemos desa-
nimar. E da janela do escritorio da Funda¢ao Heinrich Boll a
linda vista da Baia nos ajuda a seguir.

Agradecemos a Emanuel Alencar pela dedicagao e pelo
empenho em revisitar a Baia, com seus problemas e belezas,
e nos brindar novamente com um valioso trabalho que espe-
ramos seja uma ferramenta util para o debate publico e a cons-
trugdo de politicas.

Uma moradora de Eubeia, ao ver seu pequeno hotel destruido
(assim como toda a cidade) pelos incéndios que tomaram a ilha,
definiu bem o que acontece pelo mundo nesse momento histo-
rico: “Ndo foi s6 o lugar que queimou. Nosso futuro queimou”
Cuidar da Baia ¢ cuidar do nosso futuro.
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Introducao

QUEM CHEGA AO RIO DE JANEIRO, por mar ou por terra, tem o
primeiro contato com a cidade por meio de um extenso espelho
d’agua. A maravilhosidade da Baia de Guanabara, pontilhada
por cadeias de montanhas ao horizonte, € confrontada com uma
situagdo vexatoria, facilmente captavel mesmo por aqueles com
o olfato menos apurado. Em décadas, o Rio falhou, dramatica-
mente, em planos para dotar a Guanabara de melhores condi¢oes
ambientais. Exemplos ndo faltam mundo afora de recuperagdes
de ambientes historicamente degradados3. Londres deu digni-
dade ao seu Rio Tamisa na década de 1960; na Coreia do Sul, o
Rio Cheonggyecheon foi despoluido em apenas quatro anos; a
gigantesca Baia de Chesapeake, principal estuario dos Estados
Unidos com seus impressionantes 166 mil km?, devera estar
100% livre de poluentes até 2025.

Depois de uma primeira edigdo lancada em 2016, erahora de
atualizar as informagdes sobre nosso cartao-postal, decorridos
quase cinco anos das Olimpiadas que deixaram um gosto de “era
possivel ter feito mais” aos habitantes do balneario carioca. Este
¢, portanto, um esfor¢co de manter a memoria documental da
Guanabara viva. Busquei referéncias em mais de 40 publica-
¢Oes, entre textos, reportagens e artigos cientificos, e em uma
dezena de entrevistas com pesquisadores, ativistas ambientais,
pescadores, gestores e servidores publicos. O discurso quase
consensual aponta para o ambiente politico como o grande vilao,
determinante para os avangos bastante timidos na despoluicao.
Pude notar, logo no inicio das apuragdes, historico de corrupgao;
total descuido com o erario; falta de acompanhamento dos
orgaos de fiscalizagdo; auséncia de participagdo da sociedade; e
meias verdades sendo divulgadas pelos orgaos ambientais.

3. Cf. infogréfico nas
paginas 116 e 117.
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Informagdes conflitantes surgiram aos montes. Nesses
casos, busquei mais fontes — algumas se dispuseram a falar sob
condi¢do de anonimato — numa tentativa de chegar a infor-
macao mais proxima da realidade. Quando nao foi possivel esta-
belecer um consenso, lancei mao da técnica jornalistica que me
acompanhou por 12 anos de trabalho em redagoes: dei voz aos
multiplos lados. Insisti para que os diversos atores que lidam de
alguma forma com a baia respondessem meus questionamentos,
dessem suas opinides, rebatessem as criticas. Nem sempre obtive
éxito. Em suma, calibrei minha bussola com os ensinamentos
do mestre Clovis Rossi, jornalista renomado que nos deixou
em junho de 2019: “Jornalismo € a pratica de quatro verbos que
qualquer um tem condi¢des de executar: ver, ler, ouvir e contar”.
Porque, sim, este € um livro-reportagem por esséncia.

No primeiro capitulo, ha um breve historico da baia e suas
belezas naturais que teimam em sobreviver. No segundo, o histo-
rico de degradacao. A terceira se¢do é dedicada a discussdo das
crises politica e ambiental nas quais estamos mergulhados e a
aposta na concessao dos servigos de esgotamento sanitario para
ainiciativa privada. “Eu sou a Guanabara”, o quarto capitulo, traz
reflexdes de cinco personalidades historicamente ligadas ao dia
a dia da baia. Por fim, no quinto capitulo, a ressaca pos Jogos de
2016 e os cenarios futuros, em que os territorios guanabarinos
serdo fortemente impactados.

Que as leitoras e os leitores ndo tenham duvidas: falar em
despolui¢ao da Guanabara quando mais de 1,6 milhdo de mora-
dias no Rio de Janeiro sequer sdo abastecidas por redes de esgoto
¢ pecade fic¢do. Ou desonestidade. Mas ha, sempre ha, uma luz
no fim do tunel. E possivel recuperar a baia. Os resistentes 30
botos-cinza que suas aguas abrigam sao a prova disso.

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA
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DE CENARIO

UM ESTUARIO CERCADO POR UM CINTURAO verde exuberante,
pontilhado por ilhotas de cujas aguas brotavam diversas espé-
cies de peixes e crustaceos. Esse pode ser um bom resumo
do que significava a Baia de Guanabara durante séculos, até
a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil, em 1808.
Descoberta pela expedi¢gao de Américo Vespucio a costa brasi-
leira em primeiro de janeiro de 1502, desde entdo a Guanabara
despertou reagdes extasiadas em visitantes e moradores. Se na
época os portugueses nao distinguiam estuarios de baias —daia
origem do batismo do Rio de Janeiro —, o cendrio idilico era bem
compreendido por gente do mundo todo. Bem compreendido
e muitissimo bem registrado, diga-se. Uma viagem no tempo,
na memoria de viajantes e escritores, mostra uma cole¢do de
elogios a Baia de Guanabara.

Em sua obra literaria “Uma viagem a terra do Brasil”, uma
referéncia do século XVI, o pastor, missionario e escritor
francés Jean de Léry (1536-1613) faz extensos relatos sobre a
baia, inclusive exaltando a diversidade da fauna, que incluia
“horriveis baleias”, tubardes, arraias e golfinhos. Jean de Léry
partiu para o Brasil com outros 13 companheiros em novembro
de 1556, com destino a colonia fundada um ano antes por
Nicolas Durand de Villegagnon.
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Vista da Baia

de Guanabara

com destaque para
o P&o de Acgucar.
FOTO: FOTOSEARCH®

20

Esse rio esta cheio de varias espécies de peixes (...).
Mencionem-se, entretanto, desde ja os excelentes
sargos, os tubardes, as arraias, os golfinhos e outros,
médios e miudos, alguns dos quais descreverei com
minucias no capitulo dos peixes. Nao deixarei de
mencionar também as horriveis baleias que diaria-
mente nos mostravam suas enormes barbatanas
fora d’agua e, folgando neste vasto e profundo
rio, aproximavam-se tanto da nossa ilha que as
podiamos atingir a tiros de arcabuz. Entretanto,
como tém o couro muito duro e o toicinho espesso,
nao creio que as balas penetrassem a ponto de
ofendé-las; prosseguiam no seu caminho e suponho
gue ndo viessem a morrer. (Léry, 1961, p. 89)
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Dominio dos tamoios

Cabe aqui um registro importante: a época, a era
rodeada por tribos de dois povos indigenas, que, embora rivais,
pertenciam ao ramo linguistico tupi: os tamoios (ou tupinambas)
e os temiminos (assim chamados, pejorativamente, pelos adver-
sarios maracajas). Na metade do século XVI, os maracajas
estavam isolados no que seria a futura Ilha do Governador —
onde existiam 36 tabas, segundo o cosmografo francés André
Thevet, morador da Guanabara daqueles tempos. A tribo
contaria, de acordo com estimativas relativamente confiaveis,
com cerca de oito mil individuos, cercados por 70 mil tamoios
(Fernandes, 2013) capitaneados pelo temido (@R g

Nesse contexto, o francés Villegagnon cruzou a Baia de
Guanabara em 10 de novembro de 1555 com duas naus, um
pequeno barco de mantimentos e uns 600 homens. Aos 45 anos
de idade, ele instalaria uma fortifica¢do no local que passaria a
levar seunome —hoje a Escola Naval da Marinha, mas a épocao
Forte Coligny. Em meados do século XVI, vocé deve recordar as
aulas de historia no colégio, os descobridores franceses tentavam
estabelecer a Franga Antartica no Brasil. O projeto, que terminou
bombardeado pelos portugueses, desejava transformar a colonia
em uma poderosa base militar e naval, de onde a Coroa francesa
poderia tentar controlar o comércio com as Indias.

O encontro da tropa com os tupinambas nio representou um
conflito: a tribo, liderada por Cunhambebe, era aliada dos fran-
ceses. Mas outro tipo de tensao aconteceu, como relata Elmalan:

Invariavelmente pacificos, os primeiros contatos
com os nativos sdo todos marcados pela estupe-
facdo provocada entre os franceses pela sensuali-
dade natural das indias. Trata-se de um verdadeiro
chogue de civilizacdes. O mundo da Baia de
Guanabara revela-se, de fato, genuinamente novo
para os catdlicos assombrados pelo pecado da carne.

MARAVILHA DE CENARIO

GUANABARA
Palavra de origem
tupi, pode ter

trés significados:
Iguad-Mbara (iguaa
= enseada do rio,

e mbara = mar);

ou entdo guana
("seio") bara
("mar"), "mar do
seio”, em referéncia
ao formato
arredondado da
baia e a fartura

de pesca que
proporcionava.

CUNHAMBEBE
Famoso chefe
indigena
tupinamba
brasileiro, tendo
sido a autoridade
maxima entre
todos os lideres
tamoios da regido
compreendida
entre Cabo Frio

e Bertioga. Foi,
também, aliado
dos franceses que
se estabeleceram
na Baia de
Guanabara em
1555, no projeto da
Franca Antartica.
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Para o casto Villegagnon e sua tropa de homens
sem mulheres, a prova da tentacdo se anuncia parti-
cularmente muito dificil de suportar. (2008, p. 260)

Os planos de Villegagnon prosseguiram com a instalacao da
colonia na regido da atual Praia do Flamengo, em 1556. O vilarejo,
erguido ao lado da foz do Rio Carioca, foi batizado de Henriville,
em homenagem ao rei francés Henrique II (1519-1559). A derrota
para os portugueses viria em 1640, com a tomada do Forte
Coligny (na Ilha de Villegagnon). Nas décadas seguintes, os tupi-
nambas e os temiminds seriam praticamente extintos.

Ap0s a fundagio da cidade do Rio, em 1565, por Estacio de
Sa, a ocupagao do reconcavo da Guanabara se deu fundamen-
talmente em torno da monocultura da cana-de-agucar. Os rios
tiveram papel preponderante na ocupagio da regido e no esco-
amento do agucar produzido pelos engenhos. Sob o enfoque
ambiental, o século XVII foi desastroso, deixando sequelas na
Guanabara, em fun¢do do desmatamento e do aumento popu-
lacional (Amador, 2013, p. 62).

“Florestas luxuriantes”

O século XVIII foi marcado pelo ciclo da minera¢ao na colonia,
que acabaria conferindo ao Rio a condi¢a@o de capital do pais em
1763. A produgdo mineral das Minas Gerais era escoada pelo Porto
do Rio. Brejos, lagunas e a propria baia foram aterrados. O litoral
carioca foi inteiramente ocupado, da Gloria a Gamboa. Nada
disso, porém, seria capaz de tirar da Guanabara a sua beleza. Em
1766, Louis Antoine de Bougainville, que se tornaria o primeiro
francés a circunavegar o globo, assim registrou uma visita ao Rio:

Durante a nossa estadia no Rio de Janeiro, gozamos
a primavera dos poetas. A vista desta baia dara
sempre 0 mais Vvivo prazer aos viajantes (...). Nada
€ mais rico que o cenario destas paisagens que se
oferecem de toda parte. (1772, p. 143-144)
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A chegada da Familia Real portuguesa em 1808 e a abertura
dos portos as nagdes amigas aumentaram o comércio e ditaram
um novo ritmo a baia.

A primeira noticia concreta de que temos noticia
destinada a fazer desaparecer o manguezal tem
lugar em 1811, quando o Principe Regente reconhe-
cendo o crescimento cada vez mais impetuoso da
cidade, e, por conseguinte, a maior necessidade
de criar habitacdes para seus moradores, resolveu
incentivar a ocupac¢do do lugar denominado
Cidade Nova, e isentou do pagamento da
aquelas construcdes que fossem ali reali-
zadas. Havia também na determinacdo do Principe
Regente, mesmo gue ainda com pouca consis-
téncia, uma pequena mencao de que os enxuga-
mentos e aterros das areas pantanosas seriam de
utilidade por trazerem benesses a saude publica.
(Chaves, 2008, p. 70)

Todas as transformagdes nao significariam prejuizo a quali-
dade das aguas. Em 1857, no romance “A Viuvinha”, o escritor
José de Alencar as descreveria como “limpidas e serenas”. A
época, o reconcavo da Baia de Guanabara ja estava profunda-
mente alterado por um novo ciclo: o do café, que implicaria
desmatamentos nos maci¢os da Tijuca, da Pedra Branca e do
Mendanha. O estuario de Sao Diogo, uma area alagada entre
a Praca Quinze e a atual Avenida Francisco Bicalho, recebeu
obras de canaliza¢do, a pedido de Irineu Evangelista de Souza,
o Bardo de Maud. Mesmo assim, em seu “Diério de uma viagem
ao Brasil”, a escritora inglesa Maria Graham (1785-1842) relata
maravilhas de sua chegada ao Rio, em dezembro de 1821:

Nada do que vi agora é comparavel em beleza a
baia. (...) Altas montanhas, rochedos como colunas
superpostas, florestas luxuriantes, ilhas de flores
brilhantes, margens de verdura, tudo misturado

MARAVILHA DE CENARIO

DECIMA URBANA
Imposto predial
criado em 1808 —
o que equivaleria
ao nosso IPTU
(Imposto Predial e
Territorial Urbano).
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4. Cf. http./www.
rio.ri.gov.br/
web/riotur/
exibeconteudo?
id=157258.
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com construcdes brancas, cada pequena eminéncia
coroada com sua igreja ou fortaleza, navios anco-
rados, ou em movimento, e inimeros barcos movi-
mentando-se em um t&o delicioso clima. Tudo isso
se reune para tornar o Rio de Janeiro a cena mais
encantadora que a imaginacdo pode conceber.
(1990, p. 174)

Degradagoes mais profundas ocorreram mesmo no século
XX, entre 1930 € 1990, em fun¢io do processo de urbanizacao
conduzido pelo modelo urbano-industrial. A taxa de urbanizagao
do Brasil evoluiu de 31,2% em 1940 para 75% em 1990 (Amador,
2013, p. 175). E o periodo dos aterros, dos megaprojetos de infra-
estrutura urbana e da expansao das industrias no entorno da
baia. A abertura da Avenida Brasil, em 1946, ligando o Centro
do Rio aos suburbios, reflete a consolidagao do ideal de progresso
por meio do rodoviarismo. O Aeroporto Santos Dumont (1936)
e a Cidade Universitaria (1952) também sdo expressoes desse
periodo. E dessa época também o Aterro do Flamengo (1965),
uma das principais areas de lazer da cidade, abrangendo 1,2
milhao de metros quadrados+. O Aeroporto Internacional do Rio
de Janeiro (Tom Jobim), na Ilha do Governador, surge em 1977.

Manguezais resistem

Ainda hoje, demonstrando grande capacidade de superar todo tipo
de adversidade, a baia abriga enorme ativo ambiental e econo-
mico. Com 377 km?*de area (Amador, 2012, p. 96), excluindo-se as
ilhas, seu espelho d’agua é fonte de toneladas de pescado por més,
e do maior bosque continuo de manguezais do estado do Rio —
localizado na Area de Protegcio Ambiental (APA) de Guapi-Mirim,
criada por decreto federal em 1984. Manguezais estes que desem-
penham importante papel na natureza. Sao elementos mantene-
dores de altas taxas de produtividade de aguas estuarinas, por
meio da reciclagem de nutrientes (Araujo e Maciel, 1979).
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O mangue na Guanabara abrange 60 km? somente dentro dos
limites da APA de Guapi-Mirim, a regido mais preservada, no
nordeste da baia. Com base em estudos do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), o biologo Mauricio Muniz, chefe
da Esta¢do Ecologica da Guanabara (dentro da APA), estima que
nos ultimos 20 anos foram reflorestados 16 km? do bosque de
mangue vermelho e branco com ag¢des financiadas por contra-
partidas ambientais. A vegetacao atua como filtro natural e
depurador das aguas, aumentando a qualidade dos rios que
desembocam na baia. Nao por acaso, passam pela APA os rios
mais limpos do ecossistema, como o Guapi-Macacu e o Guarai.

O mar (ainda) esta para peixe

Milhares de familias vivem da pesca na Baia de Guanabara.
Embora a perda de qualidade ambiental de suas aguas, aliada
ao aumento das zonas de exclusdo de pesca, seja fator prejudi-
cial & dindmica da atividade econdmica, a baia continua tendo
uma rica biodiversidade. Segundo Marcelo Vianna, pesquisador
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), a baia conta
com 247 espécies de peixes (de 87 familias). Destas, 169 sdo tele-
oOsteos e sete sdo elasmobranquios (arraias e tubardes). Outras
71 sdo teledsteos das desembocaduras dos rios que desaguam
na baia (Vianna, 2017).

Pescadores na
colénia de pesca
do Gradim, em
S&o Gongalo,
Rio de Janeiro.

FOTO: CUSTODIO
COIMBRA®



OS PEIXES
NA BAIA DE
GUANABARA

Ao todo foram
encontradas

247 ESPECIES
de peixes na Baia
de Guanabara,
de 87 FAMILIAS:

169

sdo teledsteos*

71

sdo teledsteos das
desembocaduras
dos rios que
desdguam na baia

7

sao
elasmobranquios

(*) subclasse de peixes que

compreende quase todas
as formas inteiramente
ossificadas. Exemplos:

carpa, solha, truta, sardinha,

atum, bacalhau, linguado,
cavala e enguia
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A Regiao Metropolitana II — que inclui Itaborai, Sao
Gongalo e Niterdi —apresenta atividade pesqueira arte-
sanal e industrial que representou 49,3% da produ¢ao
estimada para o estado (13.181 toneladas) no periodo de
julho a dezembro de 2017 (Fiperj, 2017). Os municipios
de Sao Gongalo e Niteroi sao os portos pesqueiros da
frota industrial, responsaveis por §7,3% do volume desse
segmento no estado. Os principais recursos pesqueiros
da frota de traineira foram as sardinhas boca-torta e
verdadeira, com produgao estimada superior a duas mil
toneladas cada na pesca industrial e a 200 toneladas na
pesca artesanal por ano.

A Guanabara tem uma dindmica de troca
de dgua com o mar aberto que favorece a
vida marinha. Um canal central de corrente
marinha, que vai da embocadura da baia até a
Ilha de Paquetd, garante uma boa renovacdo
de dgua. Nas palavras de Marcelo Vianna, “a
Baia de Guanabara é cheia de vida, dindmica
e forte. Mas o sinal amarelo foi acionado e
ha muitas areas na UTIl. Mesmo assim, se elas
forem dragadas e a dgua novamente circular
ali, ndo dou cinco anos para voltarem a ser
piscosas”. (Motta, 2013)

Tambémébiodiversaapopulagdode avesda Guanabara.
Estudos publicados pela Petrobras em 2013 apontam a exis-
téncia de 76 espécies (39 aquaticas e 37 terrestres). Ave
de coloragio avermelhada e bico caracteristico, o colhe-
reiro (Ajaja ajaja) é considerado sob ameaga de extingdo e
ainda pode ser avistado na bacia da Baia de Guanabara. Ha
também os visitantes que percorrem longas jornadas, como
os magaricos e batuiras (Tringa solitaria), que chegam em
setembro e permanecem nos manguezais se alimentando
e descansando até margo/abril, quando retornam as regioes
do Hemisfério Norte onde se reproduzem.
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O mergulho de Ricardo

Ele esta em casa: conhece a Guanabara como poucos cariocas.
Em um ano e meio, fez mais de 40 expedi¢Ges subaquaticas para
registar tesouros submersos que muita gente julga ndo existir.
Mas a baia revelada pelo bidlogo e mergulhador Ricardo Gomes
ndo ¢ aquela tao castigada, sofrida, podre e poluida comumente
mostrada mundo afora. Ao contrario, € um estuario com robalos,
cavalos-marinhos, arraias, lulas, e até corais de um tipo parecido
com os que existem na Amazonia. O impressionante material
virou o documentario “Baia Urbana”, aclamado no langamento,
na Conferéncia sobre Oceanos na ONU, em Nova Iorque, em
junho de 2017. O diretor comenta:

Eu via as reportagens falando apenas dos aspectos
negativos, mas sempre soube que a baia ndo estava
morta. Me surpreendeu demais a quantidade de
raias. Fui na Praca Quinze, um lugar bem sujo, e
encontrei espécies incriveis de raias-borboleta. E
mais ainda, me surpreenderam os corais. Eu descobri
um grupo da subclasse dos octocorais (ou corais
moles, que apresentam oito tentaculos em seus
polipos) semelhante aos que foram descobertos na
foz do Rio Amazonas. S6 ndo vou falar o local exato,
por enquanto. Vem um novo filme sé sobre eles®.

O trabalho que resultou no filme, de 73 minutos, foi bastante
solitario. Volta e meia Ricardo se aventurava em mergulhos
noturnos, partindo da Urca, do Flamengo e de Botafogo. O foco
de sua expedicao foram as regides mais voltadas ao mar aberto,
apos a Ponte Rio-Niteroi —o fundo da Guanabara oferecia condi-
¢Oes negativas ao mergulho, pela turbidez da agua. Ele avisava
a mulher que, se demorasse a voltar, acionasse o Corpo de
Bombeiros. Nao precisou, ainda bem. O mergulhador chegou a
desbravar 15 metros abaixo da superficie:

MARAVILHA DE CENARIO

5. Entrevista ao autor
em 17 de janeiro de

2018.
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MARIO
MOSCATELLI
Bidlogo que

tem atuado em
grandes projetos
de recuperagao
de manguezais,
tanto na Baia de
Guanabara (em
Duque de Caxias)
quanto no entorno
das lagoas de
Jacarepaguad e
Barra e da Lagoa
Rodrigo de Freitas
(Zona Sul do Rio).

Registro de Ricardo
durante seus
mergulhos na Baia
de Guanabara.

FOTO: RICARDO GOMES®

Eu quis mostrar esse lado, apresentar uma visao
diferente da propagada pelo (bidlogo)
MIeer-fi=llll, a quem respeito muito. Minha postura
é, de certa forma, uma antitese do Moscatelli, mas
com a ideia de ajuda-lo. Ele sozinho replantou o
mangue da Lagoa Rodrigo de Freitas. Com 100
Moscatellis, mudariamos a cidade.

Ricardo pretende continuar remando contra a maré, para
revelar novas maravilhas escondidas. Em suas expedi¢oes, o
biologo ja descobriu que a Guanabara € a quinta baia do mundo
em ocorréncia de elasmobranquios (tubardes e arraias), e ndo a
sexta, como apontam especialistas.

Fundei um instituto (Mar Urbano) e continuarei a
filmar. Minha esperanca € que as pessoas consigam
entender que estamos intrinsicamente conectados
aos oceanos. Entender a Baia de Guanabara é
entender os problemas dos oceanos. Quero trazer
a discussdo das mudancas climaticas para o local
gue a gente vive.



Joias arquitetdnicas

Construgoes historicas como a Fortaleza de Santa Cruz, em
Niteroi, considerada um dos mais valiosos exemplares da arqui-
tetura militar luso-brasileira, fazem parte da paisagem da baia.
Suas aguas refletem séculos de invasdes, resisténcias e batalhas
sangrentas. Sao 12 fortificagdes — excluindo da conta aquelas
voltadas ao mar aberto, como o Forte de Copacabana — que
ajudam a contar a histdria do Brasil e as influéncias francesas
e inglesas em nossa cultura. Como vimos, o Forte Coligny (hoje
Ilha de Villegagnon, onde funciona a Escola Naval, ao lado do
Aeroporto Santos Dumont), antes mesmo do dominio portugués,
representou o sonho dos franceses de fundarem nos tropicos a
Franga Antartica.

Afundagdo dacidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro esta
intimamente ligada a Fortaleza de Sao Jodo, na Urca, formada
pelos fortes-redutos de Sdo Martinho, Sdo Teododsio, Sao Jose e
Sao Diogo. Foi ali que, em 1565, Estacio de Sa desembarcou com
sua tropa numa praia entre o Pao de A¢ucar e o Morro Cara de
Cao, para reintegrar a ocupacao territorial de Portugal, levan-
tando um fortim.

Segundo o historiador e pesquisador do Iphan Adler Homero
Fonseca de Castro, especialista em armamento militar, durante
as batalhas da Independéncia do Brasil, de 1822 21826, chegaram
a existir 80 fortes no Rio e em Niterdi, embora a maior parte
dessas construgdes fossem provisorias ou mal construidas,
como a Bateria do Engenho da Serra. Em relagdo a miscelanea
de estilos, Adler afirma:

MARAVILHA DE CENARIO
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6. Entrevista ao autor O complexo de Sdo Joado (na Urca) é muito interes-
em novembro

de 2075, sante por ter um tracado italiano (o tipo de fortifi-
7 Disponivel em: cagédo padrao entre 1530 e 1870). Quando falamos
http./www.cml. em fortificagdes mais modernas, a Santa Cruz (em
eb.mil.br/index. . Lon 2 ~
php/fortes-e- Niterdi) é relevante, por ter trechos que vdo do
fortalezas. século XVI até o XX, com as magnificas casamatas

feitas por causa do risco de guerra com a Inglaterra,
em 1863. Em termos de arquitetura militar mundial
moderna, do final do século XIX e inicio do XX,
Copacabana (em mar aberto) € um forte excep-
cional, Unico no mundo do tipo. Com ela, o Rio era
a cidade mais bem defendida da América Latina®.

Fortificacdes no interior da Baia de Guanabara

ANO DE CONSTRUCAO

FORTIFICAGAO E REFORMA

FORTALEZA DE SAO JOAO RIO 1565, REFORMADA EM 1618

FORTE DA LAJE RIO 1555 (COM O NOME DE RATIER),
RECONSTRUIDA EM 1716

FORTALEZA DA CONCEICAO RIO 1715

FORTE DE SAO TIAGO DA MISERICORDIA RIO 1568/1603

FORTE DE VILLEGAGNON RIO 1555/1777

FORTE DA ILHA DAS COBRAS RIO 1696/1765

FORTALEZA DE SANTA CRUZ NITEROI 1555, MELHORADA EM 1567
E REINAUGURADA EM 1612

FORTE DO IMBUHY NITEROI 1863, MAS REINAUGURADO
EM 1901

FORTE BARAO DO RIO BRANCO NITEROI 1567

FORTE DO PICO NITEROI 1567

FORTE DE GRAGOATA NITEROI 1696

FORTE DA BOA VIAGEM NITEROI 1698

FoNTE: Site do Comando Militar do Leste/Exército Brasileiro’ e historiador Adler Homero
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Imponentes formac¢Ges rochosas, como o Morro do Pao
de Agucar, o Cara de Cao e o Corcovado, conferem a baia um
cenario unico no mundo. Museus com linhas contemporaneas
fazem o elo de tempos pretéritos e futuros, como o Museu de
Arte Contemporanea (MAC), projetado por Oscar Niemeyer, em
Niterdi, o Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha,
ambos na Praga Maua.

Alista de bens tombados inclui o espelho d’agua da enseada
de Botafogo (decreto municipal de 1988) e o restaurante
Albamar, sede do antigo mercado municipal da cidade, inaugu-
rado por Pereira Passos em 1908%. Em estilo neogotico, a Ilha
Fiscal, tombada pelo Instituto Estadual do Patrimonio Cultural
(Inepac) e conhecida por receber o ultimo baile do Império, em
15 de novembro de 1889, € outra atra¢ao aberta a visitagao.

A bacia hidrografica da Baia de Guanabara acompanha o
ritmo da segunda maior area metropolitana do Brasil, terceira
maior da Ameérica do Sul e vigésima maior do mundo. No entorno
de canais, rios e riachos que drenam para a Guanabara vivem 8,4
milhdes de habitantes em 16 cidades. Na regido, que contribui
fortemente para a economia nacional, estdo concentradas 700
instala¢oes petroliferas importantes, como a Refinaria Duque de
Caxias (Reduc), inaugurada em 1961 e responsavel por bilhdes
a0 ano em impostos pagos ao governo.

O Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro
(Comperj), embora tenha sofrido drastica mudanga de planeja-
mento operacional, emprega atualmente cerca de 4,5 mil traba-
lhadores®, contingente que tem caido vertiginosamente com a
crise econdmica que se iniciou em 2015 e a desmobilizagdo dos
canteiros de obra.

MARAVILHA DE CENARIO

8. Cf. Guia do

patriménio cultural

carioca, 2008.

9. Ver reportagem

do autor no jornal
“O Dia” de 24 de

agosto de 20175.
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A GUANABARA EM NUMEROS

FORMAGAO
GEOLOGICA

Ha

11,3

MILHOES DE
PESSOAS

POPULACAO
DO ENTORNO

Vivendo em 16
municipios. Dessas,
8,4 MILHOES estao
na bacia hidrografica
da Guanabara

BACIA DE
DRENAGEM

O tempo médio
de renovacao

de 50% do volume
de suas aguas

é de 12 DIAS

MIL

KM?

Rio Magé

T
A

20mM

Paqueta
PROFUNDIDADE

llha do
Governador

INDUSTRIAS

1 43 RIOS E MAIOR EXTENSAO
CORREGOS EM LINHA RETA
Os de maiores
vazdes sdo 36km
o Macacu e entre a ponta
o Caceribu de Copacabana
e a foz do
Rio Magé
Copacabana EXTENSAO 3 7 7
DO ESPELHO < }
D’AGUA KM 2
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FLORA E FAUNA
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BOTOS-CINZA
(SOTALIA GUIANENSIS)

800 | 30

NA DECADA EM 2021
DE 1970

TARTARUGAS-VERDE
(CHELONIA MYDAS)

43%

das tartarugas

da Praia de ltaipu
sofrem com a doenc¢a
fibropapilomatose,
um tipo de
herpesvirus

CAVALOS-MARINHOS
OBSERVADOS
POR BIOLOGOS

297

EM 2014

6

EM 2018

FoNTES: AMADOR (2002),
Petrobras (2013), Fundagao
Instituto de Pesca do Estado

do Rio de Janeiro (Fiper)),
Instituto Estadual do Ambiente e
Instituto de Geociéncias da UFF
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10. Com o Rio, o

Brasil passa a ter
19 sitios na Lista
do Patriménio
Mundial da Unesco.
Disponivel em:
htto/www.
unesco.org/
new/pt/brasilia/
about-this-office/
single-view/news/
rio_becomes_
the_19th_brazilian_
site_in_the_
world_heritage_
list_of_unesco#.
VaeW3KRViko.

Cf. Anudrio
estatistico de 2014
da Secretaria de
Estado de Turismo
do Rio de Janeiro
(Setur-RJ).
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A diversidade da fauna é uma das caracteristicas marcantes
da Baia de Guanabara. FOTO: CUSTODIO COIMBRA®

Tamanha importancia econdmica, social e ambiental
sempre esteve ligada as belezas naturais, a marca interna-
cional do Rio de Janeiro. Em julho de 2012, a Unesco colocou
as “Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar” na lista de
patrimo6nios mundiais. No Rio, explica um texto no site da enti-
dade, a simbiose entre a cidade e a paisagem € unica, ainda mais
marcante do que os valores do sitio historico em si, dos monu-
mentos e da arquitetura’®.

Ancorado nas belezas da Guanabara, o gigantesco e impres-
sionante capital ambiental carioca tem ajudado a impulsionar
um numero cada vez maior de visitantes a cidade. Dados da
Secretaria de Estado de Turismo do Rio de Janeiro (Setur-R]) dao
adimensao desse redescobrimento da paisagem por estrangeiros
e brasileiros. O Pao de Agucar e o Corcovado, para ficarmos
apenas em casos mais emblematicos de espacos indissociaveis
da dinamica da baia, receberam 3,44 milhGes de visitantes em
2019%, um ano antes da pandemia do novo coronavirus.

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA



A baia verdejante: as unidades de conservacao

A regiao da bacia da Baia de Guanabara é contemplada com
27 unidades de conserva¢ao municipais, estaduais e fede-
rais. No espelho d’dgua sdo duas: a APA de Guapi-Mirim e a
Estacao Ecologica (Esec) Guanabara, nas quais a pesca € contro-
lada. Além disso, a baia é considerada Area de Preservagio
Permanente e Area de Relevante Interesse Ecoldgico pela
Constituicao estadual e pela Lei Organica da cidade do Rio de
Janeiro, respectivamente.

A garantia da oferta de agua para 1,7 milhao de moradores da
regido Leste Fluminense (Sao Gongalo, Itaborai e Niteroi) vem
dos rios Guapiagu e Macacu, que estdao na bacia da Guanabara.
A preservagdo das matas e dos mangues € fundamental para
o funcionamento do sistema Imunana-Laranjal, operado pela
Cedae, que vive sob constante estresse hidrico. Os motivos vao
desde a precaria gestao no controle de perdas na distribui¢do a
auséncia de reservatorios capazes de regularizar a vazao dos rios.

Esta regido ¢ protegida pela APA do Rio Macacu, criadaem §
de dezembro de 2002 por lei estadual, abrangendo 19,5 hectares.
A bacia do Rio Macacu se destaca por reunir uma quantidade
expressiva de peixes nativos, podendo ser apontada como o prin-
cipal bolsao de biodiversidade da Guanabara.

Aunidade de conservagdo mais recente na bacia hidrografica
¢ a APA do Alto Iguagu, na Baixada Fluminense, criadaem 15 de
janeiro de 2013, por decreto estadual. O objetivo da criagdo € que
a APA, com seus 22 mil hectares, sirva de “tampio”, freando a
ocupagao desordenada dos terrenos na regiao de influéncia do
Arco Metropolitano.

Ainda na regido do fundo da baia, uma area protegida de
destaque € o Parque Municipal Bardo de Maua, cujo ideali-
zador e defensor foi o ambientalista Alfredo Sirkis (1950-2020).
O parque, de gestao do municipio de Magé, ilustra um ganho
ambiental decorrente de uma contrapartida ambiental da
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12. Disponivel em:
htto;/wwwi.dnit.
gov.br/ferrovias/
historico.asp.
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Petrobras (resultante do grave acidente de derramamento de
6leo em 2000, como veremos a seguir). Ao lado de Rogério Rocco
e Mario Moscatelli, Sirkis, tragicamente morto num acidente de
carro em julho de 2020, exerceu papel fundamental para a conso-
lidacao do parque, detentor, nos ultimos anos, de novas areas de
manguezais e projetos de educagao ambiental.

O transporte maritimo na Guanabara

As aguas da Guanabara refletem riquezas arquitetonicas, abrigam
enorme biodiversidade, mas também servem de travessia para
muitos moradores da Regidao Metropolitana. O uso da baia para
a navegacao remete aos tempos do Império, quando Dom Pedro
I1, em meados do século XIX, costumava viajar de barco a vapor
entre o Cais dos Mineiros (nas proximidades da Praca Maua) e a
Praia de Maua, em Magé. De 14, o imperador seguia de trem rumo
aRaiz da Serra pela primeira estrada de ferro do Brasil, construida
por Irineu Evangelista de Souza, o Barao de Maua (1813-1889).

A Estrada de Ferro Maua permitiu a integra¢ao das moda-
lidades de transporte aquaviario e ferroviario, introduzindo a
primeira operagdo intermodal do pais. A empresa do Bardo de
Maua, que operava os servigos hidroviario e ferroviario, deno-
minava-se Imperial Companhia de Navegag¢ao a Vapor e Estrada
de Ferro Petropolis ™.

Em 2020, com o pais enfrentando os duros efeitos da
pandemia do coronavirus, diariamente viajaram 22,18 mil passa-
geiros em barcas que cruzam a baia nas trés linhas de transporte
hidroviario que ligam o Rio a Nitero6i e as ilhas do Governador
e de Paqueta. O numero vem caindo nos ultimos anos (em 2014
foram 77,9 mil passageiros/dia), com a concessionaria privada
CCR Barcas tendo anunciado, no fim de 2015, interesse em
parar de explorar o servico. A linha Charitas-Praga Quinze foi
paralisada e, em agosto de 2021, ndo tinha previsao de retorno.
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Em fevereiro de 2023, a licitagdo com a CCR Barcas vai vencer.
O sistema carrega menos de 5% do total de passageiros trans-
portados pelo transporte intermunicipal maritimo e rodoviario.
Desde 1835 embarcagdes a vapor ja circulavam regularmente
realizando o percurso Rio-Niterdi, configurando uma inicial
relagdo entre a populagdo da capital do Império e as povoa-
¢Oes da “banda d’além” (Pacifico, 2010, p. 7). Naquele ano, a
Sociedade de Navegacao de Nictheroy passou a operar com trés
barcas que trafegavam de hora em hora, com capacidade para
250 passageiros, no periodo das seis da manha as seis da tarde.
Em 1967 o governo federal criou o Servigo de Transportes da
Baia de Guanabara—STBG S.A, que realizava entre Rio e Niteroi

MARAVILHA DE CENARIO

FOTO: AF RODRIGUES©
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TRANSPORTE AQUAVIARIO NA BAIA DE GUANABARA

* ACIDENTES

@® ESTACOES

Cocotd x*

PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS
(JAN/DEZ 2019 * EM MIL)
PAQUETA S
COCOTA 1.409
598

CHARITAS
Praga XV

ARARIBOIA
16.927

Desde 1835 embarcacdes a vapor
ja circulavam regularmente na Baia,
realizando o percurso Rio-Niterdi'.

O sistema operado pela CCR Barcas leva
3,1% do total de passageiros transportados
pelo transporte intermunicipal maritimo e

rodoviario.
Em 1998, o sistema foi privatizado e
o consorcio de empresas Barcas S/A
assumiu o controle acionario da Cia de
Navegacdo do Estado do Rio de Janeiro
(Conerj) sob regime de concessao por 25
anos, renovaveis.
Em 2012, o Grupo CCR Barcas assumiu
sozinho a concessdo, sem licitacdo,
adquirindo 80% das acdes da empresa.

38

Paqueta

A CCR Barcas € a quarta maior operagcao
de transporte aquaviario de passageiros

no mundo™.
A concessionaria tem 24 embarcag¢des
com 1100 colaboradores™.
Mais de 20 mil pessoas ouvidas em uma
pesquisa demonstraram insatisfacdo com
o servico oferecido pelas Barcas'.
Das nove barcas tradicionais que fazem os
trajetos, uma foi construida no anos 1950,
quatro nos anos 1960, duas no anos 1970
e trés no anos 1980".
Estudo da Firjan, divulgado em 2015,
propde 11 ligacdes na Baia que poderiam
tirar cem mil carros das ruas do Rio™.
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ACIDENTES

¥ JULHO DE 2015

A barca Boa Viagem colidiu em uma
mureta da estagao da Praga XV, quando
levava 900 pessoas, deixando 15
passageiros feridos. Um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) foi feito para viabilizar
o pagamento de indenizag¢des

aos feridos?..

€ MAIO DE 2015

A barca Vital Brazil, construida em
1962, colidiu com um pier flutuante ao
chegar na plataforma de Cocot4, Ilha
do Governador, zona Norte do Rio.

Mais de 700 passageiros ficaram presos
na embarcac¢do por mais de duas horas
aguardando socorro. O consoércio
responsavel foi multado em cerca

de R$ 400 mil.

€ NOVEMBRO DE 2011

O catamara Gavea |, que transportava
907 passageiros, colidiu duas vezes com
um pier desativado na Praca XV, deixando
55 pessoas feridas. A concessiondria
Barcas S/A informou que, com o

impacto da batida, algumas cadeiras

se guebraram ou se soltaram?.

A implantacao da linha de Barcas

Sdo Gongalo x Praga XV é uma
reivindicagcdo antiga, promessa dos
governadores nas trés ultimas elei¢gdes
e gue poderia aliviar o transito no
Centro de Niterdi, na Ponte Rio-Niteroi
e nos acessos do Gasdbmetro e
Rodrigues Alves. N&o ha previsao para
a inauguracao da nova linha'.

Segundo a CCR, a grande quantidade
de lixo na baia interfere no tempo

de viagem. Em épocas de chuvas,

a quantidade de lixo flutuante chega
a triplicar, provocando quebra de
pecas e aguecimento de motores

das embarcacdes?©.
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Pacifico, 2010.

. Disponivel em: http.//www.grupoccr.com.bt/

barcas. Acesso em 10 de margco de 201]6.

. Idem.

. Disponivel em: http.//radios.ebc.com.br/

ecos-da-terra-genero-e-sustentabilidade/
edicao/2016-02/populacao-e-movimentos-
demonstram. Acesso em 12 de margco de
2016.

Disponivel em: http.//gl.globo.com/
rio-de-janeiro/noticia/2015/08/ligacoes-
hidroviarias-tirariam-das-ruas-do-rio-cem-
mil-carros-diz-firjan.html. Acesso em 20 de
marc¢o de 2076.

. Disponivel em: http.//gl.globo.com/

rio-de-janeiro/noticia/2015/08/ligacoes-
hidroviarias-tirariam-das-ruas-do-rio-cem-
mil-carros-diz-firjan.html. Acesso em 20 de
margo de 20176.

. Disponivel em: http./paneladepressao.

nossascidades.org/campaigns/622.
Acesso 07 de marg¢o de 20]76.

20. Disponivel em: http./www.grupoccr.com.br/

21.

=~

22.

barcas. Acesso em 10 de margo de 20716.

Disponivel em: http.//gl.globo.com/rio-de-
Janeiro/noticia/2015/07/apos-acidente-
no-rio-passageiros-de-barca-podem-ser-
indenizados.html e http.//noticias.r7.com/
rio-de-janeiro/estado-assina-termo-que-
garante-indenizacao-a-vitimas-de-acidente-
em-barca-na-praca-xv-17072015.

Acesso em 10 de margo de 20]6.

Disponivel em: http.//m.folha.uol.com.
br/cotidiano/2011/11/1013417-acidente-
com-catamara-deixa-55-feridos-no-
rio-11-ficam-internados.shtml/?mobile;
http./ultimosegundo.ig.com.bt/brasil/
ri/bombeiros-confirmam-55-feridos-em-
acidente-com-barca-no-rio/n1597387593513.
html. Acesso em 15 de marco de 2076.
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o transporte de passageiros, cargas e veiculos. Era uma sociedade
de economia mista que controlava o sistema de transporte aqua-
viario na baia. No entanto, dez anos depois (1977), apos a cons-
trugdo da Ponte Rio-Niteroi (que implicou forte queda no numero
de passageiros) e da fusdo entre o antigo estado da Guanabara e o
estado do Rio, a empresa passou para o controle do governo esta-
dual, com o nome de Companhia de Navegag¢do do Estado do Rio
de Janeiro (Conerj).

Em fevereiro de 1998, por iniciativa do governo do estado
(gestdo Marcello Alencar), um consodrcio de empresas privadas
assumiu o controle acionario da Conerj, sob regime de concessao
por 25 anos renovaveis, dando origem a Barcas S/A.

A promessa de um sistema mais seguro e eficiente, no entanto,
dissipou-se rapidamente. Em 2007, por orientac¢do da Capitania
dos Portos, o governo chegou a proibir que cinco embarcagoes
em péssimo estado navegassem até que reparos fossem feitos
(Alencar, 2012). Num dos episodios mais graves, em novembro
de 2011, o catamara Gavea I chocou-se contra um pier da Praga
Quinze, deixando 54 feridos.

Ama qualidade do servigo prestado foi objeto de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (Alerj), em dezembro de 2008. O relatdrio final,
de junho de 2009, recomendou a volta da linha da madrugada
no trecho Rio-Niteroi e a construcao da estacao de Sao Gongalo.
Nenhuma das sugestoes saiu do papel. Em 2012 o Grupo CCR
assumiu a concessao, adquirindo 80% das a¢oes da empresa.
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QUANDO O PASSADO ENVERGONHA:
A PASSAGEM DO “HOLOCAUSTO NEGRO”

A Baia de Guanabara foi testemunha de um passado que nos
envergonha. Hoje localizado a poucos metros do espelho
d’dgua, o Cais do Valongo, na Gamboa, regido portudria do
Rio, foi o ponto de desembarque de 706 mil escravos entre
1790 e 1830 (Pereira, 2014, p. 105). Um marco da didspora
africana, que reflete o “holocausto negro”, e uma histoéria
gue apenas recentemente ganhou a atencdo necessaria da
sociedade. Em 20 de novembro de 2013, Dia da Consciéncia
Negra, o Cais do Valongo foi alcado a patriménio cultural
da cidade do Rio de Janeiro, por meio do Instituto Rio
Patrimoénio da Humanidade (IRPH), ligado a prefeitura.
“N&o existe no continente nenhum monumento, nenhum
lugar de memoaria com a forca simbdlica e histdrica do
Cais do Valongo”, afirma o antropdlogo e fotégrafo Milton
Guran?3, acrescentando que a cidade do Rio de Janeiro — e,
consequentemente, a Guanabara —, em guase quatro séculos
de escravidao, recebeu, sozinha, cerca de 20% de todos os
africanos escravizados que chegaram vivos as Américas.
Por sua importancia histérica, o cais recebeu o titulo de
Patrimoénio da Humanidade pela Unesco. O reconhecimento
saiu em novembro de 2018. Voltando a histoéria, em 1831
o Valongo foi fechado, quando o trafico transatlantico foi
proibido por pressdo da Inglaterra. A norma, porém, foi
solenemente ignorada e recebeu a denominagédo irbnica
de “lei para inglés ver”. O historiador Julio César Medeiros
da Silva Pereira, diretor do Instituto de Pesquisa e Memoria
Pretos Novos (IPN), refor¢ca que a chegada de escravos
continuaria incessantemente até meados do século XIX:

“O maior montante do trafico negreiro se deu apo6s 1830, 23. Entrevista ao autor
ou seja, no periodo em que o trafico tornou-se ilegal. E dai em janeiro de 2016.
transcorreu até 1850. Ndo mais pelo Valongo, mas ao longo 24. Entrevista ao autor
da costa do Rio de Janeiro”?4. em marco de 2016.
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FOTOS:

NATURA TATI

(llha do Sol);

DIEGO BARAVALLI
(llha Brocoid);

O CRUZEIRO
(Fabrica de Avides na
Iha do Viana, 1941).
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ILHA DO SOL

Numa ilha nas proximidades de

S&o Gongalo, a dancarina e nudista

capixaba Dora Vivacqua, conhecida

como Luz del Fuego, fundou o primeiro

reduto naturalista da América Latina, em

1954. De acordo com a bidgrafa Cristina

Agostinho, em seu livro “Luz del Fuego: a

bailarina do povo”, na coldénia havia regras

rigidas: era proibido levar bebidas alcodlicas,

falar palavrées ou praticar sexo. Para que

essas regras fossem fielmente cumpridas ela

se portava como um c&o de guarda. Varias

personalidades do cinema de Hollywood

estiveram na ilha a época, como Ava

Gardner, Brigitte Bardot e Steve McQueen. llha do
Sempre lembrada por sua danca sensual Governador
com uma serpente enrolada junto ao corpo
nu, Luz del Fuego teve uma morte tragica:
seu corpo foi encontrado, juntamente com
o de um vigia da ilha, no fundo da Baia da
Guanabara, a menos de cem metros da
Ilha do Sol, em julho de 1967. Um pescador
admitiu o crime, praticado por vinganca.

llha do
Fund&o

ILHAS DE INOVACOES: DO NATURALISMO
A FABRICA DE AVIOES

A Baia de Guanabara é salpicada por ilhas e ilhotas — ja
foram mais de 80 e hoje sdo mais de 40, que somam 40 km?
de superficie (Coelho, 2007, p. 39) — que mereceriam um
livro a parte. SGo muitas as historias para se contar desses
pedacos de terra que incluem bairros cariocas, como a llha do
Governador, onde esta localizado o Aeroporto Internacional
Anténio Carlos Jobim; a llha de Paquet3; e até um centro
universitario, a llha do Fundao, formada pelo aterro de oito
ilhas menores de 1949 a 1952. Fiquemos aqui com apenas
alguns exemplos de ilhas menos faladas no cotidiano,

mas nem por isso menos dignas de registro.

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA
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ILHA BROCOIO

Outra ilha que ganhou

notoriedade é a Brocoio,

que abriga um belo palacio
construido na década de 1930,

com projeto do francés Joseph
Gire,0 mesmo do Copacabana
Palace. O Palacio de Brocoid serve
de residéncia de veraneio para o
governador do estado do Rio, mas
suas dependéncias ndo sao usadas
ha bastante tempo. Nos ultimos anos,
depois que a gestdo Sérgio Cabral
(PMDB) — 2007 a 2014 — anunciou
que abriria a casa para visitacao,

foi gasto R$ 1 milhdo numa reforma,
R$ 298 mil num projeto de restauracao
e R$ 755 mil com a obra. Mas a
prometida casa-museu nunca saiu

do papel (Amorim, 2015).

ILHA DO VIANA

Vizinha a Mocangué, em Niterdi, a llha
do Viana foi uma das propriedades do
industrial Henrique Lage (1881-1942)

e abrigou, durante a Segunda Guerra
Mundial, a Fabrica Brasileira de Avides.
Foi de 14 que saiu o Muniz M-7,
primeiro aviao brasileiro fabricado em
série. O aparelho deslocava-se a uma
velocidade maxima de 190 km/h e
chegou a fazer, em 1936, o trecho Rio-
S&o Paulo em 2 horas e 40 minutos
(Ribeiro, 2007, p. 72).
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A DEGRADACAO NOSSA
DE CADA DIA

25. Entrevista ao autor
em setembro de
20715,
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EM SEUS REGISTROS, ANTHONY KNIVET (1§60-1649), um aventu-
reiro inglés que veio ao Brasil colonial acompanhado por piratas
e terminou abandonado no pais entre indios e colonos, sempre
expressou uma visao critica dos dominadores portugueses. Ao
chegar ao Rio em 1592, 27 anos apds a fundagao da cidade por
Estacio de Sa, ele presenciou uma relagao conflituosa dohomem
com o ecossistema. Era preciso dominar a natureza, as enchentes
(qualquer semelhan¢a com os dias atuais ndo é mera coinci-
déncia), e impor as condi¢des para a perseveranca da colonia.
Por todos os lados partiam propostas para aterrar manguezais,
tidos como ambientes insalubres, propulsores de doengas.

Como toda agdo gera reagdo, os primeiros movimentos
destinados a prote¢ao ambiental ndo tardaram. No século XVII,
jesuitas encampavam movimentos de defesa dos manguezais.
A época, relata o historiador e pesquisador Nireu Cavalcanti®,
a populagdo tinha o habito de pegar mariscos e madeiras do
mangue, cujas varas eram exportadas para os parreirais de
Portugal. Obtiveram €xito e conseguiram frear a dilapidagao do
patrimonio ecologico. Porém, em 1759, quando o rei de Portugal
D. José I determinou a expulsdo dos jesuitas de todos os domi-
nios portugueses, a exploragao voltou.

A expansao da cidade num ritmo alucinante, principalmente
no século XIX, durante o ciclo do café, turbinou o histdrico de
degradagdo. Num intervalo de tempo de apenas 11 anos, a popu-
lagdo quase dobrou, passando de 137.038,em 1838, para 266.466



em 1849 —110.602 escravizados e 155.864 livres (Mattos, 2004,
p. 32). A populagao do Rio era de cerca de 50 mil em fins do
século XVIII, ascendeu a 150 mil no advento de Pedro II, a mais
de 500 mil no fim do seu reinado e a quase 700 mil ja no inicio
do século XX.

No século XIX, o Rio de Janeiro ja padecia com graves
passivos em esgotamento sanitario. Nireu Cavalcanti relata
que os cariocas jogavam as fezes em varias praias da baia. Um
habito que, se hoje nos causa repulsa e indignacao, era trivial
e aceito a época:

A cidade, na época de Dom Pedro I, tinha cerca de
140 mil habitantes. Com o adensamento de todos
os bairros, e sem o tratamento de esgoto, os rios
passaram a receber quantidades cada vez maiores
de esgotos. Tudo ia parar na baia. Na Rua Santa
Luzia (Centro) havia um matadouro, que funcionou
até 1840, foco de dejetos de animais. Outro foco de
poluicdo era a Ponta da Armacdo, em Niterdi. No
final do século XIX, com a grande industrializacdo
do Rio, metais pesados passaram a ser despejados
em enorme quantidade na baia®.

O relato do escritor Joaquim Manuel de Macedo em
“Memorias da Rua do Ouvidor” é expressivo. Ele retrata a triste
rotina de escravos chamados de “tigres”, que nesse tempo carre-
gavam barris lotados de dejetos. O destino daquele liquido repug-
nante? A Baia de Guanabara.

Entdo o mais fétido e nauseabundo despejo das
casas se fazia em barris ndo tampados que escravos
e negros do ganho levavam ao mar, e a Rua do
Quvidor, de facil e reta comunicacdo com a praia,
era uma das mais frequentadas pelos condutores
dos repugnantes barris, das oito horas da noite até
as dez. (1952, p. 99)

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA

26. Entrevista ao autor
em setembro de

20i15.
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27. Informagées
do arquiteto e
urbanista Augusto
Ivan de Freitas
Pinheiro, em marco
de 20176.

28. Pires, 2010, p. 2.
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A percepgao da sociedade carioca no século XIX, durante o
Império, era que o esgoto nao seria capaz de causar problemas
a saude. As instalagoes de fossas em terrenos, o adensamento
urbano, e os despejos de esgoto seguiam em marcha ascendente.
Nada era acompanhado com a devida preocupagao pelas autori-
dades. Inaugurada em 1864, depois que Dom Pedro II mandou
estudar o projeto dos esgotos sanitarios e pluviais na Inglaterra,
a Estacdo de Tratamento de Esgotos da Gloria, localizada na Rua
do Russel, passou a tratar o esgoto da regido central da cidade,
mas nao havia controle de qualidade da agua. Era um estagio
muito inicial de tratamento. A baia passava a receber mais quan-
tidade de matéria organica e elementos altamente poluentes.

Noinicio do século XX, o presidente Rodrigues Alves (mandato
de 1902 a1906) comandou a maior transformagao geografica da
baia, com o aterramento de uma area de § km?, o equivalente a
cinco areas do Parque do Flamengo®. A regido central da cidade
ganharia um moderno porto (inaugurado em 1910), novas vias
expressas e muito concreto no lugar de brejos e areas alagadas. Os
contornos da Guanabara seriam alterados profundamente, assu-
mindo as formas que podemos observar atualmente.

Uma boa fonte para mensurar os efeitos da urbanizagao na
baia é a destrui¢do de seus bosques de manguezais. Até 1500,
quando os colonizadores chegaram a regido, os manguezais
ocupavam uma superficie aproximada de 261,9 km?* da orla,
da faixa da foz do Rio Berquo, no bairro da Zona Sul carioca
de Botafogo, a Lagoa de Itaipu, na Regido Oceanica de Niteroi
(Amador, 2012, p. 373). Hoje, a area remanescente € de 81,1 km?,
sendo que 95% desse territorio esta dentro dos limites da APA
de Guapi-Mirim.

OS MANGUEZAIS AO LONGO DO TEMPO?®

1500 2020

AREA DE OCUPACAO 261,9 KM? 81,1 KM?
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Baia de petrodleo e esgoto

Ja no século XX, as fabricas de beneficiamento de sardinha no
entorno da baia impdem um grande foco de poluigao. A falta de
qualidade ambiental na Guanabara se acelerou a partir de 1940,
com o crescimento populacional acompanhado de uma voraz
industrializacdo. A protecdo aos recursos naturais ainda nao era
uma pauta da sociedade — a Fundacao Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (Feema) so foi criada em 1975. O complexo
industrial da Refinaria Duque de Caxias, em opera¢ao desde
1961, garantiu inegaveis e importantes avangos economicos ao
pais, mas também implicou perdas ambientais com os episodios
de vazamento de 6leo e de efluentes industriais.

Em dezembro de 2011, laudo da Policia Federal constatou o
despejo de hidrocarbonetos, 6leos e graxas pela Reduc no Rio
Iguagu, que desemboca na Guanabara, em quantidades acima
do permitido pela legislagao. Esse crime ambiental fez com que
em outubro daquele ano um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) fosse assinado pela Reduc e pelo Instituto Estadual do
Ambiente (Inea), estabelecendo R$ 1 bilhdo em investimentos

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA
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para acabar com falhas nos tratamentos de efluentes e moder-
nizar suas instalagdes até 2016.

Em abril de 2021, a refinaria da Petrobras ainda estava
devendo o cumprimento de alguns pontos do TAC, de acordo com
informagdes do Inea. As agdes estavam previstas para terminar
em fevereiro de 2017. Entre as medidas ainda nao totalmente
implantadas estao a conclusao de um sistema de adequagao de
drenagens e o tratamento biologico do efluente oleoso.

Os episodios pretéritos ndo jogam a favor da Reduc quando
o assunto ¢ sustentabilidade. De acordo com o inquérito civil
do Ministério Publico a época, a refinaria deixou de notificar a
Agéncia Nacional do Petroleo e o Ibama sobre um outro vaza-
mento, ocorrido em abril de 2011, impedindo a agdo fiscalizadora
de ambos os 6rgaos. O coordenador das atividades de mamiferos
aquaticos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
José Lailson Brito, critica a total falta de regulacao e controle das
atividades petroliferas na Guanabara:

O pré-sal elegeu a Baia de Guanabara como o
centro de operacdes. Ha varios terminais, estaleiros,
em virtude da industria do petroleo, e uma pressao
para aumentar as areas de fundeio (de embarca-
¢oes), algo completamente absurdo, como em areas
proximas as de protecdo ambiental. (Villela, 2015)

O pesquisador faz referéncia a exploracao de petrdleo em
camadas profundas do oceano, e o desdobramento dessa ativi-
dade da Petrobras na rotina da Guanabara. A baia serve de
testes para plataformas de exploracao da estatal que operam
nas bacias de Santos e Campos. Descoberta em 2006 na faixa
litoranea entre Santa Catarina e Espirito Santo, a existéncia de
oleo e gas em camadas de cinco mil a sete mil metros de profun-
didade abaixo do nivel do mar foi anunciada como uma grande
conquista do Brasil.
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As reservas ficam a uma distancia de 300 quilometros da
regiao Sudeste, que concentra §55% do Produto Interno Bruto
(soma de toda a produgao de bens e servigos) do pais. A area total
da provincia do pré-sal (149 mil km?) corresponde a quase trés
vezes e meia o estado do Rio de Janeiro. A Petrobras informou,
em janeiro de 2021, a descoberta de hidrocarboneto em um po¢o
pioneiro do bloco C-M-411, localizado no pré-sal da Bacia de
Campos. Os dados do pogo estdo sendo analisados, informou a
estatal, operadora do bloco com a Exxon (Petrobras, 2021).

Navios abandonados, um problema de décadas

Parte da paisagem imposta pelohomem na Guanabara, as embar-
ca¢oes abandonadas — cascos sogobrados, no jargao técnico —
representam um problema (outro) de solu¢iao sempre adiada.
Ainda em 2010, 0 Governo Federal anunciou a inauguragao do
Integrado de Pesca Artesanal (Cipar) de Niteroi, as margens da
baia, no bairro do Barreto. Seria o inicio do fim dos problemas,
com aretirada das carcagas e garantia de guarida aos pescadores.
Nada aconteceu.

Em dois leildes, realizados em junho e em novembro de 2013,
foram arrematadas 29 embarcag¢oes abandonadas. Os dois arre-
matantes solicitaram prorrogacao do prazo de execucao varias
vezes e desistiram do servigo antes de retirar todas as carcagas.
Nem todas se mostravam lucrativas para ferros-velhos ou side-
rurgicas, e o trabalhou naufragou.

Depois de inumeras tentativas, o cenario dos contornos de
Niteroi e Sdo Gongalo segue inalterado: apenas a construgdo
do entreposto pesqueiro esta erguida, sem operagao. Na Baia
de Guanabara de 2021, 78 embarcac¢oes ainda jazem ao relento,
segundo a Capitania dos Portos. Algumas ha mais de quarenta
anos. A capitania informa que nio ha registros de vazamentos
dessas embarcagdes, mas que faz constantes inspegoes.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA
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MAPA DE EXCLUSAO DA PESCA NA BAIA DE GUANABARA

FONTE: Assembléia
Permanente

de Entidades

em Defesa do
Meio Ambiente
(APEDEMA-RJ)
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Ilha do
Governador

Ponte Rio-Niterg;

APA DE GUAPI-MIRIM

pm GLP / GNL - AREA DIRETAMENTE AFETADA
GLP / GNL - AREA DE INFLUENCIA INDIRETA

mm DUTO COMPERJ SUL - AREA DIRETAMENTE AFETADA
DUTO COMPERJ SUL - AREA DE INFLUENCIA INDIRETA
OUTROS EXISTENTES - AREA DIRETAMENTE AFETADA
OUTROS EXISTENTES - AREA DE INFLUENCIA INDIRETA
POLIBRASIL / SUZANO - AREA DIRETAMENTE AFETADA

i REDUC - AREA DIRETAMENTE AFETADA
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Pesca restrita a 12% da baia

A Guanabara € o principal ponto de apoio de embarcagdes dedi-
cadas as operag¢Oes em alto mar no estado do Rio de Janeiro —
que vao desde as mais especializadas, como o langamento de
dutos submarinos, ao simples transporte, em rebocadores, de
suprimentos para as plataformas.

Fatiada por estas diversas operagdes, a baia acaba relegando
asegundo plano a atividade pesqueira. A gedgrafa Carla Ramoa
Chaves, autora da dissertagdo de mestrado “Mapeamento parti-
cipativo da pesca artesanal da Baia de Guanabara”, afirma que,
com o aumento da area de exclusdo e de seguranca, sobram
apenas cerca de 12% de espago para a acao dos pescadores.

O impacto da exclusdo causa efeitos muitas vezes irrever-
siveis e permanentes na vida dessas pessoas. Um mapa elabo-
rado pela Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do
Meio Ambiente (Apedema) mostra que os pescadores precisam
disputar espagos cada vez menores, principalmente nas proxi-
midades da APA de Guapi-Mirim.

Segundo Carla, 44% da Baia de Guanabara sao ocupados
pelaindustria do petroleo, considerando as areas de influéncia
indireta das instalagdes industriais. Em sua avaliagdo, a baia
esta saturada:

O impacto dessa industria do petrdleo causa efeitos
cumulativos e sinérgicos, agregando outras ativi-
dades a baia, como a oferta de servicos offshore
pelas embarcacdes supply [que sdo agueles navios
fundeados]. O aumento de embarcacdes inter-
fere diretamente e agressivamente na vida dos
botos-cinza. Considerando a ocupacdo do espelho
d’agua e a atracdo de outros elementos ao espelho,
a presenca da industria petrolifera promove uma
saturacdo da baia®.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA

29. Entrevista ao autor
em margo de 2076.
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ESTACOES DEFICIENTES, META INATINGIVEL

@ :s7ACOES CONSTRUIDAS @ ESTACOES REFORMADAS

BAIA DE
GUANABARA

° AREA:
380km?

° BACIA HIDROGRAFICA:
2
Paqueta Cerca de 4000km

e o * DINHEIRO GASTO
COM O PDBG:
© US$ 1,2 bilhdo

e llha do 0 * DURACAO PREVISTA
Governador DA PRIMEIRA ETAPA:

o 5 anos

°© DURAGAO REAL
DA PRIMEIRA ETAPA:

12 anos
(7
©

VOLUME DE TRATAMENTO POR SEGUNDO

PREVISTO EM 1994 @ situacAo EM 2020
1900L
<l 1200L
930L
525L
-

> - SoUN 200 D 180, D

€ PAQUETA @ itHapo! O icarail O renHa. @ Pavuna ! O sARAPUIT @ ALEGRIA Osio
GOVERNADOR GONCALO

As 8 estacoes
construidas

pelo PDBG
deveriam O VOLUME
tratar TRATADO
1 882'/5 EQUIVALE A
—— 7" = o,
de esgoto. 43A)

DO PLANEJADO

HA 20 ANOS Mas tratam

de fato
5.1121/s.
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ESGOTO

18
MIL

LITROS/S

E a quantidade
de dejetos
domésticos que
chegam as suas

aguas in natura sem

qualquer tipo de
tratamento.

ALGUMAS
ESTACOES
PROMOVEM
O TRATAMENTO

EFICAZ DE

90%
DA MATERIA
ORGANICA
(POLUENTE)

Porém nédo ha ainda estacodes

de tratamento de esgoto terciario, que
promovam a retirada de compostos
como nitrogénio e fosforo. Eles podem
potencializar, isoladamente e/ou em
conjunto, a eutrofizacdo das dguas
receptoras, acumulando nelas matéria
organica em decomposicdo, o que gera
intoxicacdo nos animais marinhos.

FonTE: ALENCAR; SCHMIDT, 2014
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Enquanto vocé estiver lendo esta
frase, milhares de litros de esgoto estardo
sendo despejados na Guanabara. A cada
segundo, 18 mil litros de dejetos domés-
ticos chegam as suas aguas in natura, sem
qualquertipodetratamento, segundoesti-
mativas do engenheiro Adacto Ottoni —
coordenador do Curso de pos-graduagao
em Engenharia Sanitaria e Ambiental da
Uerj— com base na populag¢do do entorno
e no indice de tratamento de esgotos das
oito estagdes construidas pelo Programa
de Despolui¢ao da Baia de Guanabara
(tema do proximo capitulo).

Um misto de falta de investimentos,
desvios de verbas e auséncia de tubula-
¢Oes — as artérias de qualquer sistema
de saneamento — explica o naufragio
da politica estadual de saneamento
pos-Jogos Olimpicos de 2016. Das esta-
¢Oes de tratamento de esgotos no entorno
da Guanabara, a situa¢do da ETE Sarapui,
as margens do rio homonimo, em Belford
Roxo, ilustra bem a marcha a ré do sane-
amento no Grande Rio: projetada para
tratar 1.500 litros por segundo, a unidade
recebia 725 L/s em 2014 e hoje recebe
apenas 200 litros por segundo de dejetos3°.

30. Informagées da Agenersa repassadas ao autor,
em julho de 2020, com base na Lei de Acesso a
Informacéo.
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31. Entrevista ao autor
em julho de 2020.

O engenheiro José Stelberto Soares, que no ano 2000 coor-
denou o programa de urbaniza¢do Nova Baixada, conta que a
ETE simplesmente ficou desabastecida de esgotos por falta de
redes por 13 anos, quando o governo decidiu, enfim, colocar
um ponto final no descaso. A ligacdo de uma tubulag¢ao que
captava os esgotos do municipio de Mesquita, de quatro quilo-
metros de extensao, a ETE Sarapui ligou nada a lugar nenhum
durante todo esse tempo. O trabalho foi feito até a interse¢do
da Via Dutra. E parou. “O coletor vem pela beira do Rio Sarapui,
desde a Chatuba de Mesquita, até a Rodovia Dutra, mas ficou
descontinuado. O pessoal do PDBG era o responsavel por dar
sequéncia, mas nada foi feito”, diz Stelberto: “A questdo nio é
técnica, é simplesmente politica”s.

‘ VAZAO VARIAGAO

PROJETADA | 2014 | 2020 2014/2020
ETE ALEGRIA 5000 | 1950 | 1.900 -2,56%
ETE PENHA 1.600 | 1.080 | 1200 1%
ETE ILHA DO GOVERNADOR 525 625 325 -48%
ETE ICARAI 965 952 930 -2,31%
ETE SARAPUI 1.500 725 200 -72,40%
ETE PAVUNA 1.500 710 350 -50,70%
ETE PAQUETA 27 27 27 0%
ETE SAO GONCALO 765 0 180 -
TOTAL 1.882 | 6.069 | 5.112 -16%
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Outra planta claudicante ¢ a da Pavuna, que deveria coletar e
tratar os esgotos produzidos nos bairros de Acari, Colégio, Iraja,
Vista Alegre, Jardim Ameérica, Vigario Geral e Pavuna, no Riode
Janeiro, e de parte dos municipios de Sao Joao de Meriti, Nilopolis
e Duque de Caxias. A ETE trata hoje apenas 23,3% da capacidade
projetada em 2000, quando foi erguida. Para a ETE Pavuna ha,
inclusive, um detalhado projeto executivo sobre a expansao do
sistema pronto, engavetado. O documento, concluido em 2015
pelo governo do estado, custou R$ 15 milhdes aos cofres publicos.
Um dado tragicamente curioso € que a favela de Vigario Geral
esta dotada de nove elevatorias prontas para se conectarem a
ETE Pavuna. Construidas pelo programa Favela Bairro (1994 e
2008), da prefeitura do Rio, todas estdo desativadas.

Escaldado pela auséncia de redes coletoras ha décadas na
Regido Metropolitana do Rio, Gandhi Giordano, professor do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente da
Faculdade de Engenharia da Uerj, lembra que estagdes foram
inauguradas “a seco” no inicio do século XXI, e governantes
chegaram a fazer manobras de by-pass (passagem direta) de
rios pelas estaces para maquiar o funcionamento. “Sarapui e
Pavuna, por exemplo, foram inauguradas sem as redes. Houve
correria para que as empreiteiras fossem pagas, la atras. Se essa
ma performance fosse decorrente de entupimento isso acabaria
extravasando nas ruas. Entao € necessario que a Cedae explique
essa queda”, comenta Gandhi®. Para o engenheiro, a operagdo
“copo meio vazio” das plantas € nociva para a infraestrutura:

O que pode estar acontecendo também é manu-
tencdo precaria. Mas sd isso ndo explica. Existe um
bloco de carnaval chamado “Concentra, mas n&o
sai”. Nesse caso é “Faz o tronco, mas nao chega”.
Outro complicador é que essas estacdes foram
feitas para ficarem cheias. Se ficam vazias, isso
evidentemente da problema.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA

32. Entrevista ao autor
em julho de 2020.
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33. Estudo da
engenheira
Eloisa Torres,
conselheira da
Casa Fluminense.

34. Disponivel em:
https./vejario.
abril.com.br/

cidade/a-um-ano-

da-olimpiada-
rio-corre-para-
despoluir-a-baia-
de-guanabara/.

35. Jornal “O Globo”
de 24 de margco

de 2015. Disponivel
em: http.//oglobo.

globo.com/rio/

pezao-admite-que-

meta-de-tratar-
esgoto-da-baia-

de-guanabara-nao-
sera-cumprida-ate-

olimpiadas-
15689574.

36. Demanda
Bioquimica de
Oxigénio (DBO)
corresponde a
quantidade de

oxigénio necessaria

para ocorrer
a oxidagcdo da
matéria orgénica
biodegradavel
sob condi¢cées
aerobicas.
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Nos descaminhos, ha até histdrias pitorescas, como ada ETE
Paqueta, inaugurada no inicio dos anos 1990 e estruturada no
modelo “gratna”, no qual o esgoto € jogado num tubuldo com
bombeamento de oxigénio. Com o tempo, o terreno argiloso
amassou a estag¢ao. De la para ca, nada foi feito.

Com 24,18% de indice de tratamento dos esgotos domésticos
na bacia drenante da Guanabara3®, a situagao nao € nada confor-
tavel. De 2010 a 2020 o avango foi praticamente inexistente,
de menos de dois pontos percentuais para mais. Para piorar, o
governo do estado insistiu, durante um bom tempo, em esta-
belecer uma meta inexequivel: tratar 80% dos esgotos domés-
ticos até as Olimpiadas de 2016. Em novembro de 2013, o site da
Secretaria do Ambiente trazia reportagems+ que tratava das agoes
pensadas para cumprir a meta de “despoluir 80% das dguas
da Baia de Guanabara até 2016”, conforme o estabelecido no
Caderno de Encargos das Olimpiadas. O percentual foi ampla-
mente divulgado na midia. Quase dois anos depois, em marg¢o
de 2015, ndo restaria alternativa ao governador Luiz Fernando
Pezdo a ndo ser admitir & imprensa que “ndo daria tempo” de
alcancar a meta3.

Das oito estagdes, sete sao dotadas de sistemas de tratamento
secundarios, ou seja, um grau capaz de promover a remog¢ao
eficaz de 90% da matéria organica (demanda bioquimica de
oxigénio) e, consequentemente e indiretamente, a remogao de
90% de solidos em suspensao. E uma, a ETE Icarai, promove o
“tratamento primdario quimicamente assistido”, processo no qual
produtos quimicos (cloreto férrico e polimeros) sao aplicados
previamente a unidade de decantagdo primaria. A tecnologia
garante a remog¢ao de solidos em suspensao de 70% e, conse-
quentemente e indiretamente, a remog¢ao de DBO (demanda
bioquimica de oxigénio) também em 70%3. Nao ha estagdes de
tratamento terciario, que promovem a retirada de compostos
como nitrogénio e fosforo.
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http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514
http://oglobo.globo.com/rio/pezao-admite-que-meta-de-tratar-esgoto-da-baia-de-guanabara-nao-sera-cumprida-ate-olimpiadas-15689514

E esse cendrio que leva o professor da Uerj Adacto Ottoni
a afirmar que a Baia de Guanabara vem morrendo lentamente
ao longo do tempo: “A taxa de assoreamento acelerada de suas
aguas vem reduzindo o seu espelho d’agua normal, aumentando
a turbidez de suas aguas e afetando drasticamente a sua biodi-

versidade hidrica. Os regimes dos rios que desembocam na Baia

de Guanabara estéo totalmente desregulados”.

2015.

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS NA REGIAO HIDROGRAFICA

DA BAIA DE GUANABARA

37. Entrevista ao autor
em setembro de

B POPULACAO POP.
VAZAO ATENDIDA - RESID[ENTE

NOMINAL AO FINAL VAZAO POP. NA AREA POP.

PROJETO DO PROJETO | TRATADA | ATENDIDA DRENANTE ATENDIDA
ANO (L/S) (HABS.) (L/S) (HABS.) A BG (HABS.) (%)
1990 2.457 864.200 1.403 449.800 7.431.450 6,05
2000 12.71 4.368.700 4.483 1.554.708
2005 12.796 4.330.700 4.563 1.497.819
2010 14.091 4.626.200 6.048 1.904.598 8.570.000 22,22
2015 14.068 4.611.200 5.360 1.971.712
2020 14.227 4.376.200 5.516 2.212.308 9.149.332 24,18
FoNTE: Eloisa Torres, engenheira consultora em saneamento basico.
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Baia vista de praia em Magé, com a llha do Governador ao fundo.
FOTO: CUSTODIO COIMBRA®©
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Praias precarias

O descompasso entre aumento populacional e avan¢os em esgo-
tamento sanitario impera no saneamento no entorno da baia e
se reflete na péssima qualidade das 47 praias da Guanabara.
Poucas apresentam condi¢des de balneabilidade na maior
parte do tempo, como a Vermelha (na Urca, Zona Sul do Rio) e
aAdao e Eva (em Niterdi). As praias de Icarai e Jurujuba, ambas
em Niteroi, chegam a ficar proprias em alguns momentos, mas
dependem muito da auséncia de chuvas. A Praia de Botafogo, um
cartdo-postal da capital, jamais se mostrou em condi¢oes favora-
veis ao banho desde que o Inea comegou a divulgar a série histo-
rica no site do governo do estado em 2007.

Ex-secretario de estado do Ambiente (de 2007 a 2008 e de
2010 a 2014) e atual deputado estadual (PSB-R]), Carlos Minc
defende que houve “muitos avangos” em sua gestdo. A interlocu-
tores, o deputado costuma contar uma historia que denotaria seu
empenho para a aplicac¢ao de recursos no saneamento. Lembra
Minc que, certa vez, diante da ameaga do ex-governador Sérgio
Cabral de ndo destinar recursos do Fundo Estadual de Controle
Ambiental (Fecam) ao saneamento, ele imediatamente ligou para
o entdo presidente Lula. A pressao teria surtido efeito e Cabral
voltou atras. Em entrevista ao autor, Minc reconhece, entretanto,
que a situagao da Guanabara ainda esta longe de ser razoavel:

Se vocé me perguntar se a questdao do sanea-
mento do Rio estd boa, eu digo que ndo. Mas na
nossa gestdo houve uma mudanca da dgua para o
vinho. O Fecam [Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental] passou a investir exclusivamente em
acoes ambientais. Em volta da Baia de Guanabara,
antes de 2007, era 13% [de esgoto doméstico].
Estamos agora em 40%. Eu critico a privatizacao
[dos servicos de saneamento] da forma como é
feita, mas uma coisa é certa: a esquerda sempre
se omitiu em relacdo as deficiéncias da Cedae. Eu
sempre defendi consertar a Cedae.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA
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De qualquer maneira, a vinda do setor privado ndo
€ ma. Precisa é ter controle social. Eu conheco boas
e mas empresas municipais e boas e mas situacdes
de empresas privadas. Ndo é uma coisa definitiva
dizer que a concessdo serd maravilhosa. No geral,
porém, eu espero que va melhorar. Até hoje ha
municipios da Baixada com percentual inferior a 8%.

MUNICIiPIOS DO ENTORNO DA BAIA, DADOS DE TRATAMENTO

DE ESGOTO E ATENDIMENTO DE AGUA

POPULAGAO TOTAL iNDICE DE iNDICE DE iNDICE DE

ATENDIDA COM COLETA DE TRATAMENTO ATENDIMENTO

) ESGOTAMENTO ESGOTO DE ESGOTO TOTAL DE AGUA
MUNICIPIO SANITARIO (HABS.) | (PERCENTUAL) | (PERCENTUAL) (PERCENTUAL)
?/'S\IBERO 5.796.792 81,04 81,06 98,44
e F 215.854 41,58 14,09 81,39
MAGE - - - 44,68
GUAPIMIRIM - - - 72,60
ITABORAI 54.077 53,69 2,93 54,35
SAO GONCALO 380.946 45,33 32,71 89,10
NITEROI 490.730 100,00 100 100
NILOPOLIS 49.221 52,48 16,91 97,60
DEMERITI - - - 89.96
BELFORD ROXO 142.642 45,62 36,60 73,61
NOVA IGUACU 821128 76,70 14,01 94,23
MESQUITA 53.247 47,66 14,47 98,54
(D:é%HA%EA'EGS 32.000 59,85 0,00 94,28
RIO BONITO 44.050 63,99 0,00 72,41
TANGUA - - - 54,49

FoNTE: SNIS — Série Histérica/ Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental [SNSA]/ Ministério das Cidades — Ano de referéncia: 2019 (http://app.cidades.
gov.br/serieHistorica/municipio/index). Acesso em 11/01/2021.
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Amobnia nas alturas

Quem acompanha dia a dia, ano a ano, as avaliagdes ambien-
tais da Guanabara nao tem motivos para comemorar. O bidlogo
Rodolfo Paranhos, chefe do Laboratorio de Hidrobiologia do
Instituto de Biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J), monitora desde 1997 seis pontos na baia. Sdo coletadas
amostras mensais e feitas analises de temperatura, oxigénio,
bactérias, virus, carbono, nitrogénio e fosforo. As influéncias da
maré nao foram consideradas nos resultados. Ele garante que
nao se pode dizer que houve melhoria na despolui¢do —de uma
forma geral, a qualidade da agua esta caindo:

Em 2015 a minha Unica esperanca era que as
Olimpiadas de 2016 tivessem servido para
iniciarmos um programa sério de tratamento de
esgoto e saneamento basico. Despoluicdo envolve
muitas outras acdes. A Baia de Sydney [Australia]
ndo estava despoluida nas Olimpiadas de 2000,
mas o processo de despoluicdo havia sido efetiva-
mente iniciado e atualmente é uma regido bastante
saudavel e bem cuidada, apesar de uma ampla
utilizacdo humana. No Rio de Janeiro, muito pouco
aconteceu desde 2015, e a qualidade ambiental na
Baia de Guanabara vem piorando ao longo dos anos.
Como a populacdo aumenta, também aumenta a
poluicdo, sem que o tratamento de esgotos acom-
panhe esse crescimento populacional.

Na avaliacdo de Paranhos, enquanto nao tivermos inves-
timentos em plantas de tratamento terciario (de esgoto), que
garantam a efetiva remogao de nitrogénio e fosforo, ndo da para
falar em avancos. Para reforcar seu ponto de vista, Paranhos
apresentou com exclusividade® resultados de concentragao de
amonia, um bom indicador de despejo de esgoto recente. No
ponto de coleta no entorno da Ilha de Paqueta os valores tém
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39. Entrevista ao autor
em julho de 2015.
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aumentado desde 2002. O mesmo se observa na Urca (aumento
de 10% ao ano) e em Ramos (aumento de 12% ao ano) desde
1997. Mas as taxas de aumento, tem observado o bidlogo, oscilam
ao longo dos anos, sendo maiores em €pocas de El Nifio, feno-
meno que se caracteriza pelo aquecimento anormal das aguas
superficiais do Oceano Pacifico.

O impacto dos 18 mil litros por segundo de esgoto € devas-
tador para a biodiversidade. Outrora um agradavel balneario
digno de referéncia em anuncios de jornais e revistas, a Praia
de Ramos € “anodxica” — ou seja, sem qualquer presenga de
oxigénio, fundamental ao desenvolvimento da vida aquatica —
em um terco do ano. Nesse periodo, o indice de oxigénio dissol-
vido cai a menos de 2 mg/litro.

Nem tudo esta perdido, porém. A mesma regiao de Ramos
que se apresenta quase morta na maior parte do tempo € também
a que curiosamente registra os maiores indices de oxigénio em
alguns periodos. O pesquisador explicou que o fendmeno, resul-
tante da altissima atividade bioldgica de micro-organismos que
atuam na fotossintese degradando a matéria organica, repre-
senta um fio de esperanca:

Curiosamente, nos mesmos pontos onde verifi-
camos oxigénio zero em determinados momentos
no ano apresentam os maiores valores da baia. A
alta atividade bioldgica, fomentada pela concen-
tracdo de nutrientes, € a responsavel por essa
caracteristica, que mostra a vitalidade da Baia de
Guanabara. Um sinal de que a baia pode sim se
recuperar3e.
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40. Instalada em julho

41.

de 2015 e com
relatdrio final
lancado em 2016,
a comissdo teve o
objetivo de fazer
um mapeamento
de todos os atores
envolvidos na
discussdo sobre a
situagcdo da Baia
de Guanabara e
seus impactos
ambientais.

Entrevista ao
autor em 15 de
dezembro de
2020.

o4

Controle da poluicao industrial: avanco

Cercada por municipios com intensa atividade industrial, a bacia
hidrografica da Baia de Guanabara tem um historico de grandes
instalagdes, como a Reduc, a Eletroquimica Pan-Americana
e o Curtume Carioca, além de portos, terminais maritimos e
uma infinidade de industrias de pequeno porte: oficinas meca-
nicas, lavanderias industriais e pequenas fabricas de cloro, por
exemplo.

Nao restam duvidas de que a polui¢do industrial na baia,
que teve seu auge na década de 1970, hoje é mais controlada.
Isso ndao impede, porém, que toneladas de poluentes ainda
cheguem as suas aguas. De acordo com a Comissao da Baia de
Guanabara da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj)+°,
14 mil empresas e industrias estdo localizadas na bacia hidro-
grafica. A pandemia do novo coronavirus fez, no entanto, com
que inumeras empresas, principalmente as de pequeno porte,
fechassem as portas. Em entrevista#, o ex-presidente do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) Jodo Eustaquio Xavier destacou que
essas mudangas impostas pelo virus Sars-CoV-2 ainda levarao
um bom tempo para serem mensuradas:

Estamos no meio de um tsunami, de desdobra-
mentos ainda imprevisiveis. De qualquer maneira,
eu ndo tenho a menor duvida de que a situacado
da poluicdo industrial melhorou demais em
trés décadas. Hoje os principais problemas da
Guanabara sao o lixo, carregado pelos rios, e os
esgotos domeésticos.

Consultores que atuam nesse nicho calculam que a poluicao
industrial represente apenas 15% do total dos poluentes despe-
jados no ecossistema marinho. O grosso (85%) estaria relacio-
nado a falta de tratamento dos esgotos domésticos.
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Principais industrias potencialmente poluidoras
da regido hidrografica da Baia de Guanabara*?

 REFINARIA DUQUE DE CAXIAS (REDUC). Na margem
esquerda do Rio Iguagu, proxima a foz, a Reduc prova-
velmente destruiu grande parte do primitivo manguezal,
gerando impacto pelo langamento de 6leo e outros residuos.

+ BAYER DO BRASIL. Industria quimica de alto porte, fabrica
biocidas, produtos veterinarios e poliuretanicos, corantes
e sais de cromo. Localizada em Belford Roxo, lanca seus
efluentes no Rio Sarapui. Um dos objetivos de suas unidades
produtivas € minimizar a gerag¢ao de efluentes.

« REFINARIA DE PETROLEO DE MANGUINHOS. E a terceira
refinaria mais antiga do Brasil (inaugurada em 1954) e ficana
Zona Norte do Rio. Usa como corpo receptor dos efluentes
o Canal do Cunha, perto de sua desembocadura na Baia de
Guanabara. Seus principais produtos sao gasolina e deri-
vados, gas liquefeito de petroleo, 6leo combustivel e diesel.

+ ELETROQUIMICA PAN-AMERICANA (ATUAL KATRIUM
INDUSTRIAS QUIMICAS S/A). Segunda companhia produ-
tora de cloro no Brasil, vende os insumos para a Cedae.
Fica no bairro carioca de Honorio Gurgel. Usa como corpo
receptor o Rio Acari, afluente do Rio Meriti. Durante muitos
anos o principal problema causado pela Pan-Americana foio
lan¢camento de mercurio nos rios Acari e Meriti.

+ PETROFLEX INDUSTRIA DE COMERCIO LTDA. Fabrica de
borracha de Duque de Caxias. O Rio Estrela € o receptor de
seus efluentes e desagua na Baia de Guanabara. A Petroflex,
porém, ndo usa mais suas aguas para fins de refrigeracdo. 42. Soares, 2010. p. 5.
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JARDIM
GRAMACHO
Bairro de Duque
de Caxias onde
funcionou, de 1976
a 2012, o maior
lixdo da América
Latina. Recebia
por dia mais

de sete mil
toneladas de
rejeitos quimicos
e organicos
provenientes dos
municipios vizinhos
da Baixada
Fluminense e
também do
municipio do Rio
de Janeiro, que
eram despejados
na Bafa de
Guanabara.
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COMPANHIA PROGRESSO INDUSTRIAL DO BRASIL —
FABRICA BANGU. Considerada um dos mais antigos polui-
dores da Baia de Guanabara, fabricava tecidos e ndo tinha
nenhum tipo de preocupagao ambiental. O principal formador
do Rio Sarapui é ainda conhecido como “rio das tintas”, por ao
longo dos anos receber os efluentes coloridos dos processos
de tingimento de tecidos da fabrica, que hoje esta desativada.
Em seu lugar foi construido o Bangu Shopping.

COMPANHIA BRASILEIRA DE ANTIBIOTICOS (CIBRAN).
Localizada no municipio de Tangua, contribui com o langa-
mento de contaminantes liquidos com grandes concentra-
¢oes de DBO (demanda bioquimica de oxigénio) e DQO
(demanda quimica de oxigénio). Por lancar seus efluentes
no Rio Caceribu, foi acusada da morte de animais abaixo
do ponto de despejo.

ATLANTIC INDUSTRIAS DE CONSERVAS. Fabrica de
alimentos de médio porte localizada em Niteroi. Seus prin-
cipais agressores sao as altas concentra¢des de DBO e DQO,
oleos e graxas. Uma vez que essa industria nunca implantou
qualquer sistema de tratamento, a Baia de Guanabara ¢ seu
corpo receptor.

A certeza da impunidade abre brecha para praticas nocivas

de empresas, principalmente aquelas de menor porte. Estudos
mostram maiores concentragoes de poluentes provenientes de
industrias na por¢do oeste da baia, associada a cidade do Rio, ao
Porto do Rio, ao aterro controlado de (o inefi-
ciente tratamento do chorume permanece como um passivo na
regido) e a circulagdo hidrica restrita pela presenca das ilhas do
Fundao e do Governador.

Na medida em que se avanga para o norte da baia, nas proxi-

midades da area da APA de Guapi-Mirim, as concentragdes
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diminuem. Embora situado sob pressdo da metropole, o mangue
ajuda ainda a conservar boas condi¢des das aguas naquele
trecho. Se o passeio prossegue em dire¢do a Niteroi, observam-se
novamente concentragdes elevadas, associadas a absurda densi-
dade populacional do municipio de Sao Gongalo, aos estaleiros
e industrias da Ilha da Concei¢do e a ocupagdo bastante densa
da cidade de Niteroi.

Alguns estabelecimentos que deveriam dar exemplo também
ndo tém passado no teste de sustentabilidade. O Arsenal de
Marinha, fincado na Ilha das Cobras, no centro que leva os
esgotos para serem tratados na ETE Alegria Rio, operada pela
Cedae®, levou dois anos (2014 a 2016) para se enquadrar.

90 toneladas diarias de lixo

O lixo flutuante, carregado pelos 143 rios, canais e riachos que
desaguam na baia, é outro flagelo ainda sem solugdo. Estimativas
da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe)+ nao sao animadoras: diariamente
sao despejadas cerca de 9o toneladas de residuos no espelho
d’agua da baia. Volume muito superior a capacidade de coleta de
ecobarreiras e dos ecobarcos, projetos paliativos que vém sendo
encarados como a aposta do governo do estado para minimizar
o0s impactos negativos no ecossistema.

As ecobarreiras sdo estruturas feitas de bombonas de plastico
amarradas a um cordao de ago, que objetivam a captura dos resi-
duos na foz dos rios, antes que os dejetos cheguem a Guanabara.
Em maio de 2021, 1§ estruturas do tipo estavam instaladas no
entorno da baia. O Inea informou que, de janeiro a dezembro de
2020, as estruturas retiraram da baia 196 toneladas de lixo, em
meédia, por més — o que representa 7,25% do total do lixo flutu-
ante que chega a Guanabara, numa projecao conservadora.
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44.

Estadual de
Aguas e Esgotos
(Cedae) foi
fundada em 1975.
E a responsavel
por operar e
manter a captacso,
o tratamento,

a adugcéo e a
distribuicdo das
redes de dgua,
além da coleta,
do transporte, do
tratamento e do
destino final dos
esgotos gerados
nos 62 municipios
conveniados do
Estado do Rio.
Passou 40 anos
sem ser fiscalizada
por uma agéncia
reguladora.

Em agosto de
2015, a Agéncia
Reguladora

de Energia e
Saneamento
Basico do Estado
do Rio (Agenersa)
passou a avaliar a
empresa, conforme
determina a

Lei Federal de
Saneamento
(11.445/2007).

Informagcéo
repassada ao autor
em agosto de 2015.
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Ecobarreira localizada no Rio Meriti.
FOTO: CUSTODIO COIMBRA®

LIXO FLUTUANTE
Um dos materiais
mais presentes

na Guanabara é o
plastico. O Atlas
do Plastico, da
Boll Brasil, reiine
informacdes
importantes para
empresas e a
sociedade civil
sobre os perigos
do consumo do
plastico, além de
apontar caminhos
para reverter esse
quadro. Acesso
em https:/
br.boell.org/pt-br/
atlasdoplastico
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RETIRADA DE LIXO

DAS ECOBARREIRAS
DA GUANABARA EM 2020

MES ECOBARREIRAS TONELADAS
JAN-20 18 UN 18839 T
FEV-20 14 UN 13957 T
MAR-20 19 UN 19151 T
ABR-20 15 UN 155.28 T
MAI-20 20 UN 2159 T
JUN-20 16 UN 177.06 T
JUL-20 14 UN 163.78 T
AGO-20 18 UN 204.32T
SET-20 17 UN 152.35T
OuUT-20 09 UN 10484 T
NOV-20 15 UN 16289 T
FONTE: Inea.

Em resumo, essas atividades assemelham-se a enxugar
gelo. Interrompido em 23 de fevereiro de 2015, o programa dos
ecobarcos, que tem custo mensal em torno de R$ 300 mil, oriundos
do Fundo Estadual de Conservagao Ambiental (Fecam), foi reto-
mado em 1° de julho de 2015, mas teve seu funcionamento inter-
rompido dois anos depois, em 2017, e permanece parado até hoje.

O presidente da Abrelpe, Carlos Silva Filho, fez o calculo do
nabaialevando em consideragdo que 296 toneladas
de detritos nao sao sequer coletadas diariamente em sete cidades
no seu entorno (Rio, Caxias, Magé, Guapimirim, Itaborai, Sdo
Gongalo e Niteroi). A soma representa 2,2% do montante gerado
nesses municipios, segundo pesquisa da entidade. Estima-se que
30% dessas 296 toneladas vao parar nas aguas da baia.
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Chorume: um problema que persiste

O despejo de chorume nas aguas da Guanabara também continua
acontecendo, apesar das acgOes recentes de fechamentos de
lixoes a céu aberto. O chorume ¢ o liquido escuro, altamente
poluente, resultante da degradacdo da matéria organica dos
residuos solidos. Alguns lixdes e aterros controlados (nos quais
ha algum tipo de controle de engenharia, embora ndo o mais
adequado) vertem chorume diretamente para a baia. Denuncias
que chegaram a Secretaria do Ambiente no segundo semestre de
2015 ddo conta de que o aterro controlado de Bongaba, em Magé,
polui o Rio Inhomirim, que desagua direto no Rio Estrela, que
desemboca na Guanabara.

Em audiéncia publica no dia 23 de outubro de 2015, um
pescador que vive em Duque de Caxias denunciou a concessio-
naria Gas Verde S/A, que opera o aterro de Jardim Gramacho apos
oencerramento das atividades, afirmando que existiam ligagoes
clandestinas direto para o Rio Iguagu — mostrando, inclusive,
uma filmagem. Além disso, segundo a denuncia, piscindes de
estabilizagdo do chorume estavam prestes a transbordar. Em
2020, a Gas Verde S/A conseguiu na Justica largar a concessao,
deixando o enorme passivo ambiental para a Comlurb.

Esse cenario caotico se soma as precarias condigdes de
vida da maior parte das 8,5 milhoes de pessoas que habitam a
bacia hidrografica da Guanabara. Jardim Gramacho, bairro de
Duque de Caxias que durante 36 anos abrigou o maior aterro
da América Latina%, é o resumo desse descompasso insusten-
tavel. Segundo dados levantados pelo Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (Iets), com a desativacdo do aterro contro-
lado a renda per capita por domicilio das familias de catadores
de Jardim Gramacho despencou de R$ 311 para R$ 101 mensais.
O nivel de pobreza com o aterro estava em 49,3%. Com o fim do
lixdo, avangou para 86,7%. Para o lets, sdo necessarios R$ 6,7
milhoes para acabar com a pobreza no local em um ano.
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Jardim Gramacho
foi fechado em
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LIXOES NO ENTORNO DA BAIA

DE QUAIS | QUANT. QUANT. DESDE
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RECEBE LIXo/ ESTAEM E TRATA CHORUME | ESTA
O LIXO DIA OPERAGCAO? CHORUME? (M3/DIA) | FECHADO?
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Roberta Alves, conhecida como Docinho, é uma ex-cata-

dora que atualmente coordena o Polo de Reciclagem de Jardim

Gramacho. Ela resume a situag¢ao dramatica dos catadores:

A vida dos catadores mudou e as dificuldades aumen-
taram. Estamos com dificuldades de didlogo com as
prefeituras e com o governo do estado, que pouco
se importam com os catadores. A garganta trabalha
muito, e as maos, pouco. Faltam interesse publico e
politicas estruturantes. Eu preferiria estar no lixdo a
dialogar com os governos municipais e estadual.

Com base em entrevistas com engenheiros que atuam no

segmento, fiscais do 6rgdo ambiental fluminense — que prefe-

riram nao se identificar — e professores, elaborei trés tabelas

sobre a situag¢do do lixo no entorno da baia. Ha seis casos em
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que a poluig¢ao por chorume preocupa. Houve, porém, grandes

avancos nos ultimos dez anos, principalmente em fungio da

atuacdo de empresas que viram na operag¢do de aterro um filao.
Modernos sistemas de tratamento vém sendo aplicados em

aterros, como o modelo de osmose reversa, capaz de transformar

parte do poluente em agua limpa. Hoje, 910 metros cubicos de

chorume por dia, gerados no entorno da baia, recebem algum

tipo de tratamento — o que representa avanco de 49,9% em
relacdo a 2015. O calculo desconsidera o Aterro de Seropédica,

cuja bacia hidrografica drena para a Baia de Sepetiba.

ATERROS CONTROLADOS
DE QUAIS DESDE
CIDADES QUANTIDADE PRODUZ E QUANT. DE | QUANDO
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ATERROS SANITARIOS

DE QUAIS QUANT. DESDE
CIDADES QUANTIDADE PRODUZ E DE QUANDO
RECEBE DE LIXO/DIA |ESTA EM TRATA CHORUME | ESTA
O LIXO (TONELADAS) | OPERACAO? | CHORUME? |(M3/DIA) |FECHADO?
NOVA IGUACU,
DUQUE DE
CAXIAS
NOVA (PARTE), SIM. SISTEMA
IGUACU QUEIMADOS, 4.600 SIM DE OSMOSE | 380 -
MESQUITA, REVERSA
NILOPOLIS E
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DE MERITI
SAO 2@%%'_0 SIM. SISTEMA
GONCALO NITERGI E. 2.068 SIM DE OSMOSE | 250 -
(ANAIA) MARICA REVERSA
ITABORAI,
MAGE,
CACHOEIRAS SIM. ENVIA
DE MACACU, PARA
] GUAPIMIRIM, TRATAMENTO
ITABORAI TANGUA., RIO 2170 SIM EM 140 -
BONITO, PATY ESTACAO DA
DO ALFERES E PROLAGOS
CASIMIRO DE
ABREU
PARACAMBI, SIM. SISTEMA
ENG. PAULO DE FISICO-
CTR DE FRONTIN, 260 SIM QUIMICO 60 -
PARACAMBI MENDES,
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JAPERI, REVERSA
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(SEROPEDICA) SEROPEDICA, 10.830 SIM TRACAO E 1.400 -
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BELFORD (D:XSIL:Z '(DF',EARTE) ) SIM. SISTEMA
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AMBIENTAL) ROXO REVERSA
TOTAL 19.928 2.310
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Mercurio nos sedimentos

Um dos maiores estudiosos da polui¢ao da baia por metais
pesados, o oceandgrafo Julio Cesar Wasserman, professor da
Universidade Federal Fluminense (UFF), afirma que nenhuma
parte da baia apresenta concentra¢Ges desses elementos consi-
deradas naturais. Sim, porque ¢ possivel encontrar mercurio
em fundos de baias mesmo sem ter havido uma polui¢ao — rios
amazonicos, por exemplo, tém altos indices naturais de mercurio.

Mesmo os locais mais limpos apresentam concen-
tracdes da ordem de quatro a seis vezes os valores
considerados naturais. Encontramos alguns locais
com contaminacdes de mercurio [nos sedimentos]
da ordem de 200 vezes os valores considerados natu-
rais. A contaminacdo por metais avanca na cadeia
trofica e atinge principalmente espécies carnivoras
da ictiofauna, as que tém maior valor econdmico, e
eventualmente atinge também os pescadores?*®.

O mercurio é um poluente toxico que se caracteriza por seu
elevado risco ambiental, provocando desequilibrio ecoldgico e
prejuizos a saude humana, principalmente devido ao seu forte
potencial de bioacumulag¢ao e bioamplificagao ao longo da cadeia
alimentar. E isso € um problema na hora de se tentar remediar os
impactos, acrescenta Wasserman:

N&o existe medida de remediacao para a contami-
nacdo por metais pesados do sedimento, pois eles
ndo poderiam ser separados nem fisicamente nem
guimicamente. Também ndo se degradam com o
passar dos anos.

Num ambiente contaminado por metais, com o
passar dos anos, o assoreamento vai soterrando os
sedimentos contaminados e, caso a contaminacédo
tenha sido contida, o sedimento que vem por cima
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46. Entrevista ao autor
em julho de 201]5.
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é descontaminado, fazendo com que o ambiente e
particularmente os peixes ndo tenham mais contato
com o sedimento antigo.

Infelizmmente, esse processo pode levar muito
tempo. A Baia de Minamata, no Japao, que sofreu
contaminacdo por mercurio, foi quase completa-
mente aterrada pelo homem e a contaminacdo nos
peixes so6 foi reduzida 60 anos apds a interrupcao
da contaminacao.

DISTRIBUICAO DAS CONCENTRACOES DE MERCURIO
TOTAL NOS SEDIMENTOS SUPERFICIAIS DA BAIA
DE GUANABARA (%)
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Pesquisas conduzidas por orientandos de Wasserman nos
sedimentos em Icarai e em Jurujuba, em Niteroi, ndo trazem
seguranca ao consumo de mexilhdes capturados na regido. O
pesquisador ressalta que a falta de estudos de toxicidade impede
que seja assegurada a recomendag¢ao ao consumo —embora ndo
hajaindicios de contaminagdo. Igualmente nebulosas sdo as pres-
soes politicas que fazem com que produtos toxicos banidos ha
muito no exterior continuem sendo utilizados por aqui. E o caso
do tributilestanho (TBT), associado a disfun¢des em moluscos
bivalves, como mexilhoes. Wasserman diz que o biocida de
estanho continua sendo utilizado nas aguas da Guanabara.

As concentragdes deste composto, usado para evitar que
cascos de navios sejam tomados por invertebrados, se acumulam
no sedimento e estdo associadas a alteragdes da capacidade
reprodutiva dos mexilhdes. Esta banido a nivel mundial, mas
aqui continua sendo usado.

O inferno de janeiro de 2000

O maior acidente ambiental da Baia de Guanabara ocorreu em
26 de marco de 1975, quando o navio iraquiano Tarik Ibn Ziyad
rompeu o casco e derramou seis milhdes de litros de dleo no
corpo d’agua. Vdrias praias foram atingidas em 20 cidades do
Rio de Janeiro e de Niterdi, tanto no interior da baia quanto na
costa oceanica, e a contaminacgao afetou seriamente as comu-
nidades animais da zona entre marés+. No Rio, o dleo atingiu
praias da Ilha do Governador e da Ilha do Fundao.

O Rio Jequia foi severamente atingido por uma grossa camada
de dleo que ao pegar fogo destruiu cerca de dois hectares de
manguezal. As duas técnicas de resposta mais utilizadas foram
aplicacao de dispersantes e uso de palha como absorvente. Apos
aabsor¢ao de dleo, a palha foi retirada, manualmente. As opera-
¢Oes de limpeza se estenderam até 6 de abril daquele ano.
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48. Entrevista ao autor
em junho de 202].
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O segundo maior desastre ambiental na historia recente da
baia ocorreu em janeiro de 2000. Uma fotografia do fotojor-
nalista Domingos Peixoto, do jornal “O Globo”, resumia todo
o drama que correu o mundo: um bigud totalmente coberto
por uma espessa camada de dleo, com olhos avermelhados e
expressao de agonia, como se pedisse socorro. Um laudo da
Coppe/UFR] apontou negligéncia da Petrobras como principal
motivo da tragédia: um duto da estatal que ligava a Refinaria
Duque de Caxias (Reduc) ao terminal Ilha d’Agua, na Ilha do
Governador, rompeu-se antes do raiar do dia 18 de janeiro, provo-
cando um vazamento de 1,3 milhdo de litros de dleo combustivel
nas aguas da baia. A mancha se espalhou por 40 km?, o que repre-
senta 12% do espelho d’agua.

Depois de grande demora para mitigar o vazamento — o
atraso do plano de contingéncia chegou a nove horas, como
indicou a Policia Federal a época —, a Petrobras foram aplicadas
multas que somaram R$ §1,0§ milhdes. Surpreendentemente, a
estatal pagou o valor integral, sem apresentar qualquer tipo de
recurso protelatorio. Entretanto, lembra o advogado ambienta-
lista Rogério Rocco, o Ibama violou a propria lei que usou como
fundamento para a aplicagdo da multa, pois ndo a recolheu aos
cofres do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

O processo so foi concluido para um dos nove réus: o operador
de dutos Jos¢ Hermes do Valle Lima, que gozou do beneficio da
suspensao condicional do processo, aplicavel aos chamados
crimes de menor potencial ofensivo. Rogério Rocco lembra que

no processo criminal foram 11 indiciados, mas, logo de
cara, a Petrobras e o presidente da companhia [Henri
Philippe Reichstul] conseguiram se livrar da acao.
Ficaram nove. Numa transacao penal, o operador de
dutos pagou seis cestas basicas, assumindo a culpa.
Mas nao foi condenado. Os outros foram se defen-
dendo e terminaram absolvidos por prescricdo, dada
a morosidade da Justica. A marca da impunidade?®,
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Dezenove anos depois de a Federacao dos Pescadores do Rio
de Janeiro (Feperj) ter entrado com uma ag¢do coletiva na Justica
cobrando o pagamento de danos morais entre R$ 60 e 90 mil para
12 mil pescadores, o Poder Judiciario homologou o acordo cele-
brado entre a Petrobras e a entidade. Em abril de 2020, a compa-
nhia divulgou 12.180 nomes de pescadores artesanais que tiveram
o direito ao trabalho interrompidos pelo desastre ecologico.

Os danos permanecem vivos, e quem frequenta diariamente
a Guanabara relata os maleficios deixados pela tragédia de 2000.
Em entrevista realizada em fevereiro de 2014, Ronaldo Moreno,
integrante do Forum de Pescadores e Amigos do Mar, afirmou:

O dleo da superficie foi limpo, mas muita coisa
foi para o fundo. Ndo foi s&é o derramamento,
o pescador estd sofrendo pelos muitos navios
petroleiros que navegam e dutos que tém sido
colocados. Muita gente deixou de pescar.

O pescador Isaac Alves de Oliveira, de 52 anos, relatou, no
mesmo contexto da fala de Ronaldo, que a pesca é uma atividade
cada vez menos frequente na baia: “Simplesmente nido da mais,
tem muita polui¢ao, metal pesado e derramamento de dleo dos
navios. Esta dando pouquissimo peixe”.

Oleodutos: um histdrico perigoso

Sucessivos episodios de tentativas de furtos em oleodutos que
cruzam a regido da Baia de Guanabara vivaram mais um dos
infindaveis problemas socioambientais do territorio. E com
desdobramentos dramaticos, como o caso de Ana Cristina
Pacheco Luciano. Aos nove anos de idade, ela morreu depois de
ter 80% do corpo queimado ao cair em uma poga de gasolina no
vazamento de um oleoduto ocorrido na madrugada do dia26 de
abril de 2019, em Duque de Caxias®. De 2013 a 2020, segundo

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA

49. Disponivel em:
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GRUPOS
MILILICIANOS

O nome milicia,
para designar
grupos criminosos
que contam

com agentes da
seguranca publica
estadual (como
polici-ais militares
e bombeiros),
surge em 2005.
Na ocasido, uma
reportagem
assinada pela
jornalista Vera
Araujo, no jornal

“Milicias de PMs
expulsam trafico”.
O texto revelava
que grupos de
policiais e ex-
policiais tinham
assumido o
controle de 42
favelas na Zona
Oeste do Rio.

“O Globo”, cravava:

51. Entrevista
ao autor em 20
de dezembro
de 2020.

BOTA-FORA
Locais que
recebem restos de
residuos, sejam de
construgédo civil ou
de dragagens.
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informacdes do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), somente
a cidade de Caxias registrou 21 ocorréncias de vazamentos deri-
vados de dutos de petroleo. As agdes de na
regido vém se intensificando nos ultimos anos.

O vazamento mais volumoso ocorreu em 8 de dezembro de
2018, quando §8.200 litros de combustivel de oleoduto (Osduc-1)
da Transpetro foram vertidos ao Rio Estrela, em Magée, uma area
de manguezal a apenas dois quildmetros do espelho d’agua da
Guanabara. SO que a estatal enviou ao 6rgao ambiental o diag-
nostico de danos ambientais apenas um ano e 11 meses depois.
Multada em R$ 7 milhdes, a Transpetro aponta que ha vegetagio
em processo de regenerac¢ao e nega impactos mais significativos.

Lama na boca da baia

Segundo o movimento Baia Viva, o numero de pescadores arte-
sanais foi reduzido em 66% na Baia de Guanabara nas ultimas
trés décadas. O ambientalista Sérgio Ricardo Lima critica o que
chama de “apagdo de dados ambientais” — estima-se que na
Guanabara atuem diretamente 18 mil pescadores, mas o dado é
incerto — e lamenta o descaso com a pratica milenar:

A grande contradicdo gerada pela hegemonia da
industria petroleira, ou petréleo-dependéncia, é
que o trabalhador do mar que produz alimento,
atualmente, sofre inseguranca alimentar e fome.
No estado do Rio hd um apagado de dados ambien-
tais, da saude dos recursos hidricos e da pesca
artesanal®.

A dinamica nociva dos despejos de de residuos de
dragagem expressa esse descuido com a pesca. Ao longo dos
ultimos nove anos, empreendimentos portuarios dentro da baia
movimentaram um volume estimado de trés a quatro estadios
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do Maracana lotados de lama e de areia contaminada por metais
pesados, oriundo dos portos do Rio, de Niteroi e da Praia da
Beira, em Sao Gongalo, além do Canal do Cunha. As embarca-
¢oes lancaram esses sedimentos, boa parcela contaminada, na
entrada da Baia de Guanabara, poluindo as praias de Niterdi e
impedindo a pesca e as atividades de mergulhos.

Alertada pelo Ministério Publico, a juiza Roseli Nalin, da 52
Vara da Fazenda Publica do Rio, determinou, em abril de 2014,
a suspensao do despejo num ponto a 15 quilometros da Praia de
Itaipu, em Niteroi. No entanto, um més depois, o desembargador
Lucio Durante, da 192 Camara Civel, concedeu efeito suspensivo
em favor do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), que havia
autorizado o descartess. O desembargador, em seu voto, consi-
derou que a interrupgéo do descarte “poderia resultar na dimi-
nuicao do calado dos canais de acesso e bacias de evolugao dos
portos do Rio de Janeiro e Niteroi, das operagdes maritimas e
portuarias de tais portos, além da perda da competitividade do
estado do Rio de Janeiro em relagdo a outros estados costeiros”.

Uma decisdo equivocada, para o mergulhador Otto Sobral:
“Esses dejetos vém soterrando uma drea atrativa para cardumes.
Os relatos de pescadores de captura de lixo indicam que o ponto
ndo é o mais adequado ao descarte”s+.

As dragagens sucessivas para as atividades portuarias do Rio
e de cidades vizinhas vém causando impactos gigantescos ao
ecossistema, embora tudo seja licenciado pelo Inea. Estudos da
Universidade Federal Fluminense (UFF) apontam que a pilhade
lama no chamado “Ponto F”, que dista 1§ quildmetros da Praia
de Itaipu, ja atingia mais de 10 metros de alturaem 2020 —o que
contraria as condicionantes das licengas. Alternativas de draga-
gens de menos impacto ndo vém sendo usadas na Guanabara.
Uma dessas alternativas chegou a ser usada, com sucesso, no
Porto Sudeste (localizado na Baia de Sepetiba).

Nao é de hoje que a Guanabara virou a base da industria
offshore. O vaivém de navios tem sido cada vez maior, € isso
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53.

54.

Informe enviado
pelo ecologista
Sérgio Ricardo,
publicado

no “Portal
EcoDebate” em 17
de dezembro de
2014. Disponivel
em: http./www.
ecodebate.com.
br/2014/12/17/
rj-ibama-
podera-rever-
licenciamentos-
ambientais-de-
empreendimentos-
poluidores/.

Consulta do
processo nimero
0022842-
81.20714.8.19.0000
no site do Tribunal
de Justica do Rio
(TURJ).

Entrevista ao autor
em abril de 2074.
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se reflete nos numeros oficiais. Em uma década, o aumento da
circulagdo de navios na baia impressiona: de 2009 a 2014 foram
22.643 atracac¢des no Porto do Rio. De 2015 a 2020%, 44.230,
segundo informag¢des da Companhia Docas do Rio de Janeiro.
Um avango de 95,33%. Os consolidados, ano a ano, mostram que
o apice da atividade portuaria no Rio, nos ultimos 12 anos, acon-
teceuem 2015 e 2016, que superou em 75% a registrada no biénio
anterior (2013 e 2014). A explora¢do do preé-sal turbinou a movi-

55. Até 4 de dezembro - N ,
de 2020. mentagdo de embarcagdes no periodo.

QUANTIDADE DE ATRACACAO DE NAVIOS

NO PORTO DO RIO

2009 1.568 2015 9.603
2010 2.374 2016 8.116
20M 3.861 2017 6.975
2012 4.745 2018 6.980
2013 4.897 2019 7.065
2014 5.198 2020 5.491

FoNTE: Companhia das Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), dezembro de 2020.
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Comperj: licenciamento com omissdes
e inconsisténcias

Iniciado em 2006, o processo de licenciamento do Complexo
Petroquimico do Rio (Comperj) exemplifica a magnitude das
transformagdes do ecossistemana historia recente da Guanabara.
Foram concedidas 52 licengas s para instalagdo de canteiros de
obras, que geraram 816 obrigac¢des a cumprir. O Comperj, orcado
em impressionantes US$ 8,38 bilhdes em 20075, prometia ser
um divisor de aguas ao possibilitar o dominio de operagdes de
refino com a produgao, sobretudo, de polietileno (PE), polipro-
pilenos (PP) e polietileno tereftalato (PET), visando os mercados
interno e externo. A projecao do governo do estado e da Unido
erainaugurar a refinaria em 2012, mas até hoje a constru¢do nao
terminou. Apesar da quantidade de condicionantes e contrapar-
tidas ambientais, inéditas na historia recente do estado, o empre-
endimento ainda gera uma série de controvérsias e impasses.

Para a 22 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Itaborai
e Magé, onde tramitam nove inquéritos sobre o Competj, o
processo de licenciamento do complexo apresentou “omissdes,
inconsisténcias e incorre¢des”, que impedem a correta avaliagdo
dos impactos no meio ambiente (Alencar e Galdo, 2014, p. 14).
O processo de licenciamento exigiu contrapartida inédita de R$
900 milhdes para o meio ambiente em cidades do entorno.

Em 2018, o Ministério Publico Estadual ingressou com cinco
acOes civis publicas contra a Petrobras e o Instituto Estadual do
Ambiente (Inea). No ano seguinte, essas agdes viraram Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC), ou seja, documentono qual 56 pisponivel em:

. . id http/www.

o acionado se compromete a ajustar alguma conduta conside- observatoriodo

: : : . _ presal.com.br/wp-
rada ilegal e que vai passar a cumprir a lei. Entre esses compro contont/usloads/

i ! icaca ilhdes para o esgotamento 2011/08/

missos estd a aplicagdo de R$ 98 milhdes p g o saasC3%A7
sanitario em Itaborai e Marica e R$ 11 milhdes para a¢des de HCS%AT0 EIA-EM-
refor¢o hidrico na regido. VOLUMES.pdif.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA 8]


http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf
http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-content/uploads/2011/08/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-EIA-EM-TODOS-OS-VOLUMES.pdf

82

A Petrobras se compromete ainda com a restauracao de 5.005
hectares de Mata Atlantica, majoritariamente na baia hidrogra-
fica da Guanabara. Certamente o maior programa de plantio ja
anunciado no estado do Rio de Janeiro. Com valor estimado em
mais de R$ 396 milhdes, o programa - chamado Florestas do
Amanha - tinha contratos fechados com quatro empresas para
uma primeira etapa de recuperagio de 450 hectares, assinados
em agosto de 2021. Se o Comperj minguou e até mudou de nome
(PoloGasLub Itaborai), algumas boas noticias surgiram em meio
ao derretimento das expectativas de um novo epicentro gerador
de desenvolvimento.

O “ELDORADO” QUE VIROU PO

Quem passava pelo centro de Itaborai ha oito anos notava
uma atmosfera efervescente. A promessa do Governo
Federal era transformar a cidade, com milhares de postos
de trabalho ligados ao Comperj. A promessa do eldorado no
Leste Fluminense virou pd em pouco tempo. Reportagem
da BBC Brasil divulgada pelo portal UOL em 13 de fevereiro
de 2015 (Puff) mostra que, segundo o Sintramon (sindicato
que representa os trabalhadores em Itaborai), até junho de
2014 eram 18 mil operarios na obra. Com a crise financeira e
politica que teve inicio em 2015 restariam apenas seis mil, uma
expressiva queda de 66% em menos de dois anos. Em abril
de 2021, com novo escopo, o quantitativo era ainda menor:
cerca de 4,5 mil funcionarios realizando obras especificas

e focadas na Unidade de Processamento de Gas Natural, a
obra prioritdria, de acordo com o Sintramon. O projeto da
construcdo do megacomplexo de refino, que deveria ter
ficado pronto em 2014, virou uma enorme incognita.
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Botos, cavalos-marinhos e tartarugas
tentam resistir

Presentes no brasao oficial da cidade do Rio de Janeiro, os botos-
-cinza (Sotalia guianensis) carregam uma histdria de resisténcia
na Baia de Guanabara. Habitando as areas internas, principal-
mente o trecho entre a Ilha de Paqueta e Magg, elesja foram 800
na década de 1970. Hoje ndo passam de 30 individuos, segundo
o Laboratorio de Mamiferos Aquaticos e Bioindicadores (Maqua)
da Uerj. Os mamiferos sao monitorados pela universidade desde
1995. Biologos ja sabem que as dragagens alteram as caracteris-
ticas do ambiente e sdo um forte fator de estresse, o que contribui
para a morte dos botos, assim como a altissima polui¢ao acustica.
Nos ultimos 26 anos, foram registradas mortes de mais de 60
animais. Os cetaceos vivem cerca de 30 anos, e a maioria deles
passa a vida inteira dentro da Guanabara. A presenca dos botos
¢ conhecida desde 1874.

“A gente estima que a populagio [da Guanabara] tenha 80% de
fémeas. A mae fica cuidando dois, trés anos do filhote. Os machos
costumam se dispersar mais, em grupos menores. Provavelmente
a contaminag¢do faz com que haja dificuldade na reprodu¢ao”,
diz José Lailson Brito Junior, chefe do Maqua-Uerj: “Sao animais
muito desconfiados, e, diante de qualquer barulho, saem fora”s.

Os botos da Baia de Guanabara, apesar de resistentes,
estdo entre os animais mais contaminados do mundo e podem
deixar de existir naquele ecossistema. José Lailson afirma que
compostos de origem industrial, muitos ja banidos no pais,
podem ser observados nos tecidos dos animais:

As contaminacdes nos botos sdo o retrato do que é
a Baia de Guanabara. O PCB [do inglés polychlori-
nated biphenyls], conhecido como ascaréu, aparece
em concentracdes elevadissimas. O produto era
muito usado em transformadores de rua, que
estavam presentes em toda a Regido Metropolitana.
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Como o Brasil tem ma gestdo de residuos,
acabaram em ferros-velhos, e indo para o lencol
fredtico, consequentemente para a baia. Ha ainda
altas concentracdes de DDTs, usados para controle
de doencas no passado, e HPAs, compostos que
tem relacdo com a industria do petréleo®s.

O arisco Sotalia guianensis ¢ uma espécie vulneravel, de
acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio). A baixa taxa de fecundidade das
fémeas contribui para a ameaga de desaparecimento do boto:
elas tém apenas um filhote num intervalo de trés a quatro anos.
Segundo José Lailson,

existe uma certa estabilidade nesse numero de
30 individuos [dentro da baia], mas € um numero
muito baixo e arriscado. Mas alguns movimentos
nos trazem esperancas. Em 2013, quatro machos
vindos de Sepetiba entraram na Guanabara. Um
permanece até hoje. Tem boto-cinza que passa
constantemente na boca da Baia. Esses movimentos
podem trazer mais animais para ca. Eles continuam
circulando pela baia, mas sdo muito poucos. Desde
a construcdo da Linha Vermelha eles ndo vao a
Praia de Ramos. Saiu em 1992, na capa do ‘Jornal
do Brasil’, o ultimo registro deles por Ia.

Uma pesquisa de 2014 feita por oceanografos da Uerj
(Kugler, 2014) revela que os indices de polui¢do sonora na Baia
de Guanabara sdo os piores do mundo, podendo afetar a sobre-
vivéncia dos botos que se orientam e se comunicam por sons.
Qualquer alterag¢do ou aumento de ruidos pode leva-los a morte.
As medicgoes registraram cerca de 108 decibéis. Em condigdes
naturais, o esperado sdo 9o decibéis. Na APA de Guapi-Mirim
foram registrados os menores niveis de decibéis, mais proximos
dos 90 decibéis.
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Outras duas espécies de golfinhos (nome genérico para os
cetaceos do tipo) também tém sido avistadas no interior da baia,
como o golfinho-de-dentes-rugosos e o golfinho-nariz-de-gar-
rafa. Baleia-de-bryde e baleia-franca ndo costumam entrar na
baia, mas aparecem de vez em quando na boca. Diferentemente
dos botos-cinza, esses mamiferos ndo sdo residentes fixos da
baia, mas entram sazonalmente em aguas abrigadas atraidos
por cardumes de peixes-espada. De acordo com José Lailson,

temos registros anuais do golfinho-de-dentes-ru-
gosos, principalmente a partir de maio. O curioso
é que sdo sempre os mesmos, 160 animais gque
costumam frequentar da Guanabara a Baia de Ilha
Grande. Inclusive no Canal do Cunha, em 2017, os
avistamos. No Fundao também. E uma espécie que
tem uma postura diferente: se tiver comida eles vao
se embrenhando. Usam muito a regido da Ponte
voltada ao mar. Eles raramente entram em Sepetiba
e muito dentro da Guanabara. O nariz-de-garrafa
entra, mas permanece menos tempo, principalmente
na area de Jurujuba, em Niteroi, se alimentando.

H4 outros “moradores” da Guanabara que resistem
bravamente, como trés espécies de cavalos-marinhos:
cavalo-marinho-do-focinho-longo (Hippocampus reidi), cavalo-
-marinho-do-focinho-curto (Hippocampus erectus) e cavalo-ma-
rinho patagonico (Hippocampus patagonicus). Esses peixes 0sseos
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Um dos botos
remanescentes da Baia
de Guanabara.
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vivem aproximadamente trés anos na natureza e, a despeito da
polui¢do da baia, podem ser encontrados em diversos locais,
como nas profundidades do canal central da Guanabara. Estudos
complementares sobre os habitos do peixe estdao sendo realizados
pela equipe da bidloga Natalie Freret-Meurer, da Universidade
Santa Ursula (USU).

Aqui no Rio de Janeiro, os cavalos-marinhos sdo
comuns em costdes rochosos. Mas como eles
entram e saem da baia, também circulam pelo
canal central [onde ha troca de dgua com o mar].
Inclusive, o patagdnico ja foi capturado ali. Eles
podem ficar até a 50 metros de profundidade. A
predacdo € pequena, pois Nndo sdo peixes atrativos,
por causa de 0ss0s®°.

Mas os cavalos guanabarinos nao estao, por motivos obvios,
livres de dissabores. Em abril de 2015, durante uma expedicao
em busca de visualizagdo de cavalos-marinhos na Guanabara,
o bidlogo César Bernardo Ferreira foi surpreendido por uma
agua escura, de mau cheiro e oleosa nos arredores da Praia da
Engenhoca. Era o resultado do derramamento de produtos da
fabrica de lubrificantes Cosan. A Secretaria do Ambiente aplicou
multa de R$ 35 milhdes a empresa. O caso ajuda a explicar a razéo
de o bidlogo ter encontrado menos cavalos-marinhos no local.

Tive que sair correndo da agua, pois estava me
intoxicando. Perdi todos os meus equipamentos.
As industrias contam com a certeza da impuni-
dade. Depois do episddio, o Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) fez medicdes da qualidade da
dgua e registrou parametros de poluentes nove
vezes acima do permitido®®.
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A presenga de tartarugas marinhas também serve como
alento de que nem tudo esta perdido. A coordenadora do projeto
Aruana, Suzana Guimaraes, relata a presenc¢a de tartarugas-
-verde (Chelonia mydas) em diversos pontos da baia. Mais uma
vez, um caso de ameaca. Considerados espécies vulneraveis pelo
ICMBIo, esses répteis enfrentam adversarios implacaveis: hélices
de embarcagoes, virus, polui¢ao de microlixo. Um estudo apontou
que das 399 tartarugas-verdes encalhadas na Baia de Guanabara,
entre setembro de 2016 e agosto de 2020, 183 (45,8% dos animais)
tinham presencga da doenga fibropapilomatose, um tipo de herpes-
virus que causa tumores que podem comprometer a capacidade de
enxergar, de se alimentar e de nadar, podendo levar as tartarugas
marinhas a morte. Os dados sdo do Sistema de Informagao do
Monitoramento da Biota Aquatica do Projeto de Monitoramento
de Praias da Bacia de Santos, patrocinado pela Petrobras.

Muitos individuos chegam a baia sem o virus, mas
acabam apresentando a doenca depois do contato
com a poluicdo. A ingestdo de microlixo também é
um problema bastante comum. Outro é o choque
com embarcacdes e a captura de tartarugas em
rede de pesca®.

Suzana conta que a Chelonia mydas chega a Praia de Itaipu,
por exemplo, vinda de populagdes do Caribe, da Africa, da Ilha
da Ascensao (territorio britanico do Atlantico Sul) e dos litorais
brasileiros de Atol das Rocas, Fernando de Noronha e Ilha da
Trindade. Os quelonios nascem, e viajam quilometros até areas
de alimenta¢do, como a Bafa de Guanabara. Quando chegam a
aproximadamente 9o cm de comprimento de casco comegam
a regressar aos locais de origem. Ou seja, as tartarugas nao se
reproduzem na Guanabara. A pandemia do novo coronavirus,
reforca a pesquisadora, nao alterou a presenca desses animais
em territdrios guanabarinos — elas sempre estiveram por aqui.
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DEFESO

Proibicdo da pesca
enguanto a espécie
se reproduz.

A reproducédo
ocorre em quatro
datas diferentes
no ano de 2021.
Séo elas:

14 a 19 de janeiro,
29 de janeiro a

3 de fevereiro,

28 de fevereiro a

5 de marco e

29 de marco a

3 de abril.
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Inclusive, o numero de embarca¢des fundeadas no fundo da baia
aumentou 16,7% de mar¢o a setembro de 2020, passando de 388
para 453, segundo a Capitania dos Portos. Do ponto de vista dos
impactos a fauna, essa ndao € uma boa noticia.

Movimentos sociais: a baia em foco

Na esteira da Rio-92, a conferéncia das Nagdes Unidas que trouxe
178 chefes de Estado ao Rio de Janeiro para discutir os rumos do
planeta, uma série de movimentos ambientalistas passaram a
atuar na defesa da Baia de Guanabara. Um deles teve suas ideias
resgatadas em agosto de 2015, a0 promover uma barqueata de
repudio a situagdo de degradagiao da Guanabara: o movimento
Baia Viva, que reune atletas amadores e profissionais, como a
iatista Isabel Swan, medalhista nos Jogos Olimpicos de Pequim
2008; pescadores; ambientalistas; ONGs; pessoas que moram nas
cercanias da Baia e aqueles que ja estavam envolvidos na causa.

Entre as organizagdes com historico de acdo ambiental e
social na Guanabara estio Guardides do Mar, Confrem Brasil,
Programa de Educagdo Ambiental da Baia da Guanabara (PEA-
BG), Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no
Estado do Rio de Janeiro/Fiperj e Forum de Pesca da Baia da
Guanabara. Em dezembro de 2020 foi criado o movimento “Viva
Agua”; idealizado pela Fundagio Grupo Boticario de Protegdo a
Natureza para melhorar a qualidade e disponibilidade de agua
na bacia da Guanabara.

Aprotegao do bosque de manguezais do fundo da Guanabara
tem na Guardides do Mar, responsavel pelo Projeto Uga, grande
aliada. Pedro Belga, bidlogo que cresceu fascinado pela baia,
planeja plantar, até o final da década, 500 mil mudas de arvores
de mangue. Com a comunidade tradicional de Itambi, em
Itaborai, ele capitaneou uma grande a¢ao de limpeza que retirou,
em 28 hectares, 3§ toneladas de lixo durante os meses de
do crustaceo, de 2015 a 2020.
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Outra entidade de destaque na regido é a Associacdo Homens
e Mulheres do Mar da Baia de Guanabara (Ahomar), com sede em
Magé e liderada por Alexandre Anderson. Em junho de 2012, dois
integrantes da associag¢do foram encontrados mortos nas proxi-
midades de currais de pesca da baia. Alexandre, que em 2009
foi incluido no Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores
de Direitos Humanos e passou a andar com a escolta de poli-
ciais, denunciou a atua¢do de grupos de exterminio controlando
a atividade pesqueira na baia.

Quatro meses apOs os assassinatos de Jodo Luiz Telles
Penetra, de 40 anos, e Almir Nogueira de Amorim, de 45, a
Divisao de Homicidios anunciou a prisao de Fabiano Augusto
da Costa, de 31 anos, que confessou ter matado os pescadores
da Ahomar. De acordo com o entdo delegado titular da especiali-
zada, Rivaldo Barbosa, Fabiano disse que os pescadores vinham
roubando peixes de seus “currais” hd cinco anos e decidiu fazer
justica com as proprias maos. O delegado se disse aliviado com a
conclusdo do caso, que ganhou bastante repercussao na midia, e
afastou todas as possibilidades de o crime ter conexao com mili-
cias do mar ou politica, ressaltando ter sido uma disputa de terri-
torio entre pescadores.

Alexandre Anderson, por outro lado, jamais concordou com o
desfecho da investigacao. Para ele, grupos ligados ao poderio da
industria do petroleo tém agido para constranger os pescadores,
ou, em ultima instédncia, até impedir a atividade.

A DEGRADACAO NOSSA DE CADA DIA

89



ASSINATURA DOS
CONTRATOS DE

FINANCIAMENTO
DO PDBG

CRISE AMBIENTAL
E POLITICA:

As estacdes foram inauguradas, mas nao entraram
em pleno funcionamento, a maioria por falta de
troncos coletores e redes

INAUGURAGAO DAS ETEs INAUGURAGAO
DA REFORMA

SARAPUI
sAo E ETE
GONCALO PAVUNA ALEGRIA ICARAI
1994 1998 2000 2001 2003
l 1l 1 1 i 1 L L 1 i 1 1 1 1
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EZTOAVVEAng P catisTA MARCELLO ALENCAR GAROTINHO  BENEDITA ROSINHA GAROTINHO

62. Valores corrigidos
pela inflac§o com
0 ano de 2015
como referéncia.
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O TRAGICO ENREDO DAS OBRAS PUBLICAS NO BRASIL, que conjuga
promessas fantasticas, execug¢ao pifia, licitagdes fraudulentas,
inumeros adiamentos e desfecho melancolico, talvez tenha na
Baia de Guanabara o caso mais emblematico. Nos ultimos 26 anos
foram injetados US$ 1,2 bilhdo na recuperagdo do ecossistema
pelo Programa de Despolui¢ao da Baia de Guanabara (PDBG)®,
que visava melhorar acentuadamente o aspecto de suas aguas.
Alias, no batismo do projeto, coordenado pelo governo estadual,
muitos especialistas ja enxergam a primeira grande falha: mesmo
se fosse totalmente executado no prazo estipulado (a data inicial
de término era o ano de 1999), o PDBG nio seria capaz de efeti-
vamente despoluir aquele ecossistema.



AS PROMESSAS
VAZIAS

Com as reinauguragdes, as estagdes entram em
funcionamento, mas ainda néo tratam o volume
de esgoto planejado

REINAUGURAGAO DAS ETEs

PAVUNA
E SAO
ALEGRIA SARAPUI GONCALO
2009 201 2014
l 1 l 1 1 l 1 1 1 1 1 1 1
\d T \d T T A J T T T T T T T
SERGIO CABRAL PEZAO FRANCISCO WILSON CLAUDIO

DORNELLES WITZEL CASTRO

De um jeito ou de outro, o fato € que o programa jamais foi
concluido, apds atravessar sete governos estaduais sem resul-
tados significativos na melhoria da qualidade ambiental da baia.
Oficialmente, no entanto, os contratos foram encerrados em
2006, sete anos depois de o prazo estabelecido pela primeira etapa
expirar. Aprovado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) em 1993 e assinado um ano depois, 0 PDBG tinha como base
cinco diretrizes, abrangendo saneamento, drenagem, residuos
solidos, projetos ambientais e mapeamento digital.

Poucos conhecem tao profundamente os meandros do maior
programa ambiental da baia quanto o arquiteto e sociologo
Manuel Sanches. De 1990 a 1993, durante o governo de Leonel
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Brizola, ele coordenou o Grupo Executivo da Despolui¢ao da
Baia de Guanabara (Gedeg) e foi o responsavel pela articulagao
do governo com as principais fontes financiadoras: o BID e a Jica
(Japan International Cooperation Agency), organizagao japonesa
de fomento ao desenvolvimento.

“Brizola burlou regras do BID”

Sanches relata que os impasses politicos ndo tardaram a aparecer.
Em abril de 1993, antes mesmo de a primeira tubulacao de esgoto
sair do papel, funcionarios de Brizola o procuraram dizendo que
o governador havia pedido uma dispensa de licitacao em favor
da Promon Engenharia, uma importante empresa que iria gerir
os recursos do programa. O impasse culminou na exoneragao
do arquiteto.

Eu expliquei a eles que o governador ndo tinha
falado pessoalmente comigo. E justifiquei que ndo
podia fazer uma dispensa de licitacdo no valor de
US$ 5 milhdes. Entreguei ao chefe de gabinete
do Brizola, o Siqueira Castro, um relato detalhado
mostrando os motivos pelos quais eu ndo poderia
dispensar licitacdo. No dia seguinte, na tarde do
dia 12 de abril de 1993, recebi a informacdo de uma
jornalista de “O Globo” de que eu seria exonerado, e
gue o Jayme Lerner me substituiria. Entao eu liguei
para o Fernando Brito, secretario de Comunicacao
da época, que ndo me atendeu. Minutos depois,
com outra fonte do governo, consegui confirmar
que, de fato, estava fora®:.

No dia seguinte, em 13 de abril de 1993, a capa de “O Globo”
estampou manchete que trazia noticia da exoneragdo de
Sanches. Acuado pela sociedade civil e por grupos de ambien-

63. Entrevista ao autor . .. .. -
em junho de 2075, talistas, que exigiam licitacao para obras de saneamento na
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Baia de Guanabara, Brizola passou a defender a dispensa de
licitagao em favor da Promon — responsavel pelos projetos dos
Centros Integrados de Educagao Publica (Cieps) e pelas obras
da Linha Vermelha — com diversos argumentos. Costumava
dizer que “licitagdo é que nem médico: vocé tem que escolher
0 que vocé acha que é o melhor”, segundo Manuel Sanches. A
Promon acabou fora do contrato, mas o programa ja comegava
a ser maculado desde o seu nascedouro.

Manuel Sanches ressalta que o PDBG nunca foi encarado por
Brizola como uma prioridade. O “velho caudilho”, realmente,
sempre deixou claro que sua prioridade era investir em projetos
educacionais, como a implanta¢ao dos Cieps.

Para inicio de conversa, o Brizola ndo queria o
projeto. Ele dizia assim para mim: “Mas doutor
Manuel, olhe sé, com esse dinheiro eu fago 113
Cieps”. E eu dizia para ele: “Esse dinheiro vem com
juros baixissimos, governador. Esse é um projeto de
repercussdo mundial e importantissimo”.

Em Sao Goncalo, trés inauguracdes,
nenhum litro de esgoto tratado

Embora os contratos tenham sido assinados em 1994, as obras
do PDBG s6 comegaram a ser executadas um ano depois, na
gestao de Marcello Alencar a frente do estado do Rio (janeiro
de1995adezembrode 1998). Em dezembro de 1998, a primeira
grande estacdo de tratamento de esgoto foi inaugurada: a de Sao
Gongalo, com capacidade para tratar 750 litros por segundo. Até
hoje, ela ndo recebe nem metade disso, apesar de ter sido inau-
gurada em trés ocasides diferentes. Em todas as oito estagdes
construidas ou reformadas faltam, simplesmente, as redes que
as ligariam as casas, aos comércios e as industrias.
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Foi como se uma portentosa residéncia fosse erguida, mas
sem os alicerces de sustentagao: faltou a contrapartida estadual,
que iria para a instalacdo das redes de esgoto. A conclusdo da
primeira etapa do PDBG foi fixada em 1999, mas sofreu pelo
menos cinco adiamentos. Seis anos depois, o programa era
encerrado, num desfecho melancdlico para o Rio, alvo ainda
hoje de duras criticas do banco de fomento japonés. Ao fim dos
contratos, foi classificado como “pouco efetivo”, “insatisfatorio”,
“pouco relevante” e “pouco provavel” pelo proprio BID.

Do outro lado da baia, no Caju, metade da ETE Alegria
continua parada. As obras que previam as constru¢des de redes
de esgoto ligando regides importantes, como o Complexo do
Alemao e a Mar¢, seguem lentissimas. Inaugurada em julho
de 2001, a ETE foi reativada sete anos e seis meses depois, no
governo de Sérgio Cabral. Projetada ha duas décadas para tratar
cinco mil litros de esgoto por segundo, a unidade trata em média
1.950 litros por segundo (ou 39% do previsto). Foram incontaveis
as vezes em que autoridades renovaram prazos para a entrega
das oito estagdes de tratamento de esgoto do entorno da baia
em total funcionamento.

Afinal de contas, comtodos os problemas que ainda persistem,
0 PDBG deu certo? Manuel Sanches afirma que, do ponto de vista
técnico, sim. O que ele nio esperava é que os politicos “aboca-
nhassem uma fatia de 30% dos recursos”. Ele fez o calculo,
ressaltou ndo ter provas, mas argumentou que esses desvios de
dinheiro “tém sido a histdria do Brasil”:

O problema nado foi o programa em si. Foram os
gestores e politicos que ndo deram a ele prioridade.
N&o tiveram competéncia e interesse em gastar um
dinheiro que era totalmente recuperavel. Ndo houve
vontade politica de fazer, ou porque o programa
estava vinculado a um politico anterior, ou porgue
nao renderia votos.
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De qualquer forma, se o projeto ndo tivesse existido,
0 quéo pior ela (a baia) ndo estaria hoje? Quanto
vocé acha que se investiu para construir as redes de
esgoto no Rio e nas cidades vizinhas da baia? Muito
mais, em termos de valores atuais, do que os R$ 10
bilhdes que dizem serem necessarios para despo-
luir. Mas estamos falando em mais de 80 anos de
investimentos. Se o PDBG fosse feito corretamente
e dentro do prazo, é claro que teriamos receita sufi-
ciente para pagar os novos investimentos®4.

A falta de um sistema de arrecadagao suficiente pelos muni-
cipios foi, na avalia¢ao do gestor pioneiro do PDBG, o maior
pecado. Para garantir que o BID aprovasse novas etapas de obras
de esgotamento sanitario, era necessario pagar pelas interven-
¢Oes. Para isso, os municipios deveriam aumentar a receita de
IPTU sem alterar a aliquota, apenas elevando a base de reco-
lhimento. Mas o projeto de mapeamento digital, instrumento
fundamental para garantir o controle da arrecadacgao, jamais
saiu do papel, lamenta Sanches:

Se isso tivesse sido feito, e com parte do recurso
aplicado em acbdes ambientais, estariamos hoje
numa situacdo melhor. Quanto vocé acha que um
imdével em S&o Francisco (Niterdi) ou nos bairros
cariocas de Ramos, Botafogo, valeria a mais se as
praias fossem balneaveis? A melhoria ambiental
da baia é um processo continuo. Ela é um fluxo de
dgua que se recupera naturalmente ao longo de
anos. Nao tenho a menor duvida.

A ma reputacdo do PDBG

“N&o é um projeto que teve boa reputag¢do no banco”, reco-
nheceu Yvon Mellinger, representante do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), em mar¢o de 2012 (Werneck, 2012).
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Na avaliagio dele, o projeto teve éxito relativo, mas “demorou
muito” a sair do papel.

Para Mellinger, a pior dificuldade foram as falhas nas aplica-
¢Oes das contrapartidas do Governo do Rio. “O estado passou
por momentos dificeis. Nao era o Rio de Janeiro que conhecemos
hoje, com crescimento econdmico e bom relacionamento com o
Governo Federal”, avaliou, sobre um momento anterior a crise
econdmica de 2015.

O engenheiro sanitarista José Stelberto Porto Soares acom-
panhou todo o processo das obras de saneamento do Rio desde
a década de 1960. Ex-diretor da Cedae, ele avalia que o PDBG
errou ao abrir muitas frentes de trabalho e ndo pensar a baia em
setores. E concorda com Manuel Sanches que “questdes poli-
ticas” foram as grandes vilas:

Se escolhesse atuar em algumas sub-bacias, e ndo
em tantas, como fez, o PDBG poderia ter saneado
regides inteiras. Por questdes politicas, principal-
mente, abriu demais e até hoje, 20 anos depois,
Nndo conseguiu sanear sequer uma das sub-bacias
da enorme bacia da Baia de Guanabara.

A sub-bacia do Canal do Mangue é um exemplo.
Ela tem cinco rios que desdguam nesse canal, que
por sua vez desdgua na Baia da Guanabara. Os rios
Papa Couve, Comprido, Trapicheiros, Maracané e
Joana sdo rios de esgoto, apesar da ETE [estacdo
de tratamento de esgoto] da Alegria, no Caju, ter
sido construida, mas ndo as redes para coletar os
esgotos nos diversos bairros.

O bairro de Vila Isabel, nessa sub-bacia, ainda é
esgotado por sistema construido pelo segundo
contrato que D. Pedro Il assinou com uma empresa
inglesa aproximadamente em 1870. Essa rede
funciona, mas estd saturada e cheia de saidas para
a drenagem, que leva tudo para o rio®s.
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Em 2003, 0 PDBG foi foco de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. A CPI chegou a uma série de malfeitos, para usarmos
um termo bastante recorrente: concluiu que houve contrato de
empresas sem licitagao; paralisagao de obras sem términoj; atrasos
na conclusio de troncos coletores e redes; superfaturamento em
notas de mao de obra; erro em emissao de notas, entre outros.

“Vejo a mesma novela se repetir ha 12 anos: ou dizem que
nao ha dinheiro ou que o Tribunal de Contas suspendeu a lici-
tagdo”, lamenta a procuradora de Justica Rosani Cunha, autora
de uma acgdo civil publica sobre o PDBG, em 2007 (Alencar,
2019). Das 24 obras importantes do programa, houve pactu-
acdo, entre MP, governo e Cedae, para a realizacao de quatro
prioritarias. O termo de mediagao foi assinado ha seis anos, na
segunda instancia judicial. Nada avangou. Para ela, so havera
avancos efetivos com verbas amarradas ao orcamento esta-
dual e com empenho garantido. Hoje atuando como articula-
dora do Grupo Tematico Temporario para a Seguranga Hidrica,
do Ministério Publico Estadual, Rosani lamenta a profusao
de “informagdes desencontradas” fornecidas pelos orgios
ambientais. “E impossivel saber de fato os avancos fisicos das
obras na ultima década”, resume.

PSAM, o sucessor

Em 2011, ainda sem que todas as agdes do PDBG tivessem sido
entregues, o governodoestado, com Sérgio Cabral a frente, aprovou
o financiamento do Programa de Saneamento dos Municipios do
Entorno da Baia de Guanabara (PSAM). Era um voto de confianga
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Convencer investidores internacionais de que dessa vez tudo
seria diferente nao foi nada facil. Ainda em 2010, o Tribunal de
Contas do Japao (Board of Audit of Japan) estava prestes a publicar
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uma mog¢ao de repudio ao Governo do Rio, pelo total fiasco do
PDBG. Preocupados, gestores da area do meio ambiente aler-
taram Cabral de que o efeito do comunicado seria péssimo para o
Rio. Era preciso fazer alguma coisa. O governo conseguiu, entao,
que o BID enviasse um documento ao Japao atestando que finan-
ciaria novos investimentos em saneamento.

Com a Cedae malvista no caso do PDGB, o PSAM seria coor-
denado pela Secretaria do Ambiente, uma ideia da ex-secretaria
da pasta Marilene Ramos, bem recebida por Cabral. A nova sopa
de letrinhas sucessora do PDBG teve contrato de financiamento
assinado em marg¢o de 2012 e previa investimentos de US$ 452
milhGes (BID) e contrapartida estadual de US$ 188 milhGes. Em
valores do dia 30 de outubro de 2020, mais de R$ 2,61 bilhdes.

Ex-gerente-executivo do PSAM, Gelson Serva aceitou contri-
buir com esse livro por diversas ocasides. Ele diz que foi preciso
partir “do zero” para conferir ao programa credibilidade. A
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), entdo, ajudou a elaborar
junto aos municipios do entorno da baia Planos Municipais de
Saneamento (agua e esgoto) e Estudos de Planejamento Técnico.
Dessa vez, a maior parte das redes de agua e esgotos foi, enfim,
detalhada, georreferenciada e disponibilizada publicamente no
site da SEA® — com atraso de pelo menos 15 anos.

Gelson Serva afirma que foram muitas as dificuldades do
PSAM:

A primeira dificuldade para a formulacdo do
programa era a falta de informacdes sobre a real
situacao dos sistemas de coleta de esgotos sanita-
rios nos quinze municipios que compdem a bacia
hidrografica da Baia de Guanabara. Como propor um
programa de longo prazo, com projetos de infraestru-
tura, se ndo era possivel fazer um diagndstico abran-
gente? A propria Cedae ndo dispunha desses dados
de forma organizada e consolidada. Ndo havia um
planejamento integrado sobre o sistema de esgota-
mento sanitario, mas apenas alguns projetos isolados.
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Entdo, nesse mesmo periodo (2012-2013), contra-
tamos projetistas e elaboramos os projetos de
engenharia para os empreendimentos selecionados
e ja contratamos duas importantes obras: a cons-
trucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Alcantara/Sdo Goncalo, em 2014, e a construcado
do tronco coletor Cidade Nova, para despoluicao
do Canal do Mangue no Centro do Rio%".

Serva acrescenta que a meta de tratar 80% dos esgotos da baia
— estabelecida pelo governo do estado e pelo Comité Olimpico
Internacional (COI), como vimos anteriormente — ainda nao
aparece no horizonte como algo factivel a curto prazo:

Quando forem concluidas essas duas obras e mais
as obras para a complementacdo da rede de esgotos
da ETE Pavuna, previstas no PSAM, bem como as
outras obras programadas pelo governo do estado,
de ampliacdo da ETE Alegria e construcdo dos
troncos Faria-Timb6 e Manguinhos e rede de coleta
de esgotos no complexo da Maré, alcancaremos
cerca de 60% de coleta e tratamento de esgotos em
relagao a todo entorno da Baia de Guanabara.

A empolgac¢ao dos anos iniciais deu lugar a preocupagao, em
2017, quando comecaram a circular as primeiras informagoes
de que o programa corria o risco de ser descontinuado, caso o
Governo Federal, fiador do empréstimo, nao entrasse em acordo
com o Estado do Rio sobre a renegociagao da divida. Naquele
ano, os recursos do BID chegaram a ser arrestados para o paga-
mento do funcionalismo publico. Em meados de 2018, o banco
acabaria por retirar todos os recursos do programa, e a situacao
segue em suspenso. Em 2019, o entdo governador Wilson Witzel
convidou o ministro da Economia, Paulo Guedes, para apre-
sentar as bases do PSAM, numa tentativa de reverter a derro-
cada. Sem efeito. Em 2020, o programa tentou sobreviver com
parcos recursos do caixa do estado.
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Denuncias de corrup¢do no PSAM jamais chegaram a ser
comprovadas. Gestores e ex-funcionarios do programa ouvidos na
apura¢ao deste livro sempre destacaram o extremo rigor da gover-
nanga do projeto — “As contas do PSAM eram muito corretas e o
pessoal do BID ficava no nosso cangote”, resume um ex-funcio-
nario, sobre o periodo de 2015 € 2016: “Todas as contratagdes eram
minuciosamente acompanhadas pelo board do BID”.

Mas um caso, em particular, provocou enorme comogao e
gerouuma série de suspeitas. Na manha de § de outubro de 2015,
a funcionaria do programa Priscila de Goes Pereira foi baleada
13 vezes enquanto estava sentada em seu carro, passando
maquiagem, num bairro da Zona Norte do Rio. Nao pareceu um
assalto, pois nada foi levado. Segundo a policia, a pessoa que
assassinou Priscila provavelmente conhecia a sua rotina. Ela era
muito ligada ao entao coordenador do PSAM, Flavio Silveira,
que havia sucedido Serva. As investigagdoes nao comprovariam
relagdo da morte de Priscila com sua atuagdo no programa.

Metas distantes, obras atrasadas

O objetivo de sanear a baia ainda esta distante de ser alcan-
¢ado. As obras do tronco coletor Cidade Nova, apds longo
periodo paradas pela Justica — a empreiteira que perdeu a lici-
tacdo entrou com agao contestando o resultado —, s tiveram
seus contratos assinados em marg¢o de 2015, no valor de R$ 81,4
milhdes. A conclusao aconteceu em abril de 2020, mais de seis
anos depois, reduzindo em 700 litros por segundo o langamento
de esgoto na Baia de Guanabara®.

Do outro lado da baia, na segunda maior cidade fluminense,
obra cujo contrato foi assinado em junho de 2014, a constru¢ao
de tratamento de esgotos de Alcantara, em Sdo Gongalo, segue
a passos lentos. Os investimentos previstos eram de R$ 354,96
milhoes. Em outubro de 2020 havia alcangado 41,18% de inter-
vengdes fisicas, com previsdo de conclusio para abril de 2022. Os
investimentos iniciais foram atualizados para R$ 433,34 milhGes,
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com aditivo por causa de complexidades nas fundac¢des neces-
sarias para suporte da construgdo no terreno — uma dificuldade
nao prevista anteriormente.

A crise econdmica do pais, que se apresentou de forma mais
contundente em 2015, minou os ja escassos recursos para obras de
saneamento nos anos subsequentes. Como se estivessem confi-
nados num aborrecido conta-gotas, os recursos foram minguando.
De 2016 amaio de 2021 foram aplicados em programas de recupe-
ragdo ambiental na Baia de Guanabara, somente pelo governo do
estado, R$ 481,79 milhdes, uma média de R$ 107 milhGes por ano
(considerando os recursos efetivamente pagos)®. O valor repre-
senta apenas 13,28% da verba estimada para esses programas na
Lei Or¢amentaria Anual (LOA): R$ 3,62 bilhGes.

A principal fonte de recursos ¢ o Fundo Estadual de
Conservagdo Ambiental (Fecam), instituido em 1986, destinado
a implementacdo e controle de programas e projetos de recu-
peracao e preservacao do meio ambiente. Irrigado por compen-
sagoes financeiras pela exploracdo de petroleo, ¢ dinheiro
carimbado. Ou era, pois comegou a ser “descarimbado” ainda
em 2015, por pressao de investidores. Esvaziado, passou a ser
usado mais para pagar credores do Estado do Rio do que para
garantir melhorias ambientais.

Dados do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (Siafe-R]) mostram que
a maior queda na aplicacdo de recursos do Fecam ocorreu de
2019 para 2020, coincidindo com a chegada da pandemia do
novo coronavirus: um incrivel revés de 91%.

No apagar das luzes de 2019, 0 ex-governador Wilson Witzel
ainda conseguiu desvincular 50% do Fecam de sua finalidade
constitucional, com mensagem enviada a Assembleia Legislativa
do Estadodo Rio. Na pratica, legalizou as pedaladas —que, justica
seja feita ao ex-juiz, afastado do cargo em 2020, remontam a
outros governos. De janeiro a outubro de 2020, embora o Fecam
jativesse arrecadado R$ 540 milhdes, na pratica o valor contabil
¢ ficticio, e apenas §% disso foi para o saneamento basico.
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RECURSOS FECAM PARA O PROGRAMA 0162
(PACTO DE SANEAMENTO)

ANO 2016 2017

DOTACAO LOA 1.475.892,00 895.748.585,29
LIQUIDADO 613.950,80 399.320.438,46
PAGO 6.864.790,00 53.305.497,00

RECURSOS FECAM PARA O PROGRAMA 0192 (BAIA VIVA)

ANO 2016 2017
DOTACAO LOA 378.405.809,36 0,00
LIQUIDADO 132.573.270,07 0,00
PAGO 123.375.248,00 0,00

RECURSOS FECAM PARA O PROGRAMA 0290

(SANEAMENTO BASICO)

ANO 2016 2017
DOTACAO LOA 0,00 404.013.087,00
LIQUIDADO 0,00 31176.133,79
PAGO 70.482.551,00 28.525.476,00

RECURSOS FECAM PARA O PROGRAMA 0437
(SANEAMENTO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS)

ANO 2016 2017
DOTAGAO LOA 0,00 0,00
LIQUIDADO 0,00 0,00
PAGO 0,00 0,00

FonTE: Siafe. Dados compilados pelos gabinetes do ex-deputado
estadual Renan Ferreirinha (PSB-RJ) e do deputado estadual Luiz Paulo
(Cidadania-RJ).

RECURSOS FECAM PAGOS PARA SANEAMENTO
AMBIENTAL (2016 A MAIO DE 2021)

ANO 2016 2017

TOTAL PAGO 200.722.589,00 81.830.973,00

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA



2018 2019 2020 2021
489.789.090,50 688.730.565,00 0,00 0,00
10.780.690,12 94.468.792,00 0,00 0,00
84.257.492,00 88.471.365,00 640.726,89 0,00

2018 2019 2020 2021
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 604.68884

2018 2019 2020 2021
181.775.482,00 1120.000,00 0,00 0,00
6.034.281,53 7.164.623,00 0,00 0,00
10.445.243,00 7164.623,00 0,00 0,00

2018 2019 2020 2021
0,00 0,00 682.888,00 100.000,00
0,00 0,00 9.140.742,93 0,00
0,00 0,00 7.654.899,36 0,00

2018 2019 2020 2021

94.702.735,00 95.635.988,00 8.295.626,25 604.688,84 481.792.600,09
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Gelson Serva, que deixou a coordenagao do PSAM em 2015,
afirma que nao da para falar em despolui¢ao da Guanabara num
prazo inferior a 1§ anos. Os investimentos ainda necessarios em
saneamento somam cerca de R$ 12 bilhdes. Como exemplo do
grande passivo, cita os casos dos esgotos coletados no bairro de
Madureira, que fluem pelo Rio Acari, e, por sua vez, escoam para
o Rio Meriti e desaguam na Baia de Guanabara. Outro exemplo
¢ arede de coleta de esgotos no entorno do Rio Iraja, cujo esgoto
deveria ser tratado na ETE Penha, que ainda precisa ser recupe-
rada. Serva ressalta que o déficit de liga¢Ges de esgoto domici-
liares ainda € grande:

Além da ampliacdo das estacdes de tratamento
de esgotos, muitas dreas da Baixada Fluminense,
de Sdo Goncalo e de municipios do fundo da Baia
de Guanabara ainda requerem projetos e obras de
construcdo de rede de coleta de esgotos sanita-
rios, bem como o municipio do Rio. Cerca de um
milh&o de novas ligacdes domiciliares precisam ser
implementadas’.

Maré: aplicativo contra o cocd

Com 16 comunidades, um dos mais emblematicos territorios
cariocas, a Maré, na Zona Norte da capital, abriga 130 mil mora-
dores, e ganhou destaque na histdria recente de maneira tragica.
Marielle Franco, socidloga e vereadora pelo PSOL carioca, assas-
sinada em margo de 2018, definia-se na sua pagina oficial como
“mulher, negra, mie” e cria do conjunto de favelas. O ativismo
e a bandeira dos Direitos Humanos carregados por Marielle
durante toda a sua vida foram noticia no planeta.

Um enorme paradoxo ambiental ocorre naquela fatia da
cidade espremida entre vias importantes como Avenida Brasil,
Linha Vermelha e Linha Amarela. Relatorio da Cedae de 2020™
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indica que as principais vias da Maré sdo dotadas de rede coletora
de esgotos, mas 100% dos despejos acabam indo parar na Baiade
Guanabara—ndo hd tratamento. “Na Maré o sistema de esgota-
mento sanitario foi implantado, apos sua urbaniza¢ao, em quase
toda a totalidade da area e atualmente conta com cinco estagdes
elevatorias. Entretanto, estas estagOes elevatorias se localizam
em areas de dificil acesso para manutengao e operag¢ao, princi-
palmente devido a questdes de seguranga publica, afetando sua
operacionalidade”, informa a Cedae.

A companhia de saneamento preveé o assentamento de 70,18
quilometros de tubulagdes para encaminhar os esgotos a Estacao
de Alegria, no Caju, prevendo um crescimento populacional de
12% nas proximas duas décadas.

Escaldados com a falta de olhar do poder publico, o coletivo
Data_Labe, da Maré, criou um grupo num aplicativo de mensa-
gens, o Cocozap”, para incentivar os moradores a colaborar
com o mapeamento da situa¢ao sanitaria do territorio, por meio
do envio de fotos e da localizacao do esgoto a céu aberto e dos
acumulos de lixo do territorio.

“De forma geral, a situa¢do de saneamento na Maré continua
a mesma’, comenta Vinicius Lopes, coordenador da inicia-
tivas. “A maioria das mobilizagdes no territorio sio feitas pelos
proprios moradores em torno de problemas de saneamento que
os afetam diretamente, assim como as mobilizagdes entoadas
por projetos socioambientais como o Cocozap. As mobilizagdes
feitas por parte do poder publico seguem paulatinas e pontuais”.

A opcao pela privatizacao: o caso da AP-5

Os muitos atrasos e as lentidoes dos programas dedicados a
melhoria ambiental da baia fizeram com que o prefeito do Rio,
Eduardo Paes, passasse a defender a concessao dos servigos de
esgotamento sanitario em algumas regides da cidade, a partir de
2012, quando foi eleito pela primeira vez. Em Niteroi, a privatizagao
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dos sistemas de agua e esgoto, ocorrida em 1999, tem sido apon-
tada como um case de sucesso por quem argumenta que a explo-
racao dos servi¢cos pela iniciativa privada € o melhor caminho.
Em 2020, a cidade vizinha ao Rio ficou em 18° lugar no pais no
ranking divulgado pelo Instituto Trata Brasil’#, uma entidade que
avalia as agOes de saneamento e distribuicdo de agua nos cem
maiores municipios brasileiros. A capital, por sua vez, amargou um
modesto 520 lugar, ficando atras de todas as capitais do Sudeste.

Em maio de 2012, Paes assinou contrato passando para a
Foz Aguas 5 a responsabilidade por coletar e tratar o esgoto de
21 bairros da Zona Oeste da cidade, ou Area de Planejamento 5
(AP-5). A AP-5 corresponde a 48% do territorio do Rio de Janeiro
e a27% da populagao da cidade, aproximadamente 1,85 milhdode
pessoas. A concessionaria foi formadainicialmente pelas empresas
Odebretch Ambiental e Grupo Aguas do Brasil, mas atualmente o
consércio é formado por Brookfield Brasil e pelo Grupo Aguas do
Brasil. A Fundagio Rio-Aguas, drgio da prefeitura, € a responsével
pela regulacao do contrato’s. Depois de assumir a fatia do sanea-
mento que antes cabia 8 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(Cedae) — o fornecimento de agua da AP-5 permanece com a
estatal —, o grupo faturou, em 2020, em média R$ 23,2 milhdes
por més’S. Mesmo com uma inadimpléncia nas alturas — dos 1,7
milhao de moradores da Zona Oeste, estima-se que cerca de 850
mil paguem pelo esgoto todos os meses.

As obras de saneamento da Foz Aguas 5 comegaram em janeiro
de 2014. As promessas para 2017 eram ousadas: com R$ 640
milhoes — financiamento da Caixa Econdmica Federal, por meio
do programa Saneamento para Todos —mudar a situagao precaria
do saneamento de dez bairros, de Deodoro a Senador Camara, nas
bacias dos rios Maranga e Sarapui. Ambos desembocam na Baia
de Guanabara. Para isso, estavam previstas a instalacdo de 376
quilometros de redes (entre novas e reformadas) e a construgao
de mais 11 estagOes elevatorias de grande porte, que bombeariam
os esgotos para duas grandes estagdes, Deodoro e Bangu.
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A Zona Oeste Mais Saneamento informou que, até dezembro
de 2020, haviam sido investidos R$ 600 milhdes para melhorar a
situagdo ambiental da regido, com a constru¢do de 400 quilome-
tros de redes de esgoto. A vazao média atual da ETE Constantino
Arruda (Deodoro) é de 500 litros por segundo, podendo chegar a
750 L/s. As obras civis estao prontas para que a capacidade seja
ampliada para1.000 L/s. A concessiondria ndo tem obrigag¢do de
efetuar investimentos nas areas de prote¢cdo ambiental, areas de
baixa densidade (inferior a 50 habitantes por hectare), areas sem
abastecimento regular de agua e areas invadidas de propriedade
privada e loteamento irregulares, estes dois ultimos enquanto
nao urbanizados.

Como exemplo, o bairro de Senador Camara tem sete favelas
— Sapo, Rebu, Cavalo de Ago, Coreia, Mobral, Vila Alianga e
Morro do Céu —, mas apenas Vila Alianga e Coreia recebem os
servigos da Zona Oeste Mais Saneamento. Segundo a Rio Aguas,
os registros de atendimento da concessionaria mostram que
foram realizados servigos de desobstrucao de redes nas comu-
nidades da Vila Alianga, Rebu, Cavalo de Ago e Sapo.

Reconduzido ao cargo de prefeito do Rio (2021 a 2024),
Eduardo Paes € um entusiasta do modelo de concessio, e
defende replicar a proposta na AP-4 (Jacarepagua, Barra da
Tijuca e Recreio dos Bandeirantes), bairros que ndo drenam seus
esgotos para a Baia de Guanabara. A agenda ndo € nova: durante
sua gestao (2014 e depois 2015-2018) como governador, Luiz
Fernando Pezao ja havia sinalizado o interesse de privatizar os
esgotos da regido Leste Fluminense, que abrange cidades como
Sao Gongalo e Itaborai. O projeto acabou ndo indo adiante, muito
em fungdo da for¢a politica da Cedae.
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Anos trepidantes: 2017 e 2018

Os muitos atrasos e as lentidoes dos programas dedicados a
melhoria ambiental da baia sempre representaram um grande
constrangimento ao Rio, inclusive em relag¢do a outras unidades
dafederacdo. Em2017, 0 governo do estado, afogado em dividas,
se endividou mais para ndo quebrar de vez — e isso ficaria
evidente anos depois, com consequéncias muito nocivas aos
programas de limpeza da Guanabara. Em dezembro daquele
ano, o entdo governador Pezdo tomou um empréstimo de R$
2,9 bilhdes junto ao banco BNP Paribas como principal medida
para aliviar as contas e diminuir a enorme crise. A¢oes da Cedae
foram usadas como garantia. A este fato se sucederam diversas
tentativas de reverter a venda da companhia de saneamento. O
ano de 2017 também marcaria a prisao do ex-governador Sérgio
Cabral, responsavel, segundo a Justiga, por operar um gigantesco
esquema de corrupgao. Até o fechamento desta edi¢do, Cabral
havia sido condenado a 300 anos de carcere, considerando o
somatorio das penas por 15 condenagdes.

A modelagem proposta desde o governo Pezdo era “enxugar”
a Cedae, deixando-a apenas com a atribuicao de captacao e
tratamento de agua (na Esta¢do do Guandu, que abastece a
Regido Metropolitana, por exemplo), concedendo a iniciativa
privada os servicos de distribui¢do da agua e tratamento de
esgotos. Pouca gente prestava aten¢do quando, anos depois,
um ex-juiz e candidato ao governo, Wilson Witzel, dava entre-
vistas defendendo a manuten¢do da companhia como empresa
publica. Ainda na surpreendente campanha de 2018 — Witzel
era um desconhecido da maioria da popula¢ao, um outsider
da politica institucional —, o ex-juiz havia detonado o acordo,
chamando o entdo ministro de Fazenda do presidente Michel
Temer, Henrique Meirelles, de “banqueiro”:
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Um governo cambaleante fez um acordo com um
banqgueiro, o Henrique Meirelles. Pegou a Cedae
como garantia num preco vil — a Cedae no vale
R$ 3 bilhdes, vale muito mais do que isso — e nds
estamos em vias de perder a estatal por esse valor”’.

O ano de 2018 também significaria um baque na vida de um
antigo politico conhecido pela agenda ambiental no Estado do
Rio: no més de novembro, André Corréa, que havia sido secre-
tario estadual de Meio Ambiente em duas ocasides (1998-2002
€ 2015-2016), foi preso preventivamente pela operagdo “Furna
da Onga”, acusado de receber uma “mesada” de um suposto
esquema de corrupgdo capitaneado pelo ex-governador Sérgio
Cabral. Corréa nega as acusagoes e diz que foi injusti¢cado. Ele
foi solto em 24 de outubro de 2019, e passou a responder em
liberdade. Em margo de 2021, o deputado comemorou o fato de
a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) ter deci-
dido, por trés votos a dois, retirar da Justi¢a Federal a a¢do penal
aberta contra ele. O caso foi enderecado a Justi¢a Eleitoral.

A concessao dos servicos da Cedae

De azarao a franco atirador, Witzel acabou eleito, a reboque da
onda ultraconservadora de extrema-direita que levou ao Palacio
do Planalto o ex-capitdo do Exército Jair Messias Bolsonaro.
Vencidas as elei¢des, Witzel sentou-se na cadeira de governador
do Rio e rapidamente mudou o discurso. Passou a defender a
venda da Cedae, o que, segundo suas projegoes, ocorreria em
2021. O ano de 2019 ofereceu um rosario de demonstragdes de
que Witzel se esqueceu de ter, um dia, dedicado um item espe-
cifico de seu plano ao saneamento basico. Dissolveu todo o staff
da Camara Metropolitana — 6rgdo que vinha ha quatro anos
trabalhando para efetivar as diretrizes de uma politica integrada
de aguas e esgotos — e excluiu, em setembro do mesmo ano,
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NOVO MARCO
LEGAL DO
SANEAMENTO
BASICO
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presidente Jair
Bolsonaro em
julho de 2020,
abre o setor a
iniciativa privada.
A meta, com o
marco, é garantir
o atendimento de
99% da populacdo
com &gua potavel
e de 90%, com
tratamento e coleta
de esgoto, até 31
de dezembro de
2033.
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os 18 representantes da sociedade civil eleitos para o Conselho
Consultivo do orgao.

Em 17 de dezembro de 2019, mensagens do governador alte-
rando profundamente fundos ambientais —ao desvincular §0%
do Fundo Estadual de Conserva¢ao Ambiental (Fecam), irrigado
por §% dos royalties do petrdleo, e 30% do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (Fundhri) — foram aprovadas em segunda
discussao na Assembleia Legislativa. Dinheiro carimbado para
saneamento basico, drenagem, educagao ambiental e adaptagdo
a mudangas climaticas passou a ser flexibilizado até 2023, em
nome da inegavel crise fiscal do estado.

S6 que Witzel, assim como seu antecessor, Pezdo, foi afas-
tado do cargo por denuncias de corrup¢ao. Em agosto de 2020,
quando o mundo vivia a agonia de uma pandemia sem prece-
dentes em um século, o vice de Witzel, Claudio Castro (PSC),
assumiu o governo interinamente. E, a reboque do
R e ek t5e, aprovado na Cimara dos Deputados
e pelo presidente Bolsonaro em julho daquele ano, tocou a
agenda da alienagdo das agdes da Cedae —ndo sem antes ques-
tionar a forma com que o programa estava estruturado. Arestas
acertadas, o edital da concessdo dos esgotos, envolvendo 46
cidades (atendidas integralmente pela Cedae), foi publicado em
dezembro de 2020.

Em 30 abril de 2021, 0 pregdo na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
terminou com o Consorcio Aegea levando a proposta pelo esgo-
tamento sanitario de bairros da Zona Sul e do Centro do Rio e
dos seguintes municipios: Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Sdo
Gongalo, Magé, Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita,
Nilépolis, Nova Iguagu, Queimados e Sao Joao de Meriti. Os 13
territorios drenantes 8 Guanabara estao divididos em dois blocos,
arrematados por ofertas de R$ 15,4 bilhdes. Em todo o estado, 28
municipios aderiram ao projeto de concessao. A Aegea é titular dos
servicos de Manaus, capital do Amazonas, e participa da parceria
publico-privada (PPP) dos esgotos de Piracicaba (SP).
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A modelagem feita pelo BNDES aponta universaliza¢ao
em todo o Estado do Rio em 2033, num investimento aproxi-
mado de R$ 30 bilhdes —a Cedae permanece com a captacdo e
aducdo de agua. Anote, pois, na sua agenda, para nao esquecer:
a Guanabara deve receber, nos proximos cinco anos (até 2025),
R$ 500 milhGes por ano do programa de concessio de sanea-
mento aprovado no Estado do Rio. E bem mais do que o aporte
recente, mas se sera suficiente para reverter o cenario de degra-
dagdo apenas o tempo dira.

Critico da proposta de concessao dos servi¢os da Cedae, o
deputado estadual Luiz Paulo Corréa da Rocha (Cidadania),
autor da CPI da Cedae em fevereiro de 2020 — “conseguimos,
num primeiro momento, superar o numero de assinaturas, mas
no fim houve reviravolta e ficou faltando uma” —, afirma que
existe uma série de problemas no edital:

Os servicos da estatal hoje sdo muito ruins, temos
um governo débil e gestores que ndo fazem os
investimentos devidos. A qualidade da agua do
Guandu é reflexo dessa ma gestdo. A Cedae preci-
saria investir R$ 1 bilhdo no sistema para melhorar
seu sistema. Agora, o edital produzido pelo BNDES
ndo se aprofundou nos planos de investimento.
E um modelo fragil. Temos uma representacdo
coletiva no Tribunal de Contas do Estado (TCE)
mostrando diversos pontos falhos. O governo esti-
pula 35 anos para a concessdo, mas o prazo de
concessdes previsto na lei estadual é de 25 anos.
[Com a propostal A Cedae vai deixar de ter o lucro
atual, e quicd possa a ter até prejuizo. Ndo ha defi-
nicdo das prioridades de investimentos no esgota-
mento sanitdrio nos municipios’®.
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Pandemia e a Guanabara

Uma bela foto mostrando os canais de Veneza, na Italia,
coalhados de flamingos, rodou a internet em abril de 2020.
A maravilha deixou muita gente boquiaberta e certa de que
a auséncia das atividades humanas, por conta da pandemia,
estaria provocando um grande alivio a natureza. Mas tratava-se
de fake news. Em entrevista a CNN, um porta-voz da Prefeitura
de Veneza explicou que a polui¢ao da agua ndo diminuiu. O que
aconteceu foi que sedimentos que ddo a aparéncia mais escura
ao espelho d’dgua ficaram acumulados no fundo. Uma situagéo
parecida ocorreu no Rio. Muita gente passou a ver tartarugas na
Guanabara e a jurar que as aguas da Praia de Botafogo estavam
mais limpas em junho de 2020. Infelizmente, eram sensac¢oes
sem aparo nas analises oficiais.

Diretor-adjunto de Licenciamento Ambiental do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), Leonardo Daemon pontua que
as aguas limpas da enseada de Botafogo estao ligadas a feno-
menos de correntes e marés comuns a esta época do ano, quando
uma grande quantidade de agua vinda do mar aberto entra na
Guanabara, deixando suas aguas mais claras. Por conta disso, €
possivel enxergar o fundo de algumas praias. Como também nao
chove com constancia, esse elemento ajuda a melhorar o aspecto
de trechos muito poluidos. Em Botafogo, por exemplo, nessa
época quando ha menos incidéncia de chuvas, todo o Rio Berquo
(que nasce no Corcovado e desagua na enseada) e o esgoto sao
desviados para o emissario submarino de Ipanema, nao havendo
transbordamento. “Mas esses fatores positivos, € bom esclarecer,
ndo tém nada a ver com a balneabilidade das praias. A agua pode
estar transparente, mas imprdpria ao banho”, diz Leonardo. Tanto
€ que no boletim de 20 de maio a Praia de Botafogo estava impro-
pria ao banho. Nada de mergulhar em Botafogo, ok?
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O desservico da Justica e a falta
de transparéncia

O historiador potiguar Luiz da Camara Cascudo (1898-1986) tem
um aforismo que ilustra com precisido o que ocorre na Baia de
Guanabara: “O Brasil ndo tem problemas, tem solu¢des adiadas”.
A Justica também “jogou contra” a baia, ao deixar de exigir dos
governantes metas e prazos para a conclusdo de importantes
obras de saneamento. Em 2012, o juiz Ricardo Starling Barcellos,
da 132 Vara de Fazenda Publica do Rio, arquivou o processo que
obrigava o governo do estado a apresentar um cronograma de
despolui¢ao num prazo de dois anos. Na decisdo, o magistrado
alegou que ag¢des estavam em andamento e observou que a
extingdo do processo sem o julgamento do mérito “néo deso-
briga o estado e a Cedae de continuar atuando de forma eficiente
na despolui¢do da Baia”7.

A decisao foi duramente criticada pela promotora Rosani
Cunha, autora da ag¢do cinco anos antes. A época, em entre-
vista ao jornal “O Globo™°, ela classificou a medida de
“desservigo a sociedade”. Rosani Cunha pedia que a Cedae apre-
sentasse cronograma fisico com prazo de execug¢do nao supe-
rior a dois anos de todas as obras contempladas no Programa de
Despolui¢do, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10 mil. O
processo continua em andamento.

Gelson Serva reconhece que as deficiéncias na comunica¢ao
dos governos com a sociedade talvez seja um dos pontos mais
importantes a serem melhorados. Para ele a falta de informagdes
sobre o que esta sendo feito para arecuperagdo ambiental da Baia
de Guanabara acaba se revertendo numa avaliagdo negativa,
“que ndo leva em conta o esfor¢o que vem sendo empreendido”:

Uma vez que as promessas de melhorias sdo
minadas pelo histérico de insucessos e aban-
dono, é importante que ao mesmo tempo que se
apresente um plano completo para debater com
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a populacdo, também se demonstre que acdes
concretas estdo sendo realizadas, que as obras
estdo sendo conduzidas, que as campanhas de
educacdo ambiental e as praticas participativas
estdo sendo deflagradas.

O engajamento dos diversos setores e instituicdes
da trabalho, mas é imprescindivel. A sociedade tem
que refletir, apoiada pelos cientistas ambientais,
se haveria um limite suportavel para as atividades
econdbmicas na Baia de Guanabara e que acdes
compensatdrias e mitigadoras sdo necessarias®.

Um dos ambientalistas pioneiros na defesa da baia, o atual
prefeito de Niteroi, Axel Grael, concorda que a auséncia de articu-
lacao com universidades e a populacgio criou dificuldades maiores:

O PDBG e o PSAM foram e sdo programas iminen-
temente estatais. Compare-se com o programa da
Baia de Chesapeake (nos Estados Unidos) e outras.
Nestas, a iniciativa é da sociedade, apesar de contar
com forte protagonismo e lideranca do Estado.
Também a sociedade civil, as universidades®2.

O caso das Unidades de Tratamento de Rios

Um paliativo em meio ao enorme passivo de tratamento de esgoto.
Dessa forma foram apresentadas as Unidades de Tratamento de
Rios (UTRs), processo com tecnologia nacional em que a agua é
acondicionada em tanques para receber os produtos quimicos.
Com objetivo de melhorar a qualidade da agua sem prejudicar o
curso do corpo hidrico, a tecnologia passou a ser apresentada por
autoridades publicas como uma medida importante para garantir
ao menos que poluentes mais nocivos fossem removidos antes de
desembocarem na Baia de Guanabara.

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA



Num documento assinado pelo entdo secretario do Ambiente,
Carlos Ming, e pelo presidente da Cedae, Wagner Victer, em 17
de julho de 2012, ficou acertado que a Unidade de Tratamento
de Rio (UTR) de Iraja, com custo de R$ 40 milhdes, seria cons-
truida e entraria em operagdo em 2013. Em 2016 a obra ndo tinha
sequer comec¢ado. Em 2021, as unicas UTRs em operagao na
capital eram as do Rio Carioca, no Flamengo, e do Arroio Fundo,
em Jacarepagua. Das duas, mantidas pela prefeitura, apenas a
primeira beneficia a Baia de Guanabara.

Por diversas vezes, no periodo anterior as Olimpiadas, o
prefeito do Rio, Eduardo Paes, manifestou que nio alocaria
recursos para a constru¢ao de novas UTRs. Alegava que a medida
era ineficiente, um gasto despropositado de dinheiro. Ele tem o
respaldo do engenheiro Adacto Ottoni:

Sou totalmente contrario a construcdo das esta-
¢Oes de tratamento de rios. Devem ser implantados
programas de educacdo ambiental em conjunto
com a coleta seletiva e a reciclagem do lixo nessas
comunidades carentes, gerando renda para essa
populacdo e reduzindo substancialmente a entrada
de lixo disperso nos rios (que dai vao para a Baia
de Guanabara).

Sem obras de controle de eros&o do solo, nada
adianta. Também sdo importantes obras que regu-
larizem as vazdes fluviais, reduzindo as enchentes
nos periodos chuvosos e aumentando a vazao dos
rios locais nos periodos de estiagem, permitindo a
recuperacdo do ecossistema hidrico fluvial.

A Unica forma efetiva de despoluir a Baia de
Guanabara é despoluir os rios que drenam suas
dguas para a da Baia de Guanabara. Apds a reducédo
da carga de esgotos, lixo e sedimentos, seria impor-
tante realizar uma dragagem de grande parte do
lodo de esgotos, dos sedimentos e do lixo existente
no fundo desses rios®.

CRISE AMBIENTAL E POLITICA: AS PROMESSAS VAZIAS

83. Entrevista ao autor
em setembro de

2015.
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BAIAS DESPOLUIDAS

GRAU DE DESPOLUICAO: o POUCO

BAIA DE CHESAPEAKE
ESTADOS UNIDOS

A expansao agricola e urbana a partir do
século XIX levou a uma grande poluicdo

da bafa oriunda de fazendas e estagdes de
tratamento de esgoto no entorno. Como
consequéncia, houve um crescimento
explosivo de algas, que interferiu na chegada
de luz a partes subaquaticas impedindo

o crescimento de plantas que serviam de
alimento e habitat a vida marinha. Bilhdes

ja foram gastos até o momento e é grande

o numero de agentes envolvidos com a
despoluicdo, entres eles, Chesapeake Bay
Program (uma associa¢do de agéncias
federais, estatais, e locais, ONGs, instituicoes
académicas e cidaddos), Environmental
Protection Agency, Chesapeake Bay
Commission, o Distrito de Columbia, e os
governos estatais de Delaware, Maryland, Nova
York, Pensilvania, Virginia e Virginia Ocidental.

°* GRAU DE SUCESSO DA DESPOLUIGAO:
Pouco

°* DURACAO DA DESPOLUICAO:
Mais que 30 anos (em andamento)

® CUSTO DA DESPOLUICAO:
U$ 15 bilhdes (custo necessario
para a despoluicdo total, segundo
as estimativas de uma comissdo
de especialistas)®*

e Uso:
Pesca
* EXTENSAO DO ESPELHO D’AGUA:
11.601 km?
NOTAS

84. Disponivel em: http.//www.npr.org/
templates/story/story.php?storyld=5341055.
Acesso em 30 de margo de 20176.

85. Disponivel em: http./www.cepal.org/
samtac/noticias/documentosdetrabajo/
2/23452/inch01903.pdf. Acesso em 30
de marco de 2076.

86. Disponivel em: http./www.fao.org/docrep/
005/ac861e/AC86IEO4.htm. Acesso
em 10 de marg¢o de 20176.

87. Disponivel em: http./theconversation.com/
sydney-harbours-toxic-legacy-shows-value-
of-green-safety-net-11197. Acesso em
20 de marg¢o de 20]6.
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MODERADO

0

BAIAS DE SAO VICENTE
E TALCAHUANO (CHILE)®

Empresas pesqueiras, siderurgicas,
metal-mecdanicas e petroguimicas, em conjunto
com o governo municipal de Talcahuano

sdo responsavéis pela despolui¢cdo.

* GRAU DE SUCESSO DA DESPOLUICAO:
Pouco

°* DURAGAO DA DESPOLUICAO:
25 anos (em andamento)

® CUSTO DA DESPOLUICAO:
U$ 136,3 milhdes (custo da despoluicdo de
todos os recursos hidricos do municipio de
Talcahuano entre 1990 e 2002. Além das duas
baias estes recursos incluem o canal El Morro,
os rios Bio-Bio e Andalién e as lagoas Price,
Macera y Verde).

e Uso:
Pesca
* EXTENSAO DO ESPELHO D’AGUA:
17,5 km? e 167,4 km? respectivamente
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FOTOS: CC BY-SA 2.0*: BOSSI (Baia de Chesapeake); LLOYD MORGAN (Baia de Téquio);
CC BY 2.0** GERMAN POO-CAAMANO (Baia de S&o Vicente); DUNCAN HILL (Baia . ”
de Sydney). BAIA DE TOQUIO
*https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/ JAPAO

**https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/

Coracdo da industrializacdo japonesa,
a baia serviu por muito tempo de
depdsito de dguas residuais para as
industrias, fazendas e estacdes de
tratamento de esgoto no seu entorno.
O compromisso com sua despoluicdo
por parte do governo nacional, do
governo metropolitano de Téquio,
das prefeituras de Chiba e Kanagawa
e das agéncias de meio ambiente,
pescaria e seguran¢a maritima,
conseguiu restabelecer a baia. Hoje
vivem nela aproximadamente 700
espécies de peixe, além de pdassaros,
moluscos, répteis e anfibios.

® GRAU DE SUCESSO DA

DESPOLUIGAO:
Moderado

°* DURAGAO DA DESPOLUIGAO:
Aproximadamente 40 anos
(em andamento)

® Uso:
Pesca

* EXTENSAO DO ESPELHO D’AGUA: %
Aproximadamente 1000 km?

BAIA DE SYDNEY

AUSTRALIA

Duramente castigada pelos diversos fatores que e GRAU DE SUCESSO
contribuiram para a sua polui¢do, a limpeza da DA DESPOLUICAO:
baia foi possivel gracas ao esfor¢co conjunto da Moderado

Sydney Water Corporation, do governo estatal de
Nova Gales do Sul, da ONG Clean Up, dos mais que
40.000 participantes do Clean Up Sydney Harbour

°* DURAGAO DA DESPOLUIGAO:
Mais que 25 anos (em

Day em 1989 e da Thiess Services (empresa lider em andamento) ~
remediacdo ambiental na Australia). ¢ CUSTO DA DESPOLUICAO:

Os estragos causados pelas industrias no seu Pelo menos 544,2 milhbes
entorno, pelas estacdes de tratamento de esgoto de ddlares americanos

North Head, Bondi e Malabar, pela Fratelli D’Amato e USsoO:

(que permitiu o vazamento de aproximadamente Pesca recreativa. A pesca
250.000 litros de 6leo de um dos seus barcos em comercial foi banida em 2006
1999) e pela poluicdo das ruas de Sydney, hoje dao por causa da alta concentracao
lugar ao habitat de pelo menos 3600 espécies de de dioxinas nos peixes
invertebrados, mais de 150 espécies de pdssaros e e crustaceos da baia®”

580 espécies de peixes, entre muitos outros. Ndo
obstante, resta muito para fazer. A pesca comercial,
banida em 2006, ainda ndo voltou para a baia, pois
a concentragao de dioxinas nos seus peixes

e crustaceos segue em alta.

* EXTENSAO DO ESPELHO
D’AGUA:
55 km?
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EU SOU
A GUANABARA

ELOISA TORRES
ENGENHEIRA

18

Eu sei o que vocés nao fizeram
Nno verao passado

Quando eu tinha seis anos e ia para a casa de meus avos, em
Sao Cristovao, ficava fascinada ao passar de 6nibus ao longo
daquele rio preto (oficialmente conhecido por Canal do Mangue).
Quando eu tinha 20 anos, e estudava engenharia na Veiga de
Almeida, costumava esperar pelo 0nibus 464 ali na Radial Oeste,
diante do ultimo tramo a descoberto do rio Maracana. O cheiro
era insuportavel. Ja com 30 e poucos anos, fazendo mestrado na
Coppe, UFR], era costume pegar carona na entrada do Fundao,
ali proximo ao canal preto e fedido que separa a ilha do conti-
nente. Sabe o que mudou nesses lugares de la para ca? Nada!
Todos esses cursos d’agua e todos os outros também que
afluem para a Baia de Guanabara so6 pioraram de la para ca,
em termos de qualidade, e despejam diuturnamente sua carga
poluida neste que ¢ um dos grandes e dos mais belos patrimonios
naturais do estado e do pais. Quem ja viajou para outros lugares
sabe bem do que estou falando.
Odescasocomessamaravilhavemdelonga data. Até adeécada
de 1980, aqui na Regiao Metropolitana do Rio, s6 possuiamos



duas Esta¢oes de Tratamento de Esgoto pequenas (ETEs Penha
e Icarai) e duas pequenininhas (ETEs Ilha e Paqueta). Ah, sim,
temos o emissario de Ipanema desde a década de 1970, mas ha
controvérsias entre os sanitaristas sobre tratamento e afasta-
mento de esgoto.

O primeiro grande empenho na dire¢do de construir uma
infraestrutura de saneamento basico na regiao foi o programa
PDBG/1992-2005%. Neste programa foram construidas quatro
grandes ETEs (Alegria, Pavuna, Sarapui e Sao Gongalo) e foram
ampliadas e reformadas as ETEs Penha, Ilha do governador e
Icarai. Também foram construidos alguns grandes troncos cole-
tores e instaladas elevatorias, estruturando assim os Sistemas
de Esgotamento Sanitario (SES) nesta regido. Assim, passamos
ater,em uma década, uma capacidade de tratamento de esgoto
de cerca de 12.000 litros por segundo®. Um avango inquestio-
navel e em tdo pouco tempo! Mas a malha fina (rede coletora nas
ruas), essencial para fazer o esgoto chegar as ETES e ao trata-
mento, infelizmente ficou para depois. Assim, passados mais de
20 anos desde entdo, vemos esses equipamentos todos ficarem
obsoletos antes mesmos de alcangarem sequer a metade da sua
capacidade nominal de tratamento de esgoto.

A ETE Alegria, a maior de todas, com capacidade para tratar
5.000 litros por segundo, trata 2.200 L/s em média, e s0 alcangou
essamarca no final de 2010, com a construgao do tronco Arsenal.
As ETEs Pavuna e Sarapui, ambas com capacidade de tratamento
de 1.500 litros por segundo, tratam atualmente miseros 200
litros por segundo, cada uma.

Nao vou comentar aqui sobre a ETE Sao Gongalo, que nunca
entrou em operacao, nem sobre a ETE Penha (1.600 L/s), que
depois de um breve periodo operando esta ha anos com seus
equipamentos parados, aguardando manutengao. O esgoto que
chega até ela (sim, a ETE Penha ¢ uma das poucas que possui
rede coletora) vai para onde? Adivinhem!

EU SOU A GUANABARA

88.

89.

Todos os dados
técnicos podem
ser encontrados
em: https.//psam.
maps.arcgis.com/
home/index.html.
O site é atualizado
anualmente com

a base de dados
do ICMS Ecoldgico
pela SEAS.

Capacidade
Nominal ETE
Alegria (5.000
L/s); ETE Pavuna
(1.500 L/s),; ETE
Sarapui (1.500 L/5);
ETE S&o Gongalo
(750 L/s); ETE
Icarai (1150 L/5);
ETE Penha (1.600
L/s) e ETE llha do
Governardor
(525 L/5).

19


https://psam.maps.arcgis.com/home/index.html
https://psam.maps.arcgis.com/home/index.html
https://psam.maps.arcgis.com/home/index.html

90. Captagdo Guandu
(43 m3/s); Linhas
pretas Tingua (2,0
m3/s) e aducdo
Lages (5,5 m3/s).
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Omesmo ocorreucom a ETE Ilha (ETIG), que permaneceu anos
paralisada aguardando manutencao, e a ETE Paqueta, quando foi
instalado um emissario interligando Paqueta a ETE Sao Gongalo,
mas, até hoje, ndo foi construida uma elevatdria para transferir a
carga de esgoto para ser tratada no continente. O esgoto in natura
que chega até a ETE Paqueta vai para onde? Adivinhem!

Outras iniciativas para melhorar as condi¢oes de saneamento
tiveram lugar na regido hidrografica da Baia de Guanabara desde
adécadade 1990. SO para citar as mais significativas, menciono:
a concessao dos servigcos de coleta e tratamento de esgoto na
cidade de Niteroi, ainda nesta mesma década; a construgdo do
SES Barra (3500 L/s); a constru¢ao das ETEs Joinville (180 L/s)
e Orquidea (380 L/s), situadas na bacia do rio Botas, em Belford
Roxo (2005); a concessao dos servigos de esgotamento na AP-§
do municipio do Rio de Janeiro (2008/2009), com a constru¢ao
da ETE Constantino (750 L/s); e, finalmente, a instalacdo do
Programa PSAM (2012 até a presente data), que trazia, no seu
bojo, basicamente colocar “em carga” a infraestrutura de esgo-
tamento sanitario ja construida pelo PDBG (ETEs Alegria e
Pavuna) e a constru¢dao de um novo Sistema de Esgotamento na
segunda cidade mais populosa do Estado (Sao Gongalo), aten-
dendo a populagio gongalense e protegendo, de quebra, os rema-
nescentes manguezais de Guapimirim.

Nossos frios numeros, atuais e envoltorios, de esgotamento
sanitario na regiao da metropole mais bela e graciosa do ocidente
sdo os seguintes: no lado Oeste, se considerarmos o abastecimento
de agua®° de cerca de 50 m3/s, excluindo-se as perdas (35%), e
confrontando com todo o volume de esgoto tratado atualmente
(5,32 m3/s) no mesmo territdrio, chegamos ao impactante numero
de 27,5 m3/s de esgoto in natura que vai direto para 0s nossos rios
e lagoas e, depois, para a Baia de Guanabara e para o mar. Isso ¢,
tratamos § m3/s e enviamos 25 m3/s sem tratar para o ambiente
hidrico. Isso a cada segundo, a cada dia do ano, todos os dias do
ano, em todos os anos, pelo menos nos ultimos 20 anos.
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Escrevo isso com toda a tristeza de saber que a capacidade
instalada de tratamento de esgoto, so no setor Oeste da regido,
onde estamos colocando a nossa lupa, € de cerca de 14 m3/s e isso
desde 2010. Ou seja, em numeros redondos, tratamos § m3/s e
amargamos uma capacidade ociosa de 9 m3/s diuturnamente,
sem tratamento de esgoto. E demais. E inaceitavel!

Concluindo essa linha de pensamento, e convidando o leitor
para uma reflexdo analitica da situacdo sanitaria neste ano
de 2020, com a crise da geosmina, a pandemia do novo coro-
navirus e a crise politica e institucional no nosso estado, nao
podemos mais conviver com essa protelacao e descaso com a
agenda de saneamento. Nossos governantes estdo nos devendo.
As empresas prestadoras estao nos devendo. Falta responsabili-
dade com nossa satude e nosso bem-estar e com a prote¢ao do
nosso patrimonio Baia de Guanabara. As prestadoras, sejam elas
publicas ou privadas, tém responsabilidade na qualidade e efici-
éncia na prestagao desses servigos, que sdo direitos basicos da
populagdo. Nossos representantes eleitos no Legislativo tem a
obrigac¢ao de votar leis que propiciem o controle social amplo e
irrestrito no setor de saneamento.

Exigimos transparéncia dos dados, a comegar pela divulga¢io
dos dados de monitoramento de qualidade da agua do Guandu.
Exigimos transparéncia dos contratos das prestadoras com os
municipios e, principalmente, transparéncia na aplicagdo de
recursos neste setor até que possamos afastar em definitivo esse
fantasma da ameaca sanitaria da nossa convivéncia. Exigimos
planejamento com metas claras a cada ano e duras sangdes para
as prestadoras no caso de descumprimento de cada meta, sejam
elas publicas ou privadas.

Nao vamos nos distrair com conversas paralelas e ideias frag-
mentadas. A crise do abastecimento de agua na nossa regiao ¢
a crise da absoluta falta de esgotamento sanitario. Nao é outra
coisa. Geosmina “ndo dd em arvore”. Esta crise € aquela mesma
que se arrasta ha anos, sai governo, entra governo, ha mais de 60
anos. Pronto, agora ja sabem a minha idade.
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NATALIE V. FRERET"MEURER
TATIANE FERNANDEZ DO CARMO

PROJETO CAVALOS-MARINHOS/RJ
https://www.cavalosmarinhosrj.com.br
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Cavalos-marinhos na Baia de Guanabara:
uma histdria de vida e luta

Pensar em conservagdo e Baia de Guanabara, de fato, parece
um enorme desafio. Mas, as vezes, simplesmente a gente faz o
que precisa fazer. Precisamos ajudar a conservar esses animais
que sdo tao importantes no equilibrio dos ambientes de fundo
dos costdes rochosos. E claro que nio podemos negar que esses
animais também sdo apaixonantes e que foi amor a primeira vista.

A Baia de Guanabara é o “quintal da nossa casa”, conside-
rando que nosso projeto tem sede na Universidade Santa Ursula,
em Botafogo, na Zona Sul do Rio de Janeiro. Portanto, estudar
os cavalos-marinhos nessa area se tornou um processo natural.
Comegamos os estudos em 2010 na Praia da Urca e, com o
tempo, fomos aumentando nossos bracos para outras areas da
Baia de Guanabara.

Os cavalos-marinhos sao residentes da Baia de Guanabara
ha muitos anos, mas seu primeiro registro oficial foi em 1989,
de acordo com estudo realizado pelo pesquisador Paulo Roberto
Lopes. Eles costumam viver junto aos costdes rochosos da baia
durante suas fases juvenil e adulta, tanto dentro da Guanabara,
como Paqueta e Ilha do Governador, até em areas mais externas,
como Itaipu e Praia Vermelha. Reproduzem-se ao longo de todo
o ano e seus filhotes, que tém de quatro a cinco milimetros,
podem ser encontrados flutuando por cerca de 15 dias desde a
APA de Guapi-Mirim até areas mais externas, como o canal de
entrada da baia. A ampla ocorréncia desses animais na Baia de
Guanabara ¢ extremamente importante, considerando que eles
sdo ameacados de extingdo e tém suas popula¢des reduzidas, de
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acordo com relatos de pescadores, os quais antigamente regis-
travam maior ocorréncia de cavalos-marinhos em suas redes —
hoje, afirmam, sdo bem raros.

A Baia de Guanabara oferece um conjunto de ameagas para
a espécie. O assoreamento gerado por residuos domésticos e
industriais desconfigurou o habitat em que vivem. Além da perda
de habitat, as toneladas de residuos solidos que chegam a regiao
vém causando danos irreversiveis. Estudos recentes mostraram
que os cavalos-marinhos que ingerem pequenos animais conta-
minados com microplastico ndo sdo capazes de expelir esse
material, podendo leva-los a dbito. Conjugado a essas ameacas
ambientais, ainda existe a captura ilegal para comércio de aqua-
riofilia. Nao se tem a dimensao exata da quantidade de animais
que ja foram capturados na baia, mas sabe-se que muitas areas,
como a enseada do Flamengo e a praia da Urca, eram sitios de
captura para esse mercado ilegal. Atualmente, a portaria 445 do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) proibe a
captura dos cavalos-marinhos, caracterizando a atividade como
crime ambiental.

O conjunto de todas essas ameagas tornou a espécie mais
uma sobrevivente na Baia de Guanabara. Apesar disso, nossos
estudos de monitoramento desde 2010 vém apontando que a
populacao desses animais que vive proxima ao canal de entrada
da baia é pequena, porém estavel. O grande desafio, agora, é
mobilizar a populagao para que as pessoas de fato se engajem
junto a nos nessa luta pela Baia de Guanabara e por um ambiente
mais saudavel. Nos acreditamos e estamos fazendo nossa parte.
Nos estamos juntos. Juntos pela conservagao.

EU SOU A GUANABARA
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FLAVIO LONTRO

PESCADOR, COORDENADOR GERAL DA CONFREM BRASIL —
COMISSAO NACIONAL DE FORTALECIMENTO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS E DOS POVOS TRADICIONAIS
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A gente continua resistindo por causa
da APA de Guapi-Mirim

Com a pandemia do novo coronavirus, muita gente que estava
vivendo do turismo, de pesca, deixou de trabalhar. A baixa quan-
tidade de pessoas em restaurantes afetou muito o mercado de
peixe fresco. Passaram a dar prioridade aos produtos conge-
lados. Os quiosques nas beiras de praias deixaram também de
vender. Os perrengues na Baia de Guanabara ndo terminaram. Ja
tivemos mais acidentes com pequenos vazamentos de 6leos com
rebocadores, tivemos um episddio de balsa afundada. Muitos
navios pararam de circular e acabaram se estabelecendo dentro
da Guanabara.

Desde quando iniciou a pandemia do Sars-CoV-2, a situa¢do
comegou a se agravar. Os pescadores passaram a ter medo de ir
para o mar. A gente comegou a fazer uma campanha de arreca-
dagao de alimentos, com a ONG Guardides do Mar. Vimos pais,
maes com filhos, sem ter o que comer. Quando entregamos uma
cesta a um caranguejeiro vivium momento muito dificil: ele ndo
tinha absolutamente nada para comer em casa. Presenciei cenas
de partir o coragdo em Duque de Caxias. Muitos candidatos, nas
elei¢cOes passadas, se aproveitaram dessa caréncia extrema da
populacdo, numa desonestidade. Agora [em dezembro de 2020]
a situagdo esta um pouco melhor.

O melhor lugar para pescar na baia € a boca, e vai ser sempre,
por causa da agua limpa. Mas a pesca no interior da baia esta cada
vez pior. Quem passa na Ponte Rio-Niteroi e vé aqueles navios
ndo tem a dimensdo do que esta acontecendo. Com toda polui¢ao
que os navios trazem, com suas tintas envenenadas, seus 0leos

BAIA DE GUANABARA: DESCASO E RESISTENCIA



lubrificantes, os pescadores estao no sufoco. Nao existe uma
rota de navegac¢do para as lanchas de apoio a grandes embarca-
¢Oes, transitam de um lado e de outro, atropelando redes. Eles
fazem questao de vir em cima da gente. As areas disponiveis a
pesca sdo ainda menores do que 12%. Hoje, para o lado de Sao
Gongalo ha uma reducao ainda mais significativa para a ativi-
dade, com novos terminais da Petrobras. A gente continua resis-
tindo mais por causa da APA de Guapi-Mirim mesmo. Ha pedido
de constru¢ao de novos estaleiros, pedido para aumentar pistas
do Aeroporto Tom Jobim, o que implicaria novos aterros.

Pescador nao quer esmola. Quer dignidade. Quer conseguir
trabalhar. Estamos completamente abandonados pelo poder
publico. A capacidade de suporte da baia ja esta esgotada. Nao
suporta mais navios. Varias entidades que falam em nome da
pesca artesanal podem ajudar mais, estar conosco.

FABIO SCARANO
ENGENHEIRO FLORESTAL E PROFESSOR DA UFRJ

Quando a maré encher, solucdes
baseadas na natureza

Na mitologia dos povos Desana e Tukano, do alto Rio Negro,
um importante elemento para a avd do mundo criar a huma-
nidade e a vida na Terra € um lago de leite. Este lago, onde o
mundo comega a existir como uma pequena luz na escuridao
do universo, é a Baia de Guanabara, conforme narram alguns
dos iluminados pajés desses povos, como Alvaro Tukano, Jaime
Diakara e Luiz Lana. Foi também na nossa simbdlica baia que
Américo Vespucio se inspirou para escrever a carta Mundus
Novus em 1503, que propOe uma nova visao de futuro, paz, amor
e harmonia com a natureza, a partir do que aprendeu com o povo
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Tupinamba4, “gente mansa e tratavel”, que ali vivia. A carta do
navegador inspirou nada menos que o livro “Utopia”, de Thomas
More, que seria lancado dez anos depois.

A Baia de Guanabara inspira passados, futuros, utopias. Além
disso, trata-se também de um palco de episodios centrais a historia
do Brasil. Contudo, esta sob risco. Em cenarios projetados de
mudangas climaticas, a baia se apresenta altamente vulneravel
sob os pontos de vista social, natural e tecnologico. Em outras pala-
vras, os quase 12 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana
do Riode Janeiro (especialmente os mais pobres), que cerca a baia;
arica diversidade biologica que ela ainda dispde; e todo o aparato
industrial, petroquimico, ali presente, estao sob risco.

De fato, um estudo cientificorealizado ha uma décadaja apon-
tava uma taxa de exposi¢ao populacional aorisco de elevagao do
nivel do mar de 78% para a Baia de Guanabara, que seria entdo
a maior do Brasil. De 1a para ca, pouco ou nada mudou. O rela-
torio do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, em 2017,
reafirmava esses riscos e enfatizava ainda o agravante da baia ja
ter perdido 90% da sua cobertura de manguezais. O pouco que
restou de manguezal, em grande medida, se concentra na Area
de Protecao Ambiental de Guapi-Mirim, que confere uma defesa
natural contra a elevag¢ao do nivel do mar nesses municipios, ao
contrario, por exemplo, dos vizinhos Itaborai e Sdo Gongalo, hoje
com pouca cobertura de mangues. Claramente, se continuarmos
usando a baia como “vaso sanitario”, as mudangas climaticas
seriam analogas ao efeito de “entupimento” desse vaso que
transbordaria sobre tudo que o cerca.

Solu¢des mirando no presente e no futuro, normalmente,
incluem as infraestruturais, como a premente necessidade
de saneamento basico, de gestao eficiente de lixo e esgoto, e,
diante dos riscos de eleva¢ao, eventualmente até da construgao
de diques. Contudo, emerge uma nova agenda de desenho de
solucoes baseadas na natureza e com potencial regenerativo,
que incluem desde restauragdo de manguezais e florestas até
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refaunacdo. Frequentemente percebidas como solugdes de menor
custo e mais inclusiva de humanos e outras espécies, tais praticas
e acoes, uma vez estimuladas e implementadas, podem vir a criar
uma outra relagao das pessoas com a baia. Uma relagdo, quem
sabe, que possa honrar o papel no passado e no futuro que dife-
rentes visoes de mundo atribuiram e atribuem a ela. Mais impor-
tante que o valor econdmico que o ser humano possa atribuir a
Baia de Guanabara € o valor que emerge da relacdo entre os dois.

CRISTINA CHACEL
JORNALISTA E ESCRITORA (1959-2020)

Um pé de mangue faz a floresta

A Guanabara nasce do encontro de pedra, mata e agua. A partir
dele, a vida acontece. Flora e fauna sdo a existéncia natural, a
despeito da hostilidade historica, que subtrai, a cada dia, um
patrimonio a amar e zelar. Mas como todo bom encontro produz
poténcia, a da Guanabara esta na capacidade de se regenerar. Um
atributo que a biologia chama de resiliéncia, a propriedade de
alguns corpos retomarem sua forma original apos deformidade
severa. Mesmo termo de que a psicologia se vale para explicar a
capacidade do individuo de lidar com problemas, superar obsta-
culos, resistir a pressoes.

Comec¢a aqui uma viagem inesquecivel pela resiliéncia
da Baia de Guanabara. Potente de corpo e alma, seu nome &
Guapimirim, Area de Prote¢io Ambiental (APA) de Guapi-
Mirim. O estado da arte. Sdo seis horas da manha de um dia de
primavera. O sol desponta atras da Serra da Estrela, que leva a
Petropolis e a Teresopolis. Nuvens baixas formam uma neblina
densa, emprestando uma certa melancolia a tudo em volta.
Quando entramos na sede da APA de Guapi-Mirim, o barqueiro
Russo ja esta a nossa espera. O barco € pequeno, como convém
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a quem pretende cruzar aguas rasas, com trechos de menos de
um metro de profundidade, vencendo raizes, tocos e cipos, como
nos igarapés amazonicos.

Saimos do canal da APA e entramos no Rio Guarai, o mais
limpo da reserva, com 12 km de extensdo. Nao se vé lixo ou
esgoto. Russo explica: “O Guarai é um rio sem nascente. Ndo
tem vida de serra. Seu curso foi desviado para o sistema Guapi-
Macacu, fonte de captagdo da agua que abastece a cidade de
Niteroi. Virou um brago de mar, filtrado pelas marés”.

Entramos na Vala da Banana. O sol ainda esta baixo e faz
um pouco de frio. De um lado e de outro, somos abragados por
mangues. Russo segue nos ensinando. Ha trés tipos de mangues.
O vermelho pode chegar a 12 metros de altura e ¢ facilmente
reconhecivel pelas raizes aéreas, esculturas leves que balancam
ao sabor das brisas. Sao os preferidos dos caranguejos. O mangue
branco tem o aspecto de arbusto. E robusto, redondo, vibrante.
E o mangue preto, de folhas finissimas, € uma espécie mais alta,
com troncos quase largos, como os das arvores que a gente comu-
mente reconhece por arvores. Ali, eles convivem misturados e
duplicados naimagem refletida da agua, espelho perfeito, verde-
jante como um jardim impressionista de Monet.

Vamos serpenteando o rio e, ca e 1a, as garcas vao chegando
e pousando nos mangues. Alumbramento. Parece que entramos
em um quadro de Guignard. Quando nos aproximamos da foz,
porta dos fundos da baia, uma de muitas, o rio alarga. A neblina
se aproxima e aumenta. Impressiona a habilidade do barqueiro
em guiar-nos. Em dado momento, ndo enxergamos mais nada.
Russo redobra a atencdo e segue. Conhece cada palmo do lugar,
tem a experiéncia do todo dia. Preocupa a maré muito baixa, que
pode danificar o motor do barco. Ainda bem que nao estamos
nem na lua cheia, nem na lua nova, quando as mares sao as
mais baixas. Nestas fases, que juntas ocorrem oito dias por mes,
o nivel da agua cai a 30 centimetros de profundidade. Sdo oito
dias em que, por ali, barco nenhum passa.
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Isso acontece, em parte, por conta do assoreamento natural.
A chuva forte, que traz terra e sedimentos da serra. E acontece
por conta do desmatamento das matas ciliares dos rios, desde as
nascentes nas montanhas. O que de la vem acaba na baia, sem
direito a retirar, sob pena de revolver um passivo ambiental de
metais pesados, ali depositados.

Quando as nuvens se dissipam, o sol ja esta alto e apreciamos
de perto a beleza dos currais de pesca artesanal. Existem 360
currais na baia, 120 nos limites da APA. Os passaros adoram.
Servem de ponto de encontro, uma sala de visitas de garcas e
biguas, empoleirados nos pilares de eucalipto e forragdo de
bambu. Com a bruma que ainda esconde o horizonte ao longe,
lembram uma pintura oriental.

Indiscutivelmente, a natureza é obra de arte. E proibido fazer
novos currais. Eles sao tolerados dentro da APA por se tratarem
de uma tradig¢do, sdo parte da cultura do lugar. Mas sao contro-
lados. Nao podem fazer novos, nem largar os que existem.
Quando Russo, na qualidade de barqueiro e fiscal organico da
APA, vé que tem curral abandonado, vai la e notifica, afixando
um aviso em um dos pilares. Um curral de porte grande pode
chegar a 120 vigas de eucalipto. Ndo € coisa barata. Cada viga
custa R$ 15. E s fazer a conta. Depois ainda tem o bambu e a mio
de obra. Compreende-se que, quando notificado, o infrator tenha
interesse em retira-lo para, ao menos, recuperar as madeiras. Se
nao retira, a equipe da APA apreende e a perda ¢ total.

Vamos fazendo o caminho de volta pelo Surui, um rio impor-
tante para a baia, porque, apesar de curto, tem muita agua. Uma
das curiosidades do Surui, além de sua igreja colonial, graciosa
no alto de uma colina, ¢ a praia do Remanso, bem na foz do rio. E
um canto bucolico, com alguns coqueiros, dois restaurantes, que
funciona como uma area de lazer. Amigos jogam sinuca, cerve-
jinha a mao, casais almogam, criangas brincam na agua.

O passeio vai acabando e nem falamos dos caranguejos!
Entramos no Rio Caceribu. Ali, nos anos de 1980, o cenario era
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de devastagdo. Mas uma floresta de mangue ousou regenerar-se,
por obra de um pezinho qualquer, que sobreviveu a ganancia de
madeireiros. Hoje é vegetagdo pujante e vigosa. E a tal da resili-
éncia, essa poténcia de corpo e de alma que faz, daquele fundo
de baia, um lugar magico, o melhor da Guanabara.

Trecho originalmente publicado no livro “Guanabara, espelho do Rio”,
lancado em 2016 pela Editora FGV
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A GUANABARA
POS-OLIMPICA:

CAMINHOS PARA
O FUTURO

BICAMPEAS NAS OLIMPIADAS DE TOQUIO, realizadas em julho
de 2021 por conta da pandemia, as velejadoras da classe 49er
FX Martine Grael e Kahena Kunze haviam protagonizado uma
cena histdria cinco anos antes, no ‘quintal de casa’. Naquela
tarde nublada de agosto, as aguas da Baia de Guanabara refle-
tiam conquistas esportivas, e o alivio do Comité Organizador
das Olimpiadas — ndo houve, durante 11 dias de provas, qual-
quer problema mais grave com lixo flutuante, e os esportistas se
sentiram confiantes paranadarempontos historicamente evitados
por cariocas. Uma conjungao de fatores colaborou: as raias olim-
picas ficaram concentradas em pontos onde ha maior troca de
agua com o mar aberto, ndo choveu nos dias de competicado e as
estratégias paliativas de combate a polui¢ao funcionaram bem.
A imagem do Rio foi poupada de ser manchada, mais uma vez,
por conta de polui¢do atavica de seu cartao-postal. Decorridos
cinco anos, qual legado ficou para a Guanabara? Fizemos o dever
de casa ou contamos exclusivamente com a sorte? Para discutir
essas questdes, convém discutirmos a ideia de “despolui¢do” no
ambito das Olimpiadas com mais profundidade.

As a¢Oes de combate a polui¢do da Guanabara durante os
Jogos Olimpicos se concentraram em dois focos: o uso de barcos
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para o recolhimento de lixo flutuante e a instalacdo de barreiras
na foz de rios para evitar que residuos chegassem ao espelho
d’agua. No caso dos barcos, o programa foi apresentado pelo
Governo do Rio ainda em 2008%, mas ganhou urgéncia olimpica
quando a empresa Pro Oceano foi contratada em julho de 2015
para monitorar as embarcac¢des, apontar os locais de coleta e
controlar a quantidade de lixo retirada da baia. Um ano antes das
competi¢oes. Quanto as ecobarreiras, a ideia surgiu em 2003%,
ou 13 anos antes do Rio sediar as Olimpiadas, mas voltou refor-
mulada também em 2015 (ver mapa).
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Evidentemente, por serem pontuais e paliativas, essas
medidas nao resolveriam a questao mais ampla e complexa do
saneamento da bacia da Guanabara. Em setembro de 2018, a
Secretaria de Estado do Ambiente informou que os ecobarcos
foram descontinuados um ano apos os Jogos (em julho de 2017).
A empresa Ecoboat, que operou as cinco embarcac¢des coletoras
e uma plataforma de trasbordo de residuos, entrou com agao
judicial contra o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) por falta
de pagamento. De acordo com a empresa, o governo do estado
ainda deve R$ 1,7 milhdo. Sdo repasses ainda nao feitos por
servicos prestados.

As 17 ecobarreiras haviam sido desmobilizadas em 2020. A
eficacia dessas estruturas foi muito questionada por técnicos
da area ambiental. A consultora ambiental Fatima Casarin, que
coordenou um projeto de educagio ambiental no Estado do Rio
de 2003 a 2007, paralelo a captura dos residuos das barreiras,
sempre foi reticente sobre a eficacia da medida:

A gente nunca gostou da ecobarreira, na esséncia
ela é horrivel. Era muito mais artesanal no passado,
ficavam os catadores com ecopontos ao lado. Para
voceé resolver a questdo do lixo tem que apostar em
um conjunto de atividades. Uma logistica reversa
decente, participacdo de supermercados, grandes
empresas como Coca-Cola, coleta adequada e
educacdo. Muita gente critica, mas também nao
sugere nada propositivo. Estou cansada®s.

Entre o prometido e o efetivamente entregue, uma enorme
discrepancia que depoe contra o legado ambiental das
Olimpiadas. E verdade que o maior temor, o lixo flutuante nas
regatas, nao se confirmou. Mas houve um compromisso inalcan-
cavel, irrealizavel. Ao analisar o que ficou de legado depois das
competi¢cdes, um funcionario de carreira do drgdo ambiental
fluminense ressalta que grandes esfor¢os foram empreendidos
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para garantir as competi¢coes de vela em ambientes sem lixo e
esgoto, “principalmente pela realiza¢do de obras de limpeza de
galerias e construcao de comportas que evitavam que o esgoto
que caia direto em redes de aguas pluviais, no Centro do Rio
e no bairro da Gldria, fosse para a Marina da Gloria”. Sobre a
promessa de tirar 80% dos esgotos da baia até 2016, esse funcio-
ndrio reconhece, no entanto, que a meta “nio fazia qualquer
sentido”, e defende que os gestores publicos devem adotar
“discursos realistas e francos com a sociedade”.

A aposta no tempo seco

O caso especifico do cinturdo da Marina da Gloria, que fica em
uma regido de alto desenvolvimento economico, denota as
enormes complexidades para se alcangar a universalizagiao do
saneamento da Baia de Guanabara. Ruas quebradas, “tatuzi-
nhos” perfuradores, alinhamentos de diversos 6rgaos publicos...
Os sistemas de coleta de esgotos sdo obras que demandam
muitos investimentos e tempo. Dada a urgéncia ambiental, a
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Camara Metropolitana, vinculada a Secretaria de Governo do
Rio, defendeu, até 2019, um modelo de constru¢ao de galerias
de captura de esgotos em tempo seco. Sdo as estruturas mais
simples que capturam o esgoto nas galerias de aguas pluviais
— uma realidade bastante comum em 16 das 16 cidades que
circundam a baia. Luiz Firmino Pereira, ex-presidente do Inea®*
e ex-assessor da Camara Metropolitana, defende o sistema como
mais barato e eficiente para resultados a médio prazo:

Copacabana e Leblon tém, desde a década de 1960,
cinturdo de tempo seco, que pega tudo o que vém
nas manilhas pluviais. Ndo hd como evitar lanca-
mentos ilegais nas redes pluviais. Venho defen-
dendo um cinturdo metropolitano de esgoto, que
interceptard em tempo seco os esgotos das galerias.
No entorno da baia ha as estacdes de tratamento
de esgotos prontas. E possivel rapidamente inter-
ceptar o esgoto da Maré, por exemplo, e mandar
para as estacdes. A questdo ndo é abandonar a rede
formal, separando agua e esgoto. Mas avancarmos,
etapa por etapa. A fase A, inicial, seria esse sistema
de tempo seco. A Lagoa de Araruama so foi recu-
perada por causa desse sistema em tempo seco.

A decisao da implementagao dessa politica deve ser em
bloco. O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu em fevereiro
de 2013, por maioria de votos, que a gestao do servigo de sanea-
mento basico em regides metropolitanas ou microrregides deve
ser feita em parceria entre municipio e estado, ndo somente por
um ou outro. Para os ministros, devem ser criadas entidades que
reunam integrantes de prefeituras e do governo estadual para
tratar questoes sobre servigos publicos integrados, como sanea-
mento e transporte. Em dezembro de 2018, o entdo governador
em exercicio, Francisco Dornelles, aprovou a cria¢ao do ente
metropolitano, fundamental para garantir segurancga juridica
em investimentos no saneamento fluminense.
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Em abril de 2021,

a Laje da Besta,
uma onda rara que
ocorre entre o Forte
de Santa Cruz, em
Niterdi, e o Pdo de
Acucar, atraiu os
surfistas profissionais
a pegarem onda

na Baia. Na foto,

o surfista Lucas
Milward Fink

de Andrade.
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A urgéncia climatica

Hé4 quase duas décadas, o refrio “Quando a maré encher,
quando a maré encher / Vou tomar banho de canal quando a
maré encher”, da Nagdo Zumbi, estourava pais afora. Em tempos
atuais, o hit do fendmeno pernambucano assume contornos
dramaticos. Relatorio especial do Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas, publicado em 2017, mostra que cerca de oito milhdes
depessoaspodem ser afetadas em toda a América do Sul atlantica
até o ano de 2100 se houver um aumento de dois metros do nivel
médio do mar. O mesmo documento, assinado pelos pesquisa-
dores Fabio Scarano e José Marengo, aponta a por¢ao nordeste
dalinha de costa da Baia de Guanabara, uma area que abrange
os municipios de Guapimirim, Magé, Itaborai e Sio Gongalo,
como territorio extremamente vulneravel. O Relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) de 2021
aponta ainda que a temperatura global pode aumentar de 1,5°C
a20°C ainda neste século.
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Para lidar com esse cenario impulsionado pelas mudangas
climaticas, as populagoes devem contar com o que especialistas
chamam de “adaptagdes baseadas em ecossistemas” (ABE). Ou
seja, contar com a ajuda de elementos naturais. A manutengao
de bosques de manguezais, por meio de politicas publicas que
garantam sua protecao, € uma delas.

Adisposigao mais rebaixada da area do contorno interno da Baia
de Guanabara confere ainda maior risco de inundagdes no caso de
marés excepcionais acompanhadas de precipitagdes intensas. Na
Baia de Guanabara, somados os riscos sociais, naturais e tecnolo-
gicos expostos, calculou-se que a taxa de exposi¢cao populacional
ao risco € de 78%, a maior do pais (Nicolodi e Petermann, 2010).

Publico ndo valoriza o ecossistema

A universalizagdo dos servigos de agua tratada e a coleta de
esgotos nos municipios em torno da Baia de Guanabara podem
representar ganho econdmico de até R$ 13,8 bilhdes, em 30 anos,
de acordo com o estudo “Beneficios econdmicos da expansdo do
saneamento a sociedade dos municipios da Baia de Guanabara”,
divulgado em 2014 pelo Instituto Trata Brasil.

Para Alexandre Cardoso, ex-prefeito de Duque de Caxias, a
despoluicdo da baia passa muito mais por programas de habi-
tacdo do que de a¢des de saneamento:

Hoje vocé teria que construir de 30 a 40 mil casas
apenas para tirar as pessoas de onde ndo tem como
tratar o esgoto. Estamos falando de R$ 3,2 bilhdes.
So6 para construir a casa, para ndo deixar o cidaddo
jogar lixo no rio ou na baia. O Rio Meriti ndo é um
rio, € um valdo de esgoto. Ndo adianta fazer estacdo
de tratamento se ndo resolvermos a questdo da
urbanizacdo. Municipios tinham gque ter mais auto-
nomia nessa gestdo. Por que ndo fizeram o emis-
sario [submarino] da Baixada??®
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Carlos Minc observa que o Projeto Iguagu-Sarapui, que
ganhou prémio do Ministério das Cidades ao implantar agdes
de combate a cheias e de reurbanizagao numa bacia complexa
que reune 3,5 milhdes de pessoas, € um exemplo a ser seguido.
O projeto recebeu R$ 173,5 milhGes, recursos do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal, desde
junho de 2007. E mais um caso de programa afetado pela crise
que assolou o Brasil a partir de 2015.

Tiramos 42 pneus desses rios. Ja realocamos
4,200 familias, dragamos 65 quildbmetros de rio e
tiramos seis milhdes de metros cubicos de detritos.
Colocamos arvores, ciclovias, polderes, areas de
acumulo de agua. Criamos uma Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Alto Iguacu para impedir a
impermeabilizacdo do solo. Esse projeto tem que
ser complementado com uma politica urbana,
apoio aos catadores (de materiais reciclaveis). Sem
envolver a populagcdo, ndo caminha. J& gastamos
R$ 450 milhdes e queremos evitar que as pessoas
voltem a ocupar as margens dos rios. As prefeituras
precisam fazer a parte delas®®.

Um bom resumo da historica desconexao entre demandas da
sociedade civil e a efetivagao de politicas publicas na Guanabara
talvez esteja nessa avaliagdo das politicas do terceiro setor publi-
cada na Revista de Sociologia e Politica do Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Parana (UFPR):

A Baia de Guanabara é valorizada como paisagem
por quem né&o frequenta as suas praias, por serem
poluidas e/ou distantes, e por ndo dependerem dela
para a sua sobrevivéncia. Podemos concluir (...) que o
publico em geral ndo tem a percepcao de valor desse
ecossistema enquanto patrimdnio publico e que a sua
preservacdo exige uma postura mais ativa da socie-
dade civil (Mattos e Drummond, 2005, p. 187).
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Para Axel Grael, prefeito de Niteroi (2021-2024), a baia despo-
luida exigira investimentos de mais R$ 20 bilhGes. Ele ressalta que
adespolui¢ao exigira ndo apenas investimentos em tratamento de
esgoto, mas também politicas habitacionais e urbanisticas:

Uma baia despoluida muda a economia, a geografia
e até o cotidiano das pessoas. Imagina a Praia de
Maua, Praia da Luz, llha do Governador e outras
areas despoluidas e devolvidas a populagdo com
melhores condi¢cdes de balneabilidade. Imagine
a mudanca no lazer, no turismo, na valorizacdo
dessas areas, no resgate da autoestima da popu-
lacdo dessas areas.

Claro que isso ndo se fard apenas com ac¢des
ambientais e de saneamento, mas também com
investimentos sociais, urbanos. Mas uma coisa
potencializara as outras. Precisamos nos preparar
para uma corrida de fundos e ndo para uma prova
de cem metros. Portanto, a governanca e o estabe-
lecimento de metas a longo prazo?.

Os desafios do comité de bacia

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados
que fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. Sao grupos
de gestao compostos por representantes dos trés niveis do poder
publico (federal, caso a bacia envolva mais de um estado ou outro
pais, estadual e municipal), usuarios da agua e sociedade civil.
E por meio de discussdes e negociagdes democraticas que esses
comités avaliam os reais e diferentes interesses sobre os usos das
aguas das bacias hidrograficas. Tém poder de decisdo e cumprem
papel fundamental na elaboragao das politicas para gestao das
bacias, sobretudo em regides com problemas de escassez hidrica
ou na qualidade da agua.
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Um dos legados olimpicos que sairam do papel nao esta dire-
tamente relacionado as promessas feitas no caderno de encargos.
Ap0s os Jogos, o Comité de Bacia da Baia de Guanabara e seus
respectivos subcomités (sdo seis com interagdo direta com a
dinamica da Guanabara) passaram a buscar uma maior inte-
gracdo com orgdos e entidades da administracdo publica direta
e indireta, tanto na esfera estadual quanto municipal. Face as
frustragcdes decorrentes do ndo cumprimento de programas de
melhorias ambientais — PDBG, PSAM, despolui¢do das lagoas
da Barra e Jacarepagua —, esses 0rgaos notaram a importancia
de uma maior articulagdo para exigir uma resposta mais rapida
de governos a essas agoes.

O promotor José Alexandre Maximino Mota, ex-coordenador
do Grupo de Atuagao Especializada em Meio Ambiente (Gaema/
MPRY), teve papel importante nessa reestruturagao dos comiteés.
Ele liderou as a¢des que culminaram na assinatura de um Termo
de Ajustamento de Conduta que descontingenciou os recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundhri). Esses recursos
vinham sendo contingenciados sistematicamente desde 2014.
“As dificuldades fizeram o CBH-BG amadurecer sobremaneira,
sendo que o mérito deste amadurecimento deve ser reconhecido
ao proprio esfor¢o dos seus integrantes em superar estas dificul-
dades”, pontua Maximino?, que continua:

A busca por integracdo com os 6rgdos e entidades
do Poder Executivo (municipal e estadual) rela-
cionados aos temas afins — gestdo de territdrio,
recursos hidricos e saneamento — partiu muito
mais do engajamento e da mobilizacao interna dos
préprios comités do que de uma atencao e consi-
deracdo dos 6rgaos do poder publico. O CBH-BG,
por exemplo, saiu mais fortalecido no cenario pds
2016 ndo apenas pelo amadurecimento e resi-
liéncia dos seus membros ante os impactos da crise
econdmico-financeira do estado, mas também pela
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frustracdo em perceber que projetos de despo-
luicdo ficaram manifestamente aguém do quanto
fora prometido pelo governo.

Ainda para Maximino, o CBH-BG percebeu que precisava
e precisa se fortalecer (apesar das dificuldades nao raras vezes
postas até mesmo pelos orgaos e entidades publicas) para acom-
panhar de perto a concep¢ao, a execu¢ao e 0 monitoramento
destes projetos, planos e programas, conferindo-lhes a efetividade
almejada pela sociedade e, em particular, cumprindo o papel que
alegislagdo de recursos hidricos —especialmente a Lei da Politica
Nacional, n° 9.433/1997 — outorgou aos Comités de Bacia.

O Comité da Baia de Guanabara teve seu ultimo plano de
investimento datado de 2012, de R$ 10 milhdes, mas este ndo
se constituia em um programa de aplicagao plurianual. O plano
de investimento de 2019 a 2022 foi aprovado no término de
2018. Em dezembro de 2020, havia na conta do Comité R$ 17,91
milhdes. A presidente do drgao, Christianne Bernardo, aponta
priorizacdao em obras de saneamento na Baixada Fluminense.

A baia que queremos

Nao devemos esperar uma Guanabara limpa nas proximas duas
décadas se os investimentos seguirem longe da prioridade dos
governantes. Longe disso, a imagem que sera transmitida ao
mundo sera a de um ambiente carregado de matéria organica
de esgotos, bastante divorciado das condi¢oes ideais. Contraste
total com o estupendo cenario do entorno que confere ao Rio a
alcunha de Cidade Maravilhosa — e de capital natural mundial.

Para além das pequenas agdes a curto prazo, cabe a popu-
lagao fluminense decidir se a Guanabara limpa ¢, de fato, uma
demanda social, assim como sdo melhorias em saude, educagao,
habitac¢ao, transporte publico e seguranga. Essa decisdao nao foi
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tomada. Diariamente, 19.500 pessoas, em média, ficam doentes
somente em Duque de Caxias, municipio de 9oo mil habitantes
na Baixada Fluminense. O drama dos esgotos que jorram em rios
e afalta de agua de qualidade ganhou corpo, ¢ verdade, recente-
mente. Mas muito por causa das Olimpiadas e do enorme risco
de vermos nossa imagem arranhadala fora. A agenda ambiental,
achincalhada pelos defensores da retrograda visao de que a
protecdo ambiental impede o desenvolvimento econdmico,
segue relegada a segundo plano.

Exemplos de casos bem-sucedidos de a¢des de limpeza
de estudrios ndo faltam. A gigantesca Baia de Chesapeake®?,
circundada por oito estados americanos, conseguiu resultados
positivos com uma agenda comum envolvendo estados, munici-
pios, Unido, universidades e sociedade civil. Por la, um programa
ambiental foi iniciado em 1983 com o objetivo de recuperar a
biodiversidade afetada principalmente pelo uso de defensivos
agricolas, que resultavam em elevadas taxas de nitrogénio e
fosforo no corpo hidrico.

Numa ag¢do de longo prazo, com metas estabelecidas e muitas
criticas da sociedade civil, poder publico e academia se reuniram
para garantir que as acoes seriam acompanhadas de perto, bem
como a aplicag¢ao dos recursos. Como resultado, boletins com
indicadores de qualidade de agua acessiveis ao publico leigo
sao divulgados periodicamente’® num portal mantido pela
Universidade de Maryland. No site, o cidadao pode conferir, por
exemplo, um diagnostico da populagdo de salmio ou de caran-
guejo-azul, indicadores de boa saude daquelas aguas. Em trans-
paréncia e gestao, temos que correr atras.

Dez entre dez cariocas concordam que devemos preservar
o boto-cinza. Eles sdo animais bonitos, doceis, simbolizam
resisténcia. Estdo na bandeira da cidade. Mas essas mesmas
pessoas jamais exigiram a aplicagao de um programa governa-
mental sério, auditado, transparente sobre a limpeza da baia.
A Cedae tem condi¢des de avangar no saneamento? Conseguira
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a iniciativa privada dar conta da questao se a situagcdo das
favelas nao for equacionada? Quanto sera necessario gastar
para que possamos universalizar o acesso a tratamento de
esgotos e agua de qualidade no Grande Rio, e quem fara esse
financiamento? Teremos que esperar mais quanto tempo para
ver a baia em melhores condi¢des? Os mecanismos de controle
social e regulacdo, importantes para garantir cumprimentos de
prazos, funcionarao algum dia? Essas discussdes ndo podem
ficar restritas as paredes do Palacio Guanabara ou das salas dos
lideres da Assembleia Legislativa do Rio.

Adolescentes se divertem pulando na Baia de Guanabara, na Praca Maua,
em frente ao Museu do Amanha.
FOTO: RODRIGO S. COELHO®
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Algumas conquistas recentes, fruto de a¢des contundentes
dos orgaos de controle, devem ser comemoradas. Sao farois
em meio a insensatez. A APA de Guapi-Mirim, por exemplo,
ja desenvolveu um projeto executivo para a constru¢ao de uma
trilha suspensa - elemento para alavancar o ecoturismo - com
parte dos recursos de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) da empresa Chevron. Em agosto de 2021, a gestdao da
APA de Guapi-Mirim informou que a proposta prevé uma trilha
suspensa, em cima do manguezal, de 380 metros de extensao.
A implementac¢do depende, entretanto, da vontade politica
do governo federal. Em novembro de 2019 o Movimento Baia
Viva langou o projeto da Universidade do Mar, durante a Festa
Literaria de Paqueta (Flipa), com o objetivo de instalar um
Centro de Pesquisas Marinhas e Oceanograficas no arquipélago.
A Universidade do Mar sera gerida pela Uerj e voltada para o
ensino, a pesquisa e a extensao universitaria, com capacitagiao
de professores e formacao técnica das comunidades pesqueiras
artesanais, com cursos em areas como meio ambiente, turismo,
pesca e aquicultura.

Perdemos tempo assistindo de camarote a uma profusao
de erros e alguns poucos avangos, tudo sob a regéncia de uma
orquestra desafinada e muito cara para os cofres publicos.
Limpar a baia é uma obrigagdo se o Rio quiser se manter com
a for¢a de uma cidade global, costuma dizer o economista e
ecologista Sérgio Besserman. A Década dos Oceanos da ONU
(2021-2030) desponta como mais uma oportunidade para
construirmos uma governanga efetiva, transparente, que leve
a resultados praticos. Nao ha caminhos magicos ou inovagoes
mirabolantes. A retomada de simples obras de redes de coleta
de esgoto € medida inadiavel.
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Esta segunda edicdo de Baia de Guanabara: descaso e resisténcia traz
atualizacdes de dados e analises, assim como fatos que podem
impactar programas de despoluicdo da Baia. Ao navegar pela historia
e trazer niumeros da vida marinha, a obra mostra a resisténcia dos
pescadores locais, as politicas desenvolvidas para a despoluicdo e os
vetores para tanta poluicdo. Emanuel Alencar revisita a Baia, com seus
problemas e beleza, e nos oferece um trabalho que certamente se
tornard uma ferramenta util tanto para o debate publico quanto para
a construcédo de politicas publicas.
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