FATOS E DADOS SOBRE A

ESIDUOS
DOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei

n® 12.305/10, busca regular o problema da disposi¢ao inadequada dos
residuos sélidos que compromete a qualidade do meio ambiente e seus
servigos ecossistémicos, a sadde piblica e o bem-estar da populagdo.

DADO

A PNRS é a terceira lei com esse objetivo. 0 art. 12 da Lei n° 2.312/54 que

dispunha sobre as Normas Gerais sobre Defesa e Protegdo da Sadde, ja fundamentava
que o destino final do lixo deve ser processado em condigdes que nao tragam
inconveniente a sadde e ao hem-estar piblico.

E a Lein® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pontua

no inciso Il do art. 2° o principio de racionalizagao do uso do solo, subsolo, dgua e ar. Ainda,
no art. 15, a PNMA prevé pena ao poluidor que promover a contaminagao ambiental e expuser
a perigo 0 bem-estar humano, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave a situagao
de perigo existente, e o § 2° prevé que incorre no mesmo crime a autoridade competente que
deixar de promover as medidas tendentes a impedir a pratica dos crimes ambientais.

evogada pela Lei n® 8.080/90, a Lei n® 6.938/81 esta em vigéncia e,
em 10 anos de existéncia da Lei n® 12.305/10 a aplicagao e o cumprimento sao contestaveis

DADO

A PNRS é regulamentada pelo Decreto 7.404/10,
e teve o texto modificado pela Lei 14.026/20.

Na gestao e gerenciamento de
residuos sélidos, deve ser observada [% FATO

a seguinte ordem de prioridade:

A PNRS foi apresentada no dia 1° de abril de 1991 como Projeto de
Lei n° 203/91 pelo entao senador Francisco Rollemberg e cujo texto
dispunha “sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e
a destinacao final dos residuos de servigos de sadde”. 0 PL 203/91 passou
por Comissao Especial, onde recebeu um texto substitutivo em 2006, sendo
rediscutido nos anos seguintes por varios Ministérios. Apds, foi encaminhado
a Camara dos Deputados, onde foi editado como Projeto de Lei n° 1991/07,
incorporando muitos outros projetos de lei relacionados que estavam
em tramitagao na casa. Posteriormente, o PL n° 1991/07 foi discutido em
audiéncias piblicas, debates e reunides técnicas externas. Apresentado
como “Minuta de Subemenda Substitutiva Global de Plendrio
REUTILIZA[,‘A(] a0 PL 203/1991", foi levado ao plendrio da Camara dos Deputados no dia
10 de margo de 2010, onde foi aprovado. 0 PL seguiu para o Senado Federal,
onde, apds quatro comissdes foi aprovado em plenario no dia 7 de julho. No
RECICLAGEM diq 2 de agosto de.2[)1.[],.0 presi(.iente Lyiz Indcio Lula da Silv_a sancionou a
E TRATAMENTO Lei n® 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e em
3 de agosto de 2010 € publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU).

DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE
ADEQUADA D0S
REJEITOS




PNRS EM 10 ANOS:

progressos, retrocessos, problemas e desafios

5 FATO

0 Decreto n° 7.404/10, regulamenta a PNRS e cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantagao dos Sistemas de Logistica Reversa.

DADO

0 Comité Interministerial que tem por finalidade apoiar a estruturagao
e implementagao da PNRS foi revogado pelo Decreto n° 10.179/19.

Nota: O fato do Comité ter sido revogado, nao retira a jurisdigao nem a competéncia da Uniao para implementar o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos previsto na PNRS, até entdo vigente, assim como suas consequéncias juridicas

Protagonismo dos ~
@ CATADORES PLANOS DE GESTAD
5 FATO

0 art. 18 da PNRS define que os Planos de Gestao de Residuos
Sélidos sao condicao fundamental para o Distrito Federal
e municipios terem acesso a recursos da Unido destinados

aos servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
DADO residuos sélidos, e entrou em vigor em 2 de agosto de 2012.

0 Decreto n® 10.473/20 revogou integralmente o Decreto n® 7.405/10. DADU
No entanto, a PNRS abrange amplamente a inclusao, atuagao,
regulagdo e a emancipagao tecnoldgica e econdmica de cooperativas
ou de outras formas de associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (inciso IV do artigo 8°, § 1° do art. 18,
inciso Xl do artigo 19, § 3° do art. 21, § 3° do art. 33, § 1° do art. 36,
inciso lll do artigo 42, inciso Il do artigo 44 e artigo 50).

0 Decreto n® 7.405/10 institui o Programa Pré-Catador e cria
o Comité Interministerial para Inclusao Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Conforme a amostra de 3.468 municipios declarantes

a0 SNIS-RS em 2018, 47,8% possuem um Plano de Gestao

de Residuos Sélidos condizente com a PNRS, e 7,6% informaram
que o plano é intermunicipal (regional).

Nota: 05 , atualmente, ndo apresenta interface facilitada e acessivel para

n m Pl de Residuos
Nota: Além do Programa Pro-Catador, s projetos foram promovidos, po 56 ad alizados e disponiveis para controle, e 0s
exemplo, Prémio Cidade Pro-Catador, Projeto Cataforte e Pronatec Catador municipios com aces Curs U Senc wonstrado o recebido,

e referéncia do recurso e o panarama de residuos solidos do requerente,

0 Programa Nacional de Combate

PLANO NACIONAL AO LIXO NO MAR

de Residuos Salidos

5 FATO

Em 2017, o problema de lixo no mar foi incorporado como
meta pelo MMA, resultando na elaboragao do Plano Nacional
de Combate ao Lixo no Mar com 6 eixos, 5 objetivos e 30 agoes
a serem desenvolvidas em até 6, 18 e mais de 18 meses.

0 art. 15 da PNRS prevé que a Unido elabore o Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, com vigéncia indeterminada, horizonte de
20 anos e atualizagdo a cada quatro anos, apontado o contetido
minimo nos incisos | a XI. E, o paragrafo dnico estabelece que o
Plano deve ser elaborado mediante participagao social.

DADO DADO

0 plano desenvolvido e concluido em 2012 nao foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Agricola, procedimento previsto no
Decreto n° 7.404/10. Em 2016, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
indicou que o Plano estaria desatualizado. Recentemente, um novo
plano foi elaborado e aberto a consulta piblica, sendo a coordenagao
geral e equipe técnica atribuidas ao MMA e ABRELPE.

Em margo de 2019 foi langado o Programa Nacional de Combate

ao Lixo no Mar. Em todo o pais, 140 eventos de mutirdes de limpeza
de praias, rios e manguezais foram promovidos por instituigoes
parceiras. Os mutirdes, que ajudam a reduzir a quantidade do lixo
originado de fontes terrestres, é o tnico tipo de agdo realizada
mencionada no site do MMA.




Programa
® [1XA0 ZERO

0 Programa Nacional Lixao Zero foi aprovado pela portaria

n® 307 de 30 de abril de 2019, com o objetivo de cumprimento
do art. 54 da PNRS, ou seja, eliminar os lixdes do pais. 0 plano
de agao do Programa, apresenta 3 eixos e 12 objetivos, sendo

11 de curto e médio prazo, com horizonte até o final de 2020.

DADO

0 art 2° da portaria n° 307/19 prevé a disponibilizagao do texto
completo do Programa Lixao Zero no enderego eletronico do MMA.
0 programa disponivel no site apresenta cenario similar ao Plano
Nacional de Residuos Sélidos, contemplando inclusive, nos anexos
Ae B as acoes do Plano, deixando incertezas e dividas quanto ao

MARCO LEGAL

do saneamento basico

A Lei 14.026/20 que atualiza o marco regulatério do saneamento
basico, altera a PNRS, para tratar de prazos dos planos municipais
e para a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

DADO

0 inciso XIX incluido no art. 19 prevé a periodicidade de revisao aos
planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos e, 0 novo

texto do art. 54 amplia o prazo de encerramento da disposi¢ao final
ambientalmente inadequada para 31 de dezembro de 2020, excluindo
municipios conforme requisitos previstos nos incisos | a IV da
obrigatoriedade do cumprimento deste prazo, e sendo estendido até 2024.

planejamento técnico, estratégico e especifico ao Programa Lixao Zero.

016, a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério
adoria | da Uniao apontou
jocumento publicado pels com normas especificas el

encerramento dos lixd s controlados

sses dad riam estar
pela fiscalizagao e por avaliagao do cumprimento da leg

LOGISTICA REVERSA

0 art. 25 da PNRS determina que o poder pdblico, o setor
empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade
das agdes voltadas para assegurar a observancia da lei, das
diretrizes e demais determinagoes estabelecidas.

DADO

No SINIR ha informagoes basicas de sistemas de logistica reversa
obrigatdrios, conforme: 1) Agrotdxicos, seus residuos e embalagens,
2) Baterias de chumbo écido, 3) Eletroeletrdnicos e seus componentes,
4) Embalagens de aco, 5) Embalagens de 6leos lubrificantes,

6) Embalagens em geral, 7) Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio

e merc(rio e de luz mista, 8) Medicamentos, 9) Oleos Lubrificantes

Usados ou Contaminados, 10) Pilhas e baterias, e 11) Pneus inserviveis.

SIE]
o direito difuso fu

5 FATO

Em resposta ao chamamento para a elaboragao de
acordo setorial para implementagao de sistema de
logistica reversa de embalagens feita em 2012 pelo
MMA, a ‘Coalizao Embalagens’, composta por 14
organizacoes representando cerca de 850 empresas,
foi criada e o acordo assinado entre as partes em 2015.

5 FATO

0 art. 33 da PNRS prevé nos incisos | a VI os segmentos do setor
produtivo nos quais a implementagao de sistemas de logistica
reversa € obrigatdria aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes. 0 § 1° do art. 33 prevé que a logistica

reversa podera ser estendida a outros produtos, por exemplo,
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro.

DADO

0s progressos legais a logistica reversa compreendem: Decreto n° 9.177/17,
que regulamenta o art. 33 e complementa os artigos 16 e 17 do Decreto

n® 7.404/10. 0 Decreto n°10.240/20 que regulamenta o inciso VI do caput

do art. 33 e o art. 56 da PNRS, e complementa o Decreto n° 9.177/17,
quanto a implementagao de sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes de uso doméstico. E o Decreto

n°® 10.388/20 que institui o sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, e de suas embalagens apds o descarte pelos consumidores.

me regulamentado no art. 5° do Decreto n° 9.177/17, em caso imprimento
aplicam-se as penalidades previst: slagdo ambiental, e o pardgrafo dnice
) cumprimento erminadas caberd aos
aiselo 0 jente

Especificamente a reciclagem de plastico, no

ano de 2018 a indstria de reciclagem produziu

757.654 toneladas de resinas recicladas de

materiais pds-consumo, teve faturamento bruto de

R$ 2,4 bilhdes e gerou 18.662 empregos, segundo U M‘ o dvfi;‘['!‘1u va virando rejeito
a Associagao Brasileira da Industria do Plastico. S

2. Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (https://sinirgov.br)




Conforme a amostra de municipios declarantes, foram
0 diagndstico de residuos sdlidos coletados 62,8 milhdes de toneladas de residuos sdlidos.
noano de 2018 englobaa Desse total, alarmantemente, apenas 1,67 milhdo de
participagao de 3.468 municipios tonelada foi coletada por meio de coleta seletiva, sendo que
declarantes, representando 62,3% 1,05 milhdo de tonelada foi recuperada. Considerando os trés
dos municipios brasileiros existentes tipos de unidades de disposigao final de residuos sdlidos,
e cobrindo 81,5% da populacao, lixdo, aterro controlado e aterro sanitério, 0 aproveitamento
segundo dados do SNIS-RS. dos gases ¢é feito em 2,5% do total de unidades.

0 BRASIL DOS (EX)LIXOES?

Cumpre-se a Lei?

A PNRS previa o encerramento dos lixdes até 2 de agosto de
2014 conforme o art. 54. A Lei n® 14.026/20 altera o art. 54
da PNRS adiando até o dltimo dia de 2020, podendo estender
até 2024 para alguns municipios, conforme a localidade,
porte populacional e do cumprimento aos requisitos: ter
plano intermunicipal ou plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos e mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira.

DADOS

Conforme analise de municipios declarantes ao SNIS-RS,
especificamente no ano de 2014, 489 lixdes tiveram inicio de
operagdo sendo que somente 8 registraram existéncia de licenga
ambiental de operagao. Considerando o periodo desde quando
a PNRS entrou em vigor até a tltima atualizagdo dos dados,
2010 a 2018, um total de 1266 novos lixdes passaram a operar,
com o agravo de que 60,4% iniciaram as operagoes a partir de
2014, quando foi determinado o encerramento. Acrescentando
o periodo anterior a PNRS, o total de 2.118 lixdes estao
registrados, sendo que 279 declaram nao estar em operagao.
Em 2018, 1.037 lixdes foram declarados, e 31 tém licenca
ambiental de operagao demonstrando que cerca de

97% dos lixoes registrados estao irregulares.

6.938/81 prevé a obrigatoriedade de licenciamento
des que potencialmente p

dinados ao M

@ Nimero de lixes 1037

Nota 4: (o e0sar e 62 doDe ®6.514/08, no qual requlamenta
alein®$ que dis BRE ais e administrativas derivadas

&
! Nimero de lixdes com licenga ambiental 3]

Dados declarados pelos municipios ao SNIS-RS (ana de referéncia 2018)
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